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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la situatia actuala a concentrarii terenurilor agricole in UE: cum se poate
facilita accesul agricultorilor la terenuri?
(2016/2141(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 21 ianuarie 2015
intitulat ,,Acapararea terenurilor — o amenintare iminenta la adresa agriculturii
familiale”,

— avand 1n vedere Orientarile voluntare privind guvernanta responsabila a proprietatii
funciare, a pescuitului si a padurilor, emise de Comitetul pentru securitatea alimentara
mondiald (CSA) la 12 mai 2012,

— avand in vedere Petitia nr. 187/2015 adresata Parlamentului European privind protectia
si administrarea terenurilor agricole europene ca avere comuna: un apel al organizatiilor
societatii civile pentru o politica sustenabild si echitabild a UE de exploatare a
terenurilor,

— avand in vedere studiul privind amploarea fenomenului de acaparare a terenurilor
agricole in UE (Extent of Farmland Grabbing in the EU) realizat de Comisia pentru

agriculturd si dezvoltare rurald din cadrul Parlamentului European?,

— avand 1n vedere procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor pe care Comisia
le-a lansat sau intentioneaza sa le lanseze impotriva statelor membre Bulgaria, Letonia,
Lituania, Polonia, Slovacia si Ungaria,

— avand 1n vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurala (A8-
0119/2017),

A. intrucét in 2013, la nivelul UE-27, doar 3,1 % din exploatatii detineau controlul asupra
52,2 % din terenurile europene utilizate in scopuri agricole si, In schimb, in 2013,
76,2 % din exploatatii detineau doar 11,2 % din terenurile agricole; intrucat aceasta
tendintd este contrard modelului european de agriculturad sustenabild, multifunctionala,
in cadrul caruia intreprinderile familiale reprezinta o caracteristica importanta;

B. intrucat astfel inegalitatea exploatarii terenurilor in UE - cu un coeficient Gini de 0,82 -
se situeazi la acelasi nivel cu cea din tiri precum Brazilia, Columbia si Filipine?;

C. intrucat aceasta distributie inegala a terenurilor agricole inseamna o distributie inegala a
subventiilor PAC, deoarece platile directe — care reprezinta o mare parte a cheltuielilor
PAC — se acordd in principal pe hectar;

! Studiul ,,Amploarea fenomenului de acaparare a terenurilor agricole in UE” realizat de Comisia pentru
agriculturd si dezvoltare rurald din cadrul Parlamentului European, pagina 24 (PE540.369).
2 ibid.
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intrucat distributia efectiva a terenurilor si a subventiilor s-ar putea sa fie si mai inegala,
deoarece pe baza statisticilor disponibile nu se pot obtine detalii cu privire la
proprietatea si controlul exploatatiilor;

intrucat accesul la teren si la proprietate sunt drepturi esentiale consacrate de dreptul
national al fiecarui stat membru;

intrucat accesul la teren este esential pentru exercitarea mai multor drepturi ale omului
si are un impact asupra Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

intrucat solul este, pe de o parte, proprietate, insd, pe de altd parte, este un bun public si
face obiectul obligatiilor sociale;

intrucat nu exista o competenta exclusiva sau partajatd a UE cu privire la terenuri, dat
fiind faptul ca diverse politici ale UE dezvolta aspecte politice, sociale, culturale si de
mediu variate ale gestionarii terenurilor, creand, astfel, nevoia de a introduce o abordare
mai globala a guvernantei funciare la nivelul UE;

intrucét Curtea Constitutionald a Germaniei a emis deja o hotdrare la 12 ianuarie 1967
(1 BVvR 169/63, BVerfG 21, 73-87) potrivit careia comertul cu terenuri rurale nu ar
trebui sa fie la fel de liber ca si comertul cu alte forme de capital, deoarece terenurile si
solul nu pot fi multiplicate si sunt indispensabile, iar o ordine juridica si sociald
echitabild impune sa se tind seama in mai mare masura de interesul public 1n cazul
solului decat in cazul oriciror alte proprietitil;

intrucat solul reprezinta o resursd din ce in ce mai rard, care nu poate fi multiplicata, si
std la baza dreptului omului la o alimentatie sandtoasa si suficienta si furnizeaza
numeroase servicii ecosistemice esentiale pentru supravietuire, astfel ca acesta nu ar
trebui considerat un bun comercial obisnuit; intrucat solul este, totodatd, expus unei
duble amenintari, pe de o parte din cauza pierderii de terenuri agricole ca urmare a
impermeabilizarii solului, a urbanizarii, a turismului, a proiectelor de infrastructura, a
schimbarii destinatiei si a impdaduririi si a extinderii desertificarii cauzate de schimbarile
climatice si, pe de alta parte, din cauza concentrarii terenurilor in mana exploatatiilor
agricole mari si a investitorilor din afara sectorului agricol; intrucat, in acelasi timp, este
responsabilitatea autoritatilor sa controleze si sd limiteze pierderea de terenuri agricole
ca urmare a acestor activitati;

intrucat resursele funciare sunt o sursa de conflicte nu doar in ceea ce priveste utilizarea,
ci si ca urmare a rivalitatii dintre investitorii agricoli si cei neagricoli, precum si dintre
generatiile de agricultori, avand in vedere ca tinerii care doresc sa desfasoare aceasta
activitate Intdmpind dificultiti mai mari in ceea ce priveste accesul la terenuri din cauza
costurilor, in special cand nu provin din familii de agricultori;

intrucat statele membre sunt responsabile de faptul ca politica privind piata funciara si
piata terenurilor agricole sunt reglementate diferit in fiecare stat membru in parte si

......

! Landwirtschaftliche Bodenmarktpolitik: Allgemeine Situation und Handlungsoptionen (Politica privind piata
funciara a terenurilor agricole: situatia generala si actiuni posibile), raportul grupului de lucru federal-regional
pentru politica privind piata funciara, in conformitate cu decizia sefilor departamentelor agricole ale landurilor
din 16 ianuarie 2014 (martie 2015), p. 37.
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exploatatiilor agricole pe piata interna;

intrucat terenurile reprezinta un factor de productie care necesita o finantare important;
Intrucat acestea sunt legate de normele nationale de succesiune, care impun refinantarea
la fiecare schimbare de generatie; Intrucat pretul terenurilor influenteaza concentrarea
de terenuri; si intrucét se poate intampla ca agricultorii care nu au familii, atunci cand se
afla la sfarsitul vietii active, sa vanda exploatatia celui care ofera cel mai mult, pentru a-
si Tmbunatati pensia modesta;

intrucat, in Raportul special nr. 25/2016, Curtea de Conturi a UE subliniaza faptul ca
sistemele folosite pentru cartografierea terenurilor agricole in vederea calcularii
eligibilitatii pentru subventii in functie de suprafata necesita imbunatatiri;

intrucat instrumentele statistice existente la nivelul UE, cum ar fi Reteaua de informatii
contabile agricole (RICA), ancheta Eurostat referitoare la structura exploatatiilor
agricole, precum si Sistemul Integrat de Administrare si Control (IACS) colecteaza date
cu privire la diverse aspecte ale drepturilor cutumiare asupra terenului; intrucat, pana in
momentul de fatd, nu exista date cuprinzatoare, transparente, de actualitate si de calitate
despre drepturile de utilizare a terenurilor, structurile de proprietate si de arendare,
evolutia preturilor si a volumelor pe pietele de terenuri, si nici date la nivel european
despre indicatori sociali si indicatori de mediu relevanti, iar datele colectate si publicate
n unele state membre sunt incomplete;

intrucat, inclusiv 1n vederea unei distribuiri rationale a solului, este indispensabila o
transparenta suficienta a pietei si aceasta ar trebui sa includa si activitatile institutiilor
active pe piata funciara;

intrucat vanzarea de terenuri investitorilor si holdingurilor neagricole este o problema
stringenta in intreaga Uniune si, intrucat, in urma expirarii moratoriilor care au interzis
vanzarea de terenuri persoanelor straine, in special statele membre noi sunt expuse unor
presiuni deosebit de mari pentru a-si adapta legislatia, deoarece preturile comparativ
scazute ale terenurilor accelereaza vanzarea suprafetelor agricole catre mari investitori;

intrucat o dispersie larga a terenurilor agricole este un principiu fundamental esential al
economiel sociale de piatd si reprezinta o conditie prealabild importanta pentru
coeziunea sociald, pentru crearea de locuri de munca in zonele rurale, pentru o valoare
addugata ridicatd a agriculturii si pentru pacea sociald;

intrucat terenurile utilizate pentru agricultura la scard mica au o semnificatie deosebita
pentru gestionarea resurselor de apa si clima, bugetul carbonului si productia de
alimente sdnatoase, dar si pentru biodiversitate, fertilitatea solului si conservarea
peisajului; intrucét circa 20 % dintre terenurile agricole europene sunt deja afectate de
schimbarile climatice, eroziunea solului din cauza actiunii apei si a vantului si cultivarea
necorespunzatoare; si intrucat, din cauza incalzirii globale, anumite regiuni din UE, in
special din sudul Europei, sunt deja afectate de seceta si de alte fenomene

meteorologice extreme, ceea ce va provoca deteriorarea solului si limitarea accesului la
terenuri de buna calitate si/sau terenuri adaptate utilizarii agricole;

intrucat exista un dezechilibru major in ceea ce priveste distributia terenurilor agricole
de inalta calitate si intrucat aceste terenuri sunt decisive pentru calitatea produselor
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alimentare, siguranta alimentara si bunastarea oamenilor;

U. Intrucat cererea de produse alimentare si de hrana pentru animale, de combustibili
nefosili si de materii prime regenerabile pentru industria combustibililor, chimica si
textild si bioeconomie creste Tn permanenta, ceea ce atrage dupa sine o crestere a
preturilor terenurilor;

V. intrucat exploatatiile agricole mici si mijlocii, o distributie larga a proprietatii sau
arendarea reglementatd corespunzator si accesul la terenurile comunale reprezinta cea
mai bund modalitate de a asigura o atitudine responsabila fatd de terenuri si o gestionare
sustenabild a acestora, precum si de a promova identificarea si atasarea; intrucat aceste
forme de proprietate incurajeaza oamenii sa ramana in regiunile rurale si le permite sa
lucreze acolo, ceea ce are un impact pozitiv asupra infrastructurii socio-economice a
regiunilor rurale, a securitdtii alimentare, a suveranitdtii alimentare si a mentinerii
stilului de viata rural; intrucat distribuirea inegala a terenurilor si a resurselor naturale si
accesul inegal la acestea cresc riscul divizarii societatii, al dezechilibrelor sociale, al
puterii in sectoarele din cadrul pietei alimentare a UE ar putea avea un efect negativ
asupra drepturilor consumatorilor si ar putea reduce veniturile agricultorilor; Intrucat
agricultorilor care nu sunt proprietari ai terenurilor pe care le lucreaza ar trebui sa li se
asigure contracte de arendare suficient de solide si cu o durata suficienta pentru a le
garanta rentabilitatea investitiilor lor;

W. intrucét obiectivul politicii agricole europene este de a conserva modelul agricol
european, bazat pe o agricultura multifunctionald, caracterizata in primul rand de
exploatatii familiale si cooperative la scara mica pana la scara mijlocie, cu proprietate
asupra terenului; intrucat o distributie ampla a proprietatii, siguranta in privinta
drepturilor de utilizare a terenurilor si acces la terenurile comunale, gestionate intr-un
mod sustenabil, garanteaza accesul echitabil la resurse si o structurd agricola
diversificata, legata de locul de resedinta, cu traditii, certitudine juridica si
responsabilitate fata de societate; intrucat un astfel de model asigurd mentinerea
produselor traditionale si suveranitatea alimentard si promoveaza inovarea, protejand
totodatd mediul si garantiile viitoare;

X. intrucat, pe langa productia de alimente, exploatatiile agricole familiale indeplinesc
functii sociale si ecologice foarte importante, pe care modelul agricol industrial nu le
poate indeplini intotdeauna; intrucat agricultura la scard mica si mijlocie practicata de
familii de tarani singure sau cu sprijinul consumatorilor reprezinta un model foarte
promitator pentru viitor, deoarece acest tip de exploatatie este caracterizat adesea de un
grad ridicat de diversificare interna, fiind astfel rezistent, si contribuie la o valoare
adaugata mare in mediul rural;

Y. intrucét concentrarea terenurilor agricole are un efect negativ asupra dezvoltarii
comunitatilor rurale si a viabilitatii socio-economice a zonelor rurale si duce la
pierderea de locuri de munca in agriculturd, reducand astfel nivelul de trai al comunitatii
agricole si disponibilitatea alimentelor, conducand la aparitia unor dezechilibre la
nivelul dezvoltdrii teritoriale si n sfera sociald;

Z. intrucat viitorul sectorului agricol depinde de generatia tanara si de disponibilitatea
acesteia de a inova si de a investi, lucru decisiv pentru viitorul mediului rural, aceasta
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fiind singura modalitate de a pune capat Imbatranirii in sectorul agricol si de a garanta
preluarea exploatatiilor, fara de care contractul dintre generatii isi pierde valabilitatea;
intrucat, pe de alta parte, tinerii agricultori si antreprenorii Incepatori se confrunta cu
mari dificultdti in ceea ce priveste accesul la terenuri si la credite, fapt care poate reduce
atractivitatea sectorului;

intrucat accesul la terenuri este conditia fundamentala pentru infiintarea unei exploatatii
agricole, care, la randul sau, va crea locuri de munca si va stimula dezvoltarea sociala si
economica;

intrucat preturile de achizitionare si de arenda ale terenurilor agricole au crescut in
multe regiuni la un nivel care incurajeaza speculatiile financiare, astfel ca numeroase
exploatatii agricole se afla in imposibilitatea, din punct de vedere comercial, de a-si
pastra terenurile luate in arenda sau de a achizitiona noi terenuri pentru ca exploatatiile
mici si mijlocii sa ramana viabile, pentru a nu mai vorbi de posibilitatea de a lansa noi
exploatatii, deoarece abia exista terenuri disponibile pe piata;

intrucat diferentele dintre statele membre in ceea ce priveste preturile terenurilor
agricole agraveaza si mai mult procesele de concentrare si intrucat evolutia preturilor
terenurilor nu urmeaza tendintele economice din alte sectoare;

intrucat, in multe state membre, preturile de vanzare si, in unele cazuri, arendele pentru
terenurile agricole nu se mai orienteaza dupa veniturile care pot fi obtinute din productia
de alimente;

intrucat arendele deseori nu se mai orienteaza dupa veniturile care pot fi obtinute din
agricultura si, prin urmare, cerintele de capital sunt mult prea mari si riscante pentru a
incepe activitati agricole;

intrucat cererea de produse alimentare si de hrana pentru animale este suplimentata de o
cerere tot mai mare de materii prime pentru ,,bioeconomie”, exemple in acest sens fiind
biocombustibilii si materiile prime pentru industria chimica si textila, ceea ce
declanseaza interesul unor noi actori fata de achizitionarea de terenurt;

intrucat, dat fiind faptul ca unele state membre inca mai trebuie sd stabileasca politici
funciare eficace, politicile si subventiile UE pot incuraja uneori procesele de
concentrare, deoarece platile directe legate de suprafata ajung intr-o masura mai mare la
exploatatii mari si la agricultori care sunt deja bine stabiliti si utilizarea acestor fonduri
duce la majorarea preturilor terenurilor, ceea ce tinde sa duca la excluderea de pe piata
funciarad a tinerilor, a noilor operatori in cdutare de terenuri pentru a incepe activitati
agricole si a exploatatiilor mici si mijlocii care deseori au mijloace financiare mai
reduse; intrucat, acest lucru inseamna ca fondurile agricole europene, destinate inclusiv
exploatatiilor mici si mijlocii, nu rareori ajung in mainile gresite;

intrucat concentrarea terenurilor n mainile unui numar redus de producatori conduce la
denaturarea proceselor pietei si de productie si riscd sa aiba un efect contraproductiv
asupra agriculturii din statele membre si/sau din intreaga UE;

intrucat politica agricola comuna (PAC), astfel cum a fost reformata in 2013, a permis,
de asemenea, limitarea acestor efecte prin introducerea unei plati mai mari pentru

RR\1121959R0O.docx 7/19 PE592.416v02-00

RO



RO

Al.

AK.

AL.

AM.

AN.

AO.

AP.

AQ.

AR.

primele hectare, cu o reducere progresiva a sprijinului; intrucat, in plus, aceste plati
directe legate de suprafatd joaca un rol esential in a asigura competitivitatea si
sustenabilitatea exploatatiilor agricole europene care respecta standarde de productie
nalte;

intrucat achizitionarea de terenuri agricole este considerata o investitie sigurd in multe
state membre, 1n special dupd criza financiara si economica din 2007; Intrucat terenurile
agricole sunt cumparate in proportie alarmanta de investitori neagricoli si de speculanti
financiari, precum fondurile de pensii, companiile de asigurari si intreprinderile
comerciale; si intrucat proprietatea funciard va raimane o investitie sigura chiar si in
cazul unei viitoare inflatii;

Intrucat un numar de state membre au adoptat masuri de reglementare pentru a-si
proteja terenul arabil impotriva achizitiondrii de catre investitori; intrucét au fost
inregistrate cazuri de frauda in timpul cumpararii de terenuri, care implica utilizarea
,,contractelor de buzunar”, in care data Incheierii contractului este falsificata; intrucat, in
acelasi timp, cantitdti mari de terenuri au fost achizitionate de investitori;

intrucat aparitia unor bule speculative pe pietele terenurilor agricole are consecinte
grave pentru agricultura si Intrucat speculatiile cu materii prime pe bursa de futures
determind o crestere suplimentara a preturilor terenurilor agricole;

intrucat exista diversi factori care contribuie la fenomenul de acaparare a terenurilor,
printre care globalizarea in expansiune, cresterea demografica, cererea din ce in ce mai
mare de alimente si de materii prime naturale, precum si efectele contraproductive ale
politicii agricole;

intrucat concentrarea necontrolata a terenurilor agricole conduce la crearea unor
exploatatii mari, orientate spre obtinerea unui profit cat mai mare de pe urma productiei
agricole, provocand adesea daune semnificative si ireversibile mediului;

intrucat una dintre consecintele concentrarii proprietatii asupra terenurilor agricole este
transferul profiturilor si platilor impozitelor din zonele rurale catre sediile centrale ale
intreprinderilor mari;

intrucat normele existente privind plafonarea platilor directe peste 150 000 de euro nu
se aplica daca persoanele juridice detin mai multe filiale agricole care primesc, fiecare
in parte, plati directe sub 150 000 de euro;

intrucét societdtile cu raspundere limitata patrund In sectorul agricol cu o viteza
alarmantd; intrucat aceste societati actioneaza deseori la nivel transfrontalier, iar
modelul lor de afaceri se bazeaza in multe cazuri mai degraba pe interesul fata de
speculatii cu terenuri decat pe productia agricol;

intrucat problemele descrise mai sus nu afecteaza doar terenurile agricole, ci, la fel de
acut, si padurile si pescariile,

subliniaza cd terenurile, gestionarea lor si normele de urbanism tin de competenta
statelor membre; invita, in consecintd, statele membre, sd tina seama mai bine, in cadrul
politicilor lor publice, de conservarea si de gestionarea terenurilor agricole si de
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transferurile de terenuri;

2. invitd Comisia sa infiinteze un serviciu observator pentru colectarea de informatii si
date privind nivelul de concentrare a terenurilor agricole si arende in toatd Uniunea,
mentionand ca acesta ar trebui sd aiba urmatoarele sarcini: Inregistrarea preturilor de
achizitionare si a arendelor, precum si a comportamentului de piata al proprietarilor si al
arendasilor; observarea pierderii de terenuri agricole in urma schimbarii destinatiei
terenurilor, a tendintelor in ceea ce priveste fertilitatea solului si eroziunea solului;
emiterea de rapoarte periodice;

3. considerd ca statele membre ar trebui sd schimbe regulat intre ele si cu Comisia
informatii referitoare la legislatia lor nationald in ceea ce priveste terenurile, schimbarea
destinatiei terenurilor si, in special, cazurile de achizitionare a terenurilor in scopul
speculatiei;

4.  invitd Comisia sa infiinteze un grup operativ la nivel inalt in vederea analizarii
problemei concentrdrii terenurilor agricole, sa efectueze un studiu cu privire la impactul
masurilor politice adoptate de UE si de statele membre asupra concentrarii terenurilor si
a productiei agricole si sd analizeze totodata riscurile pe care concentrarea terenurilor le
prezintd pentru securitatea aprovizionarii cu alimente, ocuparea fortei de munca, mediu,
calitatea solurilor si dezvoltarea rurald;

5. invitd statele membre sa 1si axeze politicile de exploatare a terenurilor pe utilizarea
instrumentelor disponibile — precum fiscalitatea, schemele de ajutoare si finantarea
acordata in cadrul PAC — pentru a mentine pe intreg teritoriul UE un model agricol
bazat pe exploatatiile agricole familiale;

6. invitd Comisia si statele membre sa colecteze, In mod regulat, in toate statele membre,
date de calitate comparabila privind nivelul arendelor si preturile terenurilor, inclusiv in
cazul achizitionarii de terenuri prin achizitionarea de actiuni, precum si in legaturd cu
tranzactiile care implica suprafete mari de terenuri, pierderea sau incalcarea drepturilor
de utilizare si cresterile de pret speculative; invitd Comisia sd publice orientari privind
armonizarea practicilor contabile si sa Incurajeze impartdsirea celor mai bune practici
din domeniul legislatiilor nationale pentru a identifica masuri de garantare a terenurilor
agricole si a activitatilor agricole;

7. considerd ca este necesar ca statele membre sa creeze inventare armonizate ale
terenurilor agricole, in care sa fie inregistrate cu precizie, la zi si comprehensibil toate
drepturile de proprietate si drepturile de utilizare legate de terenurile agricole —
respectand pe deplin drepturile In materie de protectie a datelor ale partilor implicate —
urmand ca aceste informatii sa fie prezentate sub forma de statistici anonimizate,
accesibile public;

8.  invitd Comisia ca, pornind de la aceasta baza, sa prezinte Consiliului si Parlamentului,
la intervale regulate, rapoarte referitoare la situatia utilizarii terenurilor si la structura,
preturile si politicile si legile nationale legate de proprietatea si arendarea terenurilor
agricole, precum si sa prezinte rapoarte Comitetului pentru securitatea alimentara
mondiald (CSA) referitoare la punerea in aplicare de catre UE a Orientarilor voluntare
privind guvernanta responsabild a proprietatii funciare, a locurilor de pescuit si a
padurilor 1n contextul securitatii alimentare la nivel national (VGGT) emise de CSA;
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9. iaact de faptul ca programele de consolidare a parcelelor de teren fragmentate folosind
diferite proceduri in cadrul unui sistem integrat de gestionare a terenurilor care tine
seama de conditiile locale si regionale reprezintd un instrument indispensabil pentru
imbunatatirea structurilor agricole si solutionarea conflictelor legate de utilizarea
terenurilor; recomanda, in acest sens, ca, atunci cand consolidarea terenurilor este
asigurata prin arendarea unui teren, pretul arendei sa depinda de capacitatea de
productie si de profitabilitate, aceste elemente fiind cele mai potrivite pentru economia
agricola si invita statele membre sa isi impartaseasca experientele in domeniul
gestiondrii terenurilor agricole;

10. este de opinie cd o politica a pietei funciare bine gindita si coordonata, pusa in aplicare
impreuna cu instrumentul pentru planificarea regionala si locala a utilizarii terenurilor,
ar trebui sa contribuie la reducerea utilizarii neagricole a terenurilor;

11. recunoaste ca, desi politica funciara tine n esentd de competenta statelor membre,
aceasta poate fi afectata de PAC sau de domenii de politica relevante, cu un impact
semnificativ asupra competitivitatii exploatatiilor pe piata internd; considera ca politica
funciara trebuie sa contribuie la asigurarea unei distributii largi, juste si echitabile a
proprietatii asupra terenurilor si a accesului la terenuri, precum si a statutului
arendasilor intr-un cadru adecvat, deoarece aceasta influenteaza direct conditiile de
viatd si de munca, precum si calitatea vietii; atrage atentia asupra functiei sociale
importante a detinerii terenurilor si a gestionarii acestora de-a lungul generatiilor, dat
fiind faptul ca pierderea de exploatatii si de locuri de munca duce la declinul agriculturii
europene taranesti, dar si al regiunilor rurale, determinand astfel schimbari structurale
nedorite la nivelul intregii societati;

12. invita statele membre ca, in vederea atingerii obiectivelor PAC, sa acorde prioritate la
achizitionarea sau arendarea de terenuri agricole producatorilor locali la scard mica si
mijlocie, noilor operatori si tinerilor agricultori — asigurand totodata accesul egal pe
genuri, inclusiv drepturi de preemptiune atunci cand acestea exista, deoarece in interesul
unei dezvoltari sigure si sustenabile a exploatatiilor agricole este avantajos pentru
acestea sa detina o parte cat mai mare a terenurilor pe care le exploateaza, in special in
contextul interesului tot mai mare al actorilor din afara sectorului agricol fatd de
achizitionarea de terenuri agricole, adesea doar in scopul speculatiei; incurajeaza statele
membre sa promoveze exploatatiile familiale la scard mica si metodele de productie
sustenabile;

13. reaminteste ca costurile ridicate ale investitiilor impiedica achizitionarea si luarea in
arenda a terenurilor agricole si a zonelor impadurite de catre exploatatiile familiale s1
cooperative la scard micd pana la scard mijlocie;

14. recunoaste importanta exploatatiilor familiale la scard mica pentru viata rurald, deoarece
ele joacd un rol activ in cadrul structurilor economice din zonele rurale prin conservarea
patrimoniului cultural si a vietii rurale, imbundttind viata sociala si utilizand sustenabil
resursele naturale, pe 1anga producerea unei cantitéti suficiente de alimente sanatoase si
de inalta calitate, si garantand o distributie largd a proprietatii asupra terenurilor in
zonele in cauzd; subliniaza problemele care apar la transmiterea exploatatiilor de la o
generatie la alta, n special In cazul transmiterii exploatatiilor in afara cercului familial
si invitd statele membre sa colecteze date cu privire la aceste fenomene si sa creeze
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

cadrul juridic necesar pentru solutionarea acestor probleme;

reaminteste sprijinul acordat tinerilor agricultori in cadrul PAC, al carui obiectiv este
promovarea accesului lor la agriculturd; solicitd, de asemenea, o abordare cuprinzitoare,
prin intermediul careia tinerii agricultori calificati, femeile si altii care doresc sa
desfasoare activitati agricole sa aiba posibilitatea de a prelua sau infiinta exploatatii;
remarca, insa, ca noii operatori inca mai Intampina obstacole legate de bariere
structurale precum preturile ridicate ale terenurilor sau impozitarea ridicatd in cazul
succesiunii exploatatiei in afara familiei;

subliniaza relevanta politicii structurale europene pentru promovarea zonelor rurale, de
exemplu in vederea asigurarii, in ceea ce priveste accesul la terenurile agricole, a unei
asistente speciale destinate firmelor individuale si cooperativelor mici si mijlocii,
tinerilor si in special femeilor;

subliniaza dificultatile legate de accesul la credite in scopul achizitionarii sau arendarii
de terenuri, in special in cazul noilor operatori si al tinerilor agricultori; invitd Comisia
sd ofere instrumente adecvate, in cadrul PAC si al politicilor conexe, care faciliteaza
patrunderea acestora in sectorul agricol prin asigurarea accesului echitabil la credite
sustenabile;

considera ca comunitatile locale ar trebui sa fie implicate in deciziile privind utilizarea
terenurilor;

invitd statele membre sa prevada stimulente pentru dezvoltarea agriculturii urbane si a
altor forme de agricultura participativa si de mecanisme de partajare a terenurilor,
tinand seama, pe de o parte, de accesul limitat la terenuri agricole n zonele rurale si, pe
de alta parte, de interesul tot mai mare fata de agricultura urbana si peri-urbana;

incurajeaza statele membre sa depuna mai multe eforturi iIn domeniul transferului de
cunostinte prin proiecte de cercetare si inovare pentru a imbunatati calitatea solului prin
aplicarea practicilor de agro-mediu, recunoscand faptul ca terenul agricol sta la baza
productiei alimentare, a unor ecosisteme durabile si a unor zone rurale prospere;

invita statele membre sa isi elaboreze politicile privind piata funciara astfel incét sa
permitd accesul la proprietate sau arendd in conditii financiare corespunzatoare
activitatii agricole si sa monitorizeze preturile si arendele terenurilor agricole; solicita,
in plus, ca tranzactiile care implica terenuri agricole sa fie supuse unei proceduri ex ante
in cadrul careia sa se verifice conformitatea in ceea ce priveste legislatia funciara
nationald, iar aceasta sd se aplice si fuziunilor, divizarilor si infiintarii de fundatii; este
de opinie ca ar trebui sa existe controale mai stricte in ceea ce priveste contractele de
arendare, o cerintd de raportare a neregulilor si posibilitatea aplicarii de sanctiuni,
deoarece arenda este de multe ori primul pas catre cumpdarare; indeamna statele membre
sa se asigure cd politica de arendare include cerinta ca arendasii sa practice agricultura;
este de opinie ca politica privind piata funciara ar trebui sa contribuie la impiedicarea
dobandirii unei pozitii dominante pe pietele funciare;

incurajeaza toate statele membre sd recurgd la instrumentele pentru reglementarea pietei
funciare care deja sunt utilizate cu succes in unele state membre, in conformitate cu
dispozitiile din tratatele UE, cum ar fi obligatia de aprobare de catre stat a vanzarii si
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23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

arendarii terenurilor, drepturile de preemtiune, obligatia arendasilor de a practica
agricultura, limitarea dreptului de achizitionare de catre persoane juridice, plafoanele
pentru numarul de hectare ce poate fi cumparat, favorizarea agricultorilor, planificarea
utilizarii terenurilor, indexarea preturilor in functie de veniturile exploatatiei etc.;

subliniaza cd sistemele judiciare nationale trebuie sa protejeze drepturile tuturor partilor
in contextul neregulilor din domeniul contractelor de arenda si cd autoritatile nationale
ar trebui sd ia masuri pentru a elimina orice carente din legislatia nationala existenta
care fac posibile abuzurile legate de contracte;

reaminteste masurile pozitive luate de unele state membre pentru a reglementa pietele
lor funciare in scopul evitdrii tranzactiilor funciare speculative; reaminteste statelor
membre faptul ca prin legislatia fiscald au la dispozitie o parghie eficace de
reglementare a pietei funciare;

invita statele membre sa isi elaboreze politicile de reglementare a pietei funciare astfel
incat sa atenueze cresterea preturilor de achizitie sau a arendei pentru terenurile
agricole; solicita, de asemenea, ca aceste preturi sa fie supuse unui proces de autorizare,
care sd se aplice si In cazul fuziunilor, divizarilor si al Infiintarii de fundatii; este de
opinie ca ar trebui sa existe controale mai stricte in ceea ce priveste contractele de
arendare, o cerintd de raportare a neregulilor si posibilitatea aplicarii de sanctiuni,
deoarece arenda este de multe ori primul pas citre cumparare;

invitd statele membre sa sprijine sau sa creeze institutii adecvate cu participarea statului
si supraveghere publica in domeniul gestiondrii terenurilor;

invita statele membre si Comisia sa sustina toate masurile inovatoare de partajare a
terenurilor favorabile instaldrii tinerilor agricultori, in special prin intermediul
fondurilor de investitii, pe baza principiului solidaritatii, care permit deponentilor sa 1si
plaseze fondurile intr-un mod util societatii pentru a sprijini tinerii care nu dispun de
resurse suficiente sa achizitioneze terenuri si sa demareze o activitate agricola;

invitd UE si statele sale membre ca, in interesul elaborarii unor principii directoare clare
ale UE 1in ceea ce priveste structura agricold, sd puna in aplicare VGGT, ratificate de
toate statele membre; invitd, in special, statele membre sa ia in considerare obiectivele
sociale, economice si de mediu mai ample si s evite impactul nedorit al speculatiei cu
terenuri si al concentrarii terenurilor asupra comunitatilor locale atunci cdnd 1au masuri
privind utilizarea si controlarea resurselor detinute de stat; invita statele membre sa
prezinte Comisiei rapoarte privind utilizarea si aplicarea acestor orientari in cadrul
politicilor lor de guvernantd funciara;

sugereazd Comisiel, in aceastd privinta, sd adopte recomandari privind guvernanta
funciara in UE, in concordanta cu VGGT si tinand seama de cadrele orizontale ale UE
in domeniul agriculturii, al mediului, al pietei interne si al coeziunii teritoriale;

sugereaza ca platile directe ar prezenta un raport mai bun costuri-beneficii daca ar putea
fi platite pe baza bunurilor publice ambientale si socio-economice furnizate de o
exploatatie agricold, si nu doar in functie de suprafata terenului pe care aceasta il
cuprinde;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

eqge v,

acea parte a platilor directe care depaseste limita superioara de 150 000 de euro cu cel
putin 5 %, astfel cum se prevede la articolul 11 din Regulamentul nr. 1307/2013
(Regulamentul privind platile directe);

considera ca, in cadrul PAC reformate, ar trebui sa se introduca plafoane si sa se
ajusteze sistemul de plati directe, n asa fel incat sd se acorde o pondere mai mare
primelor hectare, si sd se ia masuri pentru a facilita investitiile si acordarea de ajutoare
directe pentru micile exploatatii agricole; invitd Comisia s introduca un sistem mai
eficace de redistribuire a ajutoarelor, pentru a evita concentrarea funciara;

eqe ey

pentru limitarea si redistribuirea fondurilor PAC, cum ar fi posibilitatea ca 30 % din
platile directe sa fie acordate pentru primul hectar, ca o modalitate de consolidare a
agriculturii la scard mica si a celei familiale, cu conditia ca, 1n acelasi timp, sa fie
aplicate cerintele de la articolele 41 si 42 din Regulamentul privind platile directe;
propune ca tratamentul preferential pentru primele hectare sa nu se determine in functie
de exploatatie, ci la nivelul societatii-mama; invita, prin urmare, Comisia sa publice,
respectand normele de protectie a datelor, nu doar informatiile referitoare la proprietarii
exploatatiilor care primesc subventii din PAC, ci si cele referitoare la beneficiari, cum
ar fi proprietarii terenurilor / societatile-mama;

subliniaza importanta unei definitii distinctive la nivelul UE a conceptului de ,,fermier
activ”, care sd fie legatd in mod clar de conceptul de munca intr-o exploatatie agricola si
care sd faca o distinctie precisa intre terenurile eligibile si cele neeligibile (de exemplu,
aeroporturile, zonele industriale deschise, terenurile de golf); invitda Comisia sa se
asigure ca numai fermierii activi beneficiaza de sprijin direct;

invita Comisia sa monitorizeze toate domeniile de politica relevante, precum
agricultura, energia, mediul, dezvoltarea rurald, mobilitatea, finantele si investitiile,
pentru a stabili dacd acestea promoveaza sau Tmpiedicd concentrarea terenurilor agricole
in UE si, cu implicarea agricultorilor si a organizatiilor acestora, precum si a altor actori
relevanti a1 societatii civile, sd lanseze o procedura de consultare pentru a evalua situatia
actuala a gestiondrii terenurilor agricole in conformitate cu VGGT si cu mandatul
adoptat de CSA,;

recomanda statelor membre sa efectueze o examinare specifica a punerii in aplicare a
PAC actuale la nivel national in vederea identificarii eventualelor efecte indezirabile ale
concentrarii terenurilor;

confirma constatarea Comisiei ca solul este o resursa finitd, care deja este supusa unor
presiuni mari din cauza schimbdrilor climatice, a eroziunii solului si a exploatarii
excesive sau a schimbarii destinatiei sale si, prin urmare, sprijind masurile eco-sociale
pentru protectia solului, subliniind totodata ca solul tine de competenta exclusiva a
statelor membre;

solicita sa se asigure o protectie speciala terenurilor agricole pentru a permite statelor
membre ca, In coordonare cu autoritatile locale si organizatiile de fermieri, sa
reglementeze vanzarea, exploatarea si arendarea terenurilor agricole In vederea
garantarii securitdtii alimentare in conformitate cu tratatele UE si cu jurisprudenta Curtii
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

Europene de Justitie privind drepturile cutumiare asupra terenurilor si accesul la
terenuri, precum si tindnd seama de cele patru libertati fundamentale europene si de
interesul public;

propune ca, in interesul transparentei interinstitutionale, Comisia sa 1i ofere
Parlamentului un acces mai bun la documentele legate de procedurile de constatare a
neindeplinirii obligatiilor din tratate si la procedurile preliminare legate de
reglementarea pietei funciare de catre statele membre;

invitd Comisia ca, impreuna cu statele membre si cu partile interesate, sa publice un
ansamblu de criterii clare si cuprinzatoare, incluzand tranzactiile cu terenuri agricole pe
pietele de capital, care sd asigure conditii de concurenta echitabile si sa le indice clar
statelor membre ce masuri de reglementare a pietei funciare sunt permise, tindnd seama
de interesul public si de cele patru libertati ale Uniunii Europene, cu scopul de a asigura
simplificarea achizitiondrii de terenuri de catre agricultori pentru activitati agricole si
silvicole; invitd Comisia sd analizeze posibilitatea introducerii unui moratoriu asupra
procedurilor in curs de desfasurare menite sa evalueze daca legislatiile statelor membre
privind comercializarea terenurilor agricole respecta legislatia UE pana cand vor fi
publicate criteriile mentionate mai sus;

invita Comisia sa sensibilizeze statele membre cu privire la combaterea evaziunii
fiscale, a coruptiei si a practicilor ilegale (cum ar fi ,,contractele de buzunar”) in
contextul tranzactiilor funciare si sa le sprijine in acest sens; atrage atentia asupra
abuzurilor anchetate in prezent de autoritatile judiciare din anumite state membre cu
privire la procesul de achizitie a terenurilor agricole;

salutd propunerea de simplificare a PAC, 1n special masurile care vizeaza reducerea
costurilor si a sarcinilor administrative pentru exploatatiile familiale, precum si pentru
microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii din zonele rurale;

invita Comisia sa mentind, in cursul elaborarii proiectului PAC pentru perioada de dupa
2020, masurile de combatere a concentrarii terenurilor agricole si sd dezvolte masuri
suplimentare de sprijinire a microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Concentrarea terenurilor — o temé europeana

Teme precum acapararea de terenuri si concentrarea terenurilor au fost multa vreme asociate
cu tarile din sudul planetei. Insa la o privire mai atenta se poate observa ca concentrarea
terenurilor agricole este de mai multi ani o realitate si n Europa.

Concentrarea terenurilor se refera la situatia in care comertul cu terenuri agricole este
caracterizat de un ordin de marime al achizitiilor de terenuri care nu este uzual in Europa.

Cifrele disponibile pentru 2010 indica faptul ca, la nivelul UE-27, doar 3 % din exploatatii
detineau deja controlul asupra 50 % din terenurile europene utilizate in scopuri agricole si, in
schimb, in anul 2012, 80 % din exploatatii aveau in uz doar 12 % din terenurile agricole.

Gradul de concentrare a terenurilor agricole in Europa este similar distributiei neuniforme a
proprietatii funciare in tari precum Brazilia, Columbia si Filipine.

Terenurile agricole nu sunt bunuri comerciale obisnuite, deoarece solul nu poate fi
multiplicat, iar accesul la acesta face parte din drepturile omului. Concentrarea terenurilor
agricole in mainile unui numar mic de actori este asociata cu efecte sociale, culturale,
economice si politice profunde in toate statele membre ale UE.

Asemenea concentrdrii de capital, o concentrare prea mare a terenurilor agricole divizeaza
societatea, destabilizeaza regiunile rurale, pune in pericol securitatea alimentara si, implicit,
obiectivele ecologice si sociale europene.

In general lipsesc datele cuprinzitoare, transparente, de actualitate, de calitate si unitare la
nivel european Tn legatura cu evolutia preturilor si volumelor pe piata funciara europeana.
Acest lucru este valabil atat in cazul preturilor de achizitionare a terenurilor si a arendelor, cat
s1 in cazul cotelor de participare in exploatatii.

Efectele asupra agriculturii in Europa

Preturile de achizitionare si de arenda ale terenurilor agricole au crescut in multe regiuni din
Europa la un nivel din cauza caruia numeroase exploatatii agricole se afld in imposibilitatea
de a se proteja de pierderea terenurilor luate in arenda sau de a-si extinde terenurile prin
achizitionarea de terenuri, pentru ca exploatatiile lor sa ramanad viabile. Pe langa faptul ca nu
prea exista terenuri pe piata funciard, preturile de arendare nu se mai orienteaza dupa
productia agricola care poate fi obtinutd. Astfel, cerintele de capital sunt mult prea mari si
mult prea riscante pentru agricultorii incepatori.

Efectele asupra societatii
Concentrarea terenurilor afecteaza in primul rand agricultorii si lucrdtorii agricoli. Abia la o
privire mai atenta devin evidente efectele asupra societatii in ansamblul sau.

Proprietatea este conditia ideald pentru gestionarea responsabila a solului si pentru o
exploatare sustenabild a terenurilor. Aceasta promoveaza atasamentul si este un factor care

RR\1121959R0O.docx 15/19 PE592.416v02-00

RO



RO

incurajeaza oamenii sd ramana in regiunile rurale.

O dispersie larga a proprietatii este un principiu fundamental esential al economiei sociale de
piata si reprezintd o conditie prealabild importantd pentru coeziunea sociald in cadrul unei
economii. Terenurile utilizate in scopuri agricole nu sunt doar baza de neinlocuit pentru
productia de alimente si furaje de inalta calitate, ci ele au si o semnificatie deosebita pentru
gestionarea resurselor de apd, pentru biodiversitate si fertilitatea solului, deja afectate de
schimbarile climatice si eroziunea solului.

Motivele concentrarii terenurilor agricole in UE si provocarile care rezulta din aceasta

Chiar daca nivelul preturilor terenurilor agricole din statele membre ale UE sunt diferite,
concentrarea terenurilor se intensifica in toata Europa si are astfel efecte negative asupra
agricultorilor.

Motivele concentrdrii terenurilor in UE sunt diverse. Astfel, achizitionarea de terenuri se
pentru investitorii din toata lumea, din cauza cererii crescande de alimente si furaje, de materii
prime regenerabile pentru industria combustibililor, cea chimica si cea textila, dar si de
combustibili nefosili.

Perioada persistentd de dobanzi scdzute declansata de criza financiara este unul dintre
motivele ,,evadarii ctre activele reale”, si anume proprietatea funciara. Drept consecinta, si
investitorii din afara sectorului agricol sunt interesati de achizitionarea de terenuri.

Pe langa concentrarea terenurilor, o altd amenintare vine din utilizarea terenurilor in alte
scopuri decat cel agricol, cum ar fi impermeabilizarea solului, urbanizarea, turismul si
proiectele de infrastructura.

In plus, multe domenii politice si subventii ale UE sprijind eforturile de extindere ale
exploatatiilor agricole sau atrag investitori din afara sectorului agricol. Platile directe legate de
suprafata, de exemplu, au drept rezultat acordarea de plati disproportionat de mari
exploatatiilor mari.

Un efect similar au si programele de sprijin ale UE sau ale statelor membre care promoveaza,
de exemplu, combustibilii nefosili, generand prin aceasta o concurenta intre alimente, furaje si
combustibili.

Amploarea si viteza concentrarii terenurilor sunt alarmante, in special in tari precum
Romania, Ungaria si Bulgaria. Insa chiar si in Germania, Italia si Spania aceste probleme nu
sunt necunoscute.

Multe state membre au recunoscut problema si incearca sa contracareze aceastd tendinta prin
legislatie. Insa deseori apar conflicte cu una dintre cele patru libertiti fundamentale europene:
libera circulatie a capitalului. Aceastd libertate fundamentala, care se aplica in intreaga UE si
include o interdictie a discriminarii cetdtenilor din alte tari ale UE, intampina rezistentd in
contextul vanzarii de terenuri agricole.

Accesul la terenuri agricole este esential
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Concentrarea terenurilor agricole in UE are diverse efecte asupra societdtii si asupra
agricultorilor activi. Viabilitatea sectorului agricol in viitor depinde Th mod special de accesul
tinerilor la terenuri agricole. Disponibilitatea acestora de a inova si de a investi este decisiva
pentru viitorul regiunilor rurale. Doar in acest fel se poate pune capat imbatranirii in sectorul
agricol si asigura preluarea exploatatiilor si realizarea obiectivului unei agriculturi
multifunctionale cu exploatatii familiale si cooperative gestionate de proprietari.
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