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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

kodakondsusetuse kohta Lduna- ja Kagu-Aasias
(2016/2220(IN1))

Euroopa Parlament,

—  vottes arvesse inimBigusi kasitlevate URO digusaktide — nagu URO pdhikiri,
inim@iguste ulddeklaratsioon, kodaniku- ja poliitiliste 6iguste rahvusvaheline pakt,
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvaheline pakt, 1954. aasta
kodakondsuseta isikute seisundi konventsioon, 1961. aasta kodakondsusetuse
vahendamise konventsioon, konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide
likvideerimise kohta ja selle fakultatiivprotokoll, puuetega inimeste diguste
konventsioon, konventsioon rassilise diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise
kohta ning lapse Giguste konventsioon — satteid, sh sétteid, mis puudutavad digust
kodakondsusele,

—  vottes arvesse URO muid kodakondsusetust ja digust kodakondsusele kasitlevaid
Gigusakte, nagu URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti jareldus nr 106 kodakondsusetuse
kindlakstegemise, arahoidmise ja vahendamise ning kodakondsuseta isikute kaitsmise
kohta!, mis kiideti heaks URO Peaassamblee 2006. aasta resolutsiooniga 61/137,

—  vottes arvesse URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti kampaaniat kodakondsusetuse
likvideerimiseks 2024. aastaks? ja ilemaailmset kampaaniat vordsete diguste kohta
kodakondsusele, mida toetavad URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet, URO Soolise
Vorddiguslikkuse ja Naiste Oiguste Edendamise Agentuur ja teised ning mille on heaks
kiitnud URO Inim&iguste Ndukogu,

—  vottes arvesse URO Inimdiguste Noukogu 15. juuli 2016. aasta resolutsiooni
inimdiguste kohta ja meelevaldse kodakondsuse dravdtmise kohta®,

—  vottes arvesse 25. juunil 1993 URO inimdiguste tllemaailmsel konverentsil vastu voetud
Viini deklaratsiooni ja tegevuskava®,

—  vOttes arvesse naistevastase diskrimineerimise I6petamise komitee tldsoovitust nr 32
pagulasseisundi, varjupaiga, kodakondsuse soolise mddtme ja naiste kodakondsusetuse
teemal®,

—  v0ttes arvesse Kagu-Aasia Maade Assotsiatsiooni (ASEAN) inimd@iguste
deklaratsiooni®,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikli 3 16iget 5, mille kohaselt peab liit ,,suhetes
maailmaga“ toetama ,,vaesuse kaotamist ning inimoiguste, eriti lapse diguste kaitset,

! http://www.unhcr.org/excom/exconc/453497302/conclusion-identification-prevention-reduction-statelessness-
protection.html

2 http://www.unhcr.org/protection/statelessness/54621bf49/global-action-plan-end-statelessness-2014-2024.html
3 http://www.refworld.org/docid/57e3dc204.html

4 http://www.ohchr.org/Documents/Professional Interest/vienna.pdf

5 http://www.refworld.org/docid/54620fb54.html

® http://www.asean.org/wp-content/uploads/images/ASEAN_RTK_2014/6_AHRD_Booklet.pdf
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samuti rahvusvahelise Giguse ranget jargimist ja arendamist, sealhulgas URO pohikirja
pohimdotete austamist*,

—  vottes arvesse ndukogu 20. juuli 2015. aasta jareldusi inimdiguste ja demokraatia
tegevuskava (2015-2019) kohta?,

—  vottes arvesse 25. juunil 2012. aastal vastu vOetud ELi inimd@iguste ja demokraatia
strateegilist raamistikku ja tegevuskava?,

—  vottes arvesse ndukogu 4. detsembri 2015. aasta jareldusi kodakondsusetuse kohta®,

—  vo0ttes arvesse ndukogu 20. juuni 2016. aasta jareldusi ELi Myanmari/Birma-strateegia
kohta®,

—  vOttes arvesse oma 25. oktoobri 2016. aasta resolutsiooni inimdiguste ja rande kohta
kolmandates riikides®,

—  v0ttes arvesse oma 7. juuli 2016. aasta resolutsiooni Myanmari/Birma, eriti rohingjade
olukorra kohta®,

—  vOttes arvesse oma 12. mértsi 2015. aasta resolutsiooni inimd@igusi ja demokraatiat
maailmas 2013. aastal ké&sitleva aruande ja Euroopa Liidu poliitika kohta selles
valdkonnas’,

—  vottes arvesse vélispoliitika peadirektoraadi 2014. aasta novembris avaldatud uuringut
kodakondsusetuse inimd@igustele avalduva mdjuga tegelemise kohta ELi véalistegevuses,

—  vottes arvesse kodukorra artiklit 52,
—  v0ttes arvesse véliskomisjoni raportit ja arengukomisjoni arvamust (A8-0182/2017),

A. arvestades, et Louna- ja Kagu-Aasia hdlmab jargmisi riike: Afganistan, Bangladesh,
Bhutan, Brunei, Filipiinid, India, Indoneesia, Kambodza, Laos, Malaisia, Maldiivid,
Myanmar, Nepal, Pakistan, Singapur, Sri Lanka, Tai, Ida-Timor ja Vietnam, kes kdik on
Kagu-Aasia Maade Assotsiatsiooni (ASEAN) vdi LAuna-Aasia Piirkondliku Koostto
Assotsiatsiooni (SAARC) litkmed vGi omavad seal vaatleja staatust;

B. arvestades, et inimdiguste iilddeklaratsioonis kinnitatakse, et koik inimesed ,,siinnivad
vordsetena oma vadrikuselt ja digustelt™; arvestades, et sama deklaratsiooni artiklis 15
ning teistes rahvusvahelistes inimBiguseid kasitlevates digusaktides ja konventsioonides
on satestatud 6igus kodakondsusele ning digus mitte olla meelevaldselt kodakondsusest

! https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/council_conclusions_on_the action_plan_on_human_rights_and_democrac
y_2015_- 2019.pdf

2 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131181.pdf

3 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/04-council-adopts-conclusions-on-
statelessness/

4 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/20-fac-conclusions-myanmar-burma/

5 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0404.

¢ Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0316.

" Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2015)0076.
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ilma jaetud; arvestades aga, et rahvusvahelised digusaktid ei ole veel saavutanud oma
peamist eesmarki: tagada igale inimesele digus kodakondsusele;

arvestades, et inim@igused on universaalsed, jagamatud, tiksteisest sdltuvad ja omavahel
seotud; arvestades, et inimdigused ja p6hivabadused on kdigi inimeste stinniparased
Oigused ning nende kaitsmine ja edendamine on valitsuste tdhtsaim ulesanne;

arvestades, et lapse Giguste konventsioonis, mille on ratifitseerinud kéik Lduna- ja
Kagu-Aasia riigid, satestatakse, et laps tuleb registreerida kohe pérast siindi ning tal on
Oigus saada kodakondsus; arvestades, et hinnanguliselt pool maailma kodakondsuseta
isikutest on lapsed ning et paljud neist on kodakondsuseta stnnist saadik;

arvestades, et Kagu-Aasia Maade Assotsiatsiooni inimdiguste deklaratsioonis
kinnitatakse, et igal inimesel on Gigus kodakondsusele, nagu see on seadusega ette
nahtud, ja kelleltki ei tohi kodakondsust ega Gigust seda vahetada meelevaldselt &ra
votta;

arvestades, et kodakondsuseta isik on 1954. aasta kodakondsuseta isikute seisundi
konventsioonis madratletud kui isik, keda tkski riik ei pea oma diguse kohaselt oma
kodanikuks; arvestades, et kodakondsusetusel vBivad olla mitmesugused pdhjused,
sealhulgas (kuid mitte ainult) riikide 6igusjarglus ja riikide likvideerimine, teatavatel
juhtudel p6genemisega seotud sindmused, ranne ja inimkaubandus, samuti muudatused
ja lingad kodakondsusseadustes, kodakondsuse kehtivuse I6ppemine pikaajalise
vélismaal elamise tottu, meelevaldne kodakondsuse dravdtmine, diskrimineerimine soo,
rassi, rahvuse tottu voi muul pdhjusel, haldus- ja burokraatlikud takistused, sh
takistused stinnitunnistuse saamisel vai registreerimisel; arvestades, et enamikku neist
pdhjustest voi koguni neid kdiki voib tdheldada Louna- ja Kagu-Aasias esinevate
kodakondsusetuse juhtumite puhul;

arvestades, et oluline on mérkida, et kodakondsuseta isiku puhul on kiisimus teistsugune
kui pagulase puhul; arvestades, et enamik kodakondsuseta inimestest ei ole oma
stinnipaigast kunagi lahkunud ega rahvusvahelist piiri Gletanud,;

arvestades, et kodakondsusetus on mitmetahuline probleem, mis toob kaasa
mitmesuguseid inimdiguste rikkumisi, muu hulgas (kuid mitte ainult) probleeme, mis
on seotud slinnitunniste ja muude perekonnaseisuaktidega, ja muid probleeme, mis on
seotud omandidigustega, laste véljajatmisega tervishoiuprogrammidest ja riiklikest
koolististeemidest, ettevotete omamisega, poliitilise esindatusega ja hadletamisel
osalemisega ning juurdepéd&suga sotsiaalkindlustusele ja avalikele teenustele;
arvestades, et kodakondsusetus vGib aidata kaasa inimkaubandusele, meelevaldsele
kinnipidamisele, litkumisvabaduse rikkumisele, laste &rakasutamisele ja
vaarkohtlemisele ning naiste diskrimineerimisele;

arvestades, et kodakondsusetus pélvib jatkuvalt vahe rahvusvahelist tdhelepanu,
hoolimata selle probleemi murettekitavatest tleilmsetest ja piirkondlikest mdjudest
inimdigustele, ning seda ndhakse endiselt riikide sisekisimusena; arvestades, et
kodakondsusetuse vahendamine ja seejarel kaotamine peaks saama rahvusvahelise
tasandi inimdigustealaseks prioriteediks;

arvestades, et Louna- ja Kagu-Aasia riikides, nagu Nepal, Malaisia ja Brunei, esineb
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endiselt seadusandlusest tulenevat soolist diskrimineerimist, naiteks kodakondsuse
omandamisel vdi kodakondsuse lastele voi abikaasale edasiandmisel;

arvestades, et URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti hinnangul on piirkonnas 135
miljonit alla viieaastast last, kelle sind on registreerimata ning keda ohustab
kodakondsusetuks jd&mine;

arvestades, et kodakondsusetuse kaotamine suurendab ka demokraatiat, kuna endised
kodakondsuseta isikud kaasatakse ning neil on vdimalik anda oma panus
demokraatlikku protsessi;

arvestades, et kodakondsusetuse keeruline probleem jaab sageli rahvusvahelise diguse
ja poliitika &&realadele, kuigi see ei ole marginaalne teema;

arvestades, et kodakondsusetus pérsib sellest mojutatud elanikkonna arenguvéimalusi ja
kestliku arengu tegevuskava (aastani 2030) tulemuslikku rakendamist;

arvestades, et URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti kodakondsusetuse likvideerimise
ulemaailmse tegevuskava (aastateks 2014-2024) eesmark on toetada valitsusi peamiste
olemasolevate kodakondsusetuse olukordade lahendamisel, hoida dra uute juhtumite
tekkimist ning teha paremini kindlaks kodakondsusetud inimriihmad; arvestades, et
tegevuskava 10. meetmes osutatakse ka sellele, et kodakondsusetuse kohta on vaja
paremaid kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid andmeid; arvestades, et EL on otsustanud
tegevuskava aktiivselt toetada;

arvestades, et ndukogu jareldustes inimdiguste ja demokraatia tegevuskava (aastateks
2015-2019) kohta kinnitatakse, et tahtis on kasitleda kodakondsusetuse kiisimust
suhetes prioriteetsete riikidega ning keskenduda sellele, et valditaks kodakondsuseta
rahvartihmade tekkimist konflikti, sundrénde ja riikide lagunemise tagajérjel;

arvestades, et 20. septembri 2016. aasta dokumendis ,,ELi aastaaruanne inimdiguste ja
demokraatia kohta maailmas 2015. aastal — Konkreetsete riikide ja piirkondadega
seotud kiisimused* kinnitatakse ELi eesmérki suurendada inimdiguste sidusust, tohusust
ja nahtavust ELi valispoliitikas ning eesmarki laiendada ELi koostooprofiili URO ja
piirkondlike inim@iguste mehhanismidega, et soodustada piirkondlikku isevastutust
ning edendada inimdiguste universaalsust, ning mainitakse konkreetselt, et see hdlmab
esimese inimdigustealase poliitikadialoogi alustamist Kagu-Aasia Maade
Assotsiatsiooni inimdiguste mehhanismidega;

arvestades, et EL on otsustanud muuta inim@igused keskseks teemaks suhetes
kolmandate riikidega;

arvestades, et kodakondsusetus soodustab elanikkonna liikumist, véljarédnnet ja inimeste
ebaseaduslikku Ule piiri toimetamist, muutes ebastabiilseks terveid allpiirkondi;

arvestades, et suur osa maailma 10 miljonist kodakondsuseta isikust elab Lduna- ja
Kagu-Aasias ning Myanmari rohingjad on maailma suurim kodakondsuseta
rahvusriihm, kellest iile ithe miljoni inimese kuulub URO Pagulaste Ulemvoliniku
Ameti kodakondsusetuse mandaadi alla, kuid suured kodakondsuseta isikute
kogukonnad paiknevad ka Tais, Malaisias, Bruneis, Vietnamis, Filipiinidel ja mujal;
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arvestades, et tiibetlasi elab sellistes riikides nagu India ja Nepal; arvestades, et osa neist
rihmadest kuulub URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti kodakondsusetuse mandaadi
alla, osa aga mitte; et kogu maailma ulatuses on statistika ja aruandlus kodakondsuseta
elanikerihmade kohta mittetdielik, kuna mitte kdik riigid ei tee selleteemalist statistikat;
arvestades, et Louna- ja Kagu-Aasias on nii pikaleveninud ja lahendamata juhtumeid
kui ka juhtumeid, mille puhul on edu saavutatud;

arvestades, et Louna- ja Kagu-Aasias on viimastel aastatel edu saavutatud riikide
kodakondsusseaduste muutmisega, kuna neisse seadustesse on voetud satted
kodakondsusetuse drahoidmiseks ja kodakondsuseta isikutele kodakondsuse saamise
vOimaldamiseks; arvestades, et neid meetmeid tuleb tugevdada ning vastuvéetud
digusnorme tuleb ka tegelikult jargida;

arvestades, et rohingjad on maailma ks tagakiusatumaid rahvusvahemusi, nad
moodustavad maailma kdige suurema kodakondsusetute rithma ja on olnud ametlikult
kodakondsusetud alates 1982. aasta Birma kodakondsusseaduse vastuvétmisest;
arvestades, et rohingjad on Myanmari ametivdimude ja naaberriikide jaoks soovimatud
isikud, kuigi mdned naaberriigid on vastu votnud suurel hulgal pagulaste kogukondi;
arvestades, et Arakani osariigis jatkuvad kokkupdrked; arvestades, et tuhanded
pagulased, kes on joudnud Ule piiri Bangladeshi ning vajavad hadasti humanitaarabi,
saadetakse rahvusvahelist digust rikkudes jouga tagasi; arvestades, et rohingjad
pdgenevad kollektiivse karistamise poliitika eest Arakani osariigis, kus julgeolekuj6ud
sooritavad valimatult kittemaksuriunnakuid, teadete kohaselt tulistavad kilaelanikke
rinnakuhelikopteritelt, stiiitavad kodusid, teevad meelavaldseid kinnipidamisi ning
végistavad naisi ja tltarlapsi; arvestades, et seniajani on siseriiklikud ja rahvusvahelised
reaktsioonid rohingjade tiha halvenevale inimdiguste olukorrale ja humanitaarkriisile
olnud suuresti ebapiisavad ning et mitmeid probleemi lahendamise vahendeid ei ole
veel uuritud;

arvestades, et sadu tuhandeid nn bihaare ei koheldud parast Bangladeshi iseseisvussdda,
kui Pakistan keeldus neid repatrieerimast, Bangladeshi kodanikena; arvestades siiski, et
mitmed alates 2003. aastast tehtud kohtuotsused on kinnitanud, et bihaarid on
Bangladeshi kodanikud; arvestades, et suur osa bihaaridest ei ole endiselt Bangladeshi
uhiskonda ega arenguprogrammidesse téielikult integreeritud ning paljudel ei ole olnud
vBimalik oma uuesti kinnitatud digusi taielikult kasutada;

arvestades, et Louna- ja Kagu-Aasias on palju muid kodakondsusetuid elanikertihmi;
arvestades, et viimastel aastatel on siiski toimunud positiivseid muutusi, nditeks
Indoneesias, kus kaotati sooline diskrimineerimine kodakondsuse omandamise
menetluses ja kus 2006. aastal reformiti kodakondsusseadust nii, et rohkem kui viis
aastat valismaal viibinud indoneeslastest migrantidelt ei saa enam kodakondsust &ra
votta, kui nad selle tulemusena muutuvad kodakondsuseta isikuteks; samuti
Kambodzas, kus siinni registreerimine on 30 pédeva jooksul pérast lapse siindi tasuta;
Vietnamis, kus 2008. aastal lihtsustati naturalisatsiooni kdikidele Vietnamis Ule 20 aasta
elanud kodakondsuseta isikutele; ning Tais, kus alates 2011. aastast on kodakondsust ja
elanike registreerimist reguleerivate seaduste reformi tulemusena kodakondsuse saanud
23 000 kodakondsuseta isikut;

arvestades, et ulimalt tahtis on, et kdigi selle piirkonna riikide valitsused ja asjaomased
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asutused jargiksid taielikult mittetagasisaatmise pohimdtet ning kaitseksid pagulasi
kooskdlas oma rahvusvaheliste kohustuste ja rahvusvaheliste inim@iguste standarditega;

Z. arvestades, et kodakondsuseta riihmadel peaks olema juurdepaas
humanitaarprogrammidele, millega antakse tervishoiuabi, teadmisi toiduainete kohta ja
toitumisalast abi;

1. on mures miljonite kodakondsusetuse juhtumite parast kogu maailmas, eelkdige Lduna-
ja Kagu-Aasias, ja valjendab oma solidaarsust kodakondsuseta inimestega;

2. on aarmiselt mures rohingja vahemuse olukorra parast Myanmaris; on vapustatud
teadetest massiliste inimdiguste rikkumiste ning rohingjade jatkuva réhumise,
diskrimineerimise ja Myanmari (ihiskonna osana mittetunnustamise kohta, mis jatab
mulje koordineeritud etnilise puhastamise kampaaniast; réhutab, et rohingjad on elanud
Myanmari territooriumil mitme pdlvkonna jooksul ja neil on téielik 6igus Myanmari
kodakondsusele, sest neil oli see minevikus, ning kdigile digustele ja kohustustele, mida
see hdlmab; nGuab tungivalt, et Myanmari valitsus ja ametiasutused taastaksid rohingja
vahemusele Myanmari kodakondsuse; lisaks nduab tungivalt Arakani osariigi
viivitamatut avamist humanitaarorganisatsioonidele, rahvusvahelistele vaatlejatele,
valitsusvalistele organisatsioonidele ja ajakirjanikele; on veendunud, et on vaja
korraldada erapooletud uurimised, eesmargiga votta inimdiguste rikkujad vastutusele;
on uhtlasi veendunud, et tuleb vétta kiireloomulisi meetmeid, et hoida edaspidi dra
vahemuste vastu suunatud diskrimineerimine, vaenulikkus ja végivald voi sellele
Ohutamine; loodab, et Nobeli rahupreemia ja Sahharovi auhinna laureaat Aung San Suu
Kyi kasutab oma erinevaid ametiposte Myanmari valitsuses selleks, et jouda
lahendusele 1dahemale;

3. véljendab kahetsust selle lle, et kodakondsusetuse seisundit kasutatakse ménel juhul
selleks, et marginaliseerida konkreetseid kogukondi ja votta neilt voimalus kasutada
oma Gigusi; on veendunud, et vahemuste juriidiline, poliitiline ja sotsiaalne kaasamine
on demokraatliku tlemineku pdhielement ja et kodakondsusetuse probleemide
lahendamine aitaks kaasa paremale sotsiaalsele sidususele ja poliitilise stabiilsusele;

4.  juhib tahelepanu tdsiasjale, et kodakondsusetus vdib pohjustada mérkimisvaarseid
humanitaarkriise, ja réhutab veel kord, et kodakondsuseta inimestel peaks olema
juurdepdds humanitaarprogrammidele; réhutab asjaolu, et kodakondsusetuse tagajarjeks
on sageli juurdepaasu puudumine haridusele, terviseteenustele, todle,
lilkumisvabadusele ja julgeolekule;

5. valjendab muret puudulike andmete pérast kodakondsusetuse kohta Lduna- ja Kagu-
Aasia riikides, naiteks ei ole ildse andmeid v0i on neid vaga vahe Bhutani, India,
Nepali ja Ida-Timori kohta; valjendab lisaks muret selle pérast, et isegi kui on olemas
uldine statistika, puuduvad eristatud andmed nditeks naiste, laste ja teiste haavatavate
rihmade kohta; juhib tdhelepanu asjaolule, et sellise puudujaégi téttu on raske
kavandada sihiparaseid meetmeid, sealhulgas URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti
kampaania raames kodakondsusetuse kaotamiseks 2014. aastaks; julgustab jouliselt
Lduna- ja Kagu-Aasia riike esitama usaldusvéérseid ja avalikke eristatud andmeid
kodakondsusetuse kohta;

6.  juhib tdhelepanu ka positiivsetele eeskujudele, nagu Filipiinide 2016. aasta mai algatus
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votta meetmeid selliste andmete saamiseks, mis kasitlevad kodakondsuseta laste arvu ja
olukorda piirkonnas; kutsub EL.i tles pakkuma omapoolset koostédd ja toetust, et
kaardistada laiahaardeliselt kodakondsusetus ja selgitada valja projektid
kodakondsusetuse likvideerimiseks piirkonnas;

7. valjendab stigavat muret selle Ule, et Bruneis, Malaisias ja Nepalis kehtivad
diskrimineerivad soopdhised 6igusaktid; réhutab vajadust vaadata labi
kodakondsusseadustega seotud satted, eriti lapse diguste konventsioonis ja
konventsioonis naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta;

8.  valjendab heameelt positiivsete arengusuundumuste Gle piirkonnas ja joupingutuste tle
Filipiinidel, Vietnamis ja Tais ning julgustab piirkonna riike tegema koost66d ja jagama
haid tavasid ja joupingutusi, et likvideerida kodakondsusetus kogu piirkonnas;

9. tuletab meelde kodakondsusetusejargset olukorda piirkonnas ja inimdiguste hulka
kuuluvat osaluspdhimdtet; pooldab kodakondsusetusest mdjutatud kogukondade ja
endiste kodakondsuseta inimeste kaasamist arenguprojektidesse ja arengu
kavandamisse; julgustab valitsusi ja arenguprojekte késitlema kodakondsusetusejargset
diskrimineerimist, lahtudes naiste diskrimineerimise k8igi vormide likvideerimise
konventsiooni artikli 4 18ikest 1, mille eesmérk on kiirendada faktilise vordsuse
saavutamist;

10. tunnistades riikide suveraansust sellistes kiisimustes nagu kodakondsus, kutsub samas
kodakondsuseta elanikeriihmi hdlmavaid riike Ules votma selle probleemi
lahendamiseks konkreetseid meetmeid kooskdlas rahvusvahelistes konventsioonides
(mille nad on kdik ratifitseerinud) ja eelkdige lapse Giguste konventsioonis satestatud
pohimotetega; méargib mitmeid piirkonnas toimunud positiivseid arenguid,;

11. nduab tungivalt, et Bangladeshi valitsus vGtaks endale kohustuse viia ellu konkreetne
tegevuskava 1997. aasta Chittagongi mégipiirkonna rahulepingu taielikuks
rakendamiseks, mis vBimaldaks praegu Indias elava ja kodakondsuseta Umberasustatud
dZzumma rahva rehabiliteerimist;

12. julgustab jouliselt riike rakendama garantiid, mis on satestatud ka 1961. aasta
kodakondsusetuse vdhendamise konventsioonis, et riigis siindinud inimesele antakse
kodakondsus, kui see inimene oleks muidu kodakondsusetu;

13. rdhutab, et kodakondsusetus ning sotsiaalne ja majanduslik haavatavus on omavahel
seotud; nduab tungivalt, et arenguriikide valitsused véldiksid kodakondsuse andmisest
keeldumist, selle kaotamist vOi aravotmist diskrimineerivatel alustel, votaksid vastu
diglased kodakondsusseadused ning rakendaksid kergesti kattesaadavaid, taskukohaseid
ja mittediskrimineerivaid kodakondsusdokumentide ké&sitlemise menetlusi;

14. véljendab heameelt ndukogu inimdiguste ja demokraatia tegevuskava (2015-2019)
jareldustes voetud kohustuse lle késitleda kodakondsusetuse kiisimust suhetes
prioriteetsete riikidega ning véljendab lisaks heameelt ka nGukogu soovi lle tihendada
suhteid Kagu-Aasia Maade Assotsiatsiooniga; soovitab laiendada joupingutuste fookust
konfliktide, sundrande ja riikide lagunemise tagajarjel tekkinud kodakondsusetutelt
elanikerihmadelt nii, et need hdlmaksid ka muid asjakohaseid tahke, nagu
kodakondsusetus diskrimineerimise tagajarjel ning siinni mitteregistreerimise ja
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

kodanikuregistri puudumise tottu;

tuletab meelde EL.i inimdiguste ja demokraatia tegevuskavas (2015-2019) lubatud
meedet tootada valja komisjoni ja Euroopa vélisteenistuse tihisraamistik
kodakondsusetuse klisimuste tdstatamiseks suhetes kolmandate riikidega; réhutab, et
ametliku raamistiku véljatootamine ja levitamine oleks véga oluline osa Euroopa Liidu
toetusest URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti eesmargile likvideerida maailmas
kodakondsusetus 2024. aastaks;

kutsub ELi tles edendama kodakondsusetusele tlemaailmsete lahenduste véljatdGtamist
koos konkreetsete piirkondlike voi kohalike strateegiatega, sest kdigile tihe
mdbdupuuga ldhenemine ei ole kodakondsusetuse probleemi lahendamiseks piisavalt
tohus;

on veendunud, et EL peaks tugevamalt réhutama kodakondsusetuse olulist mdju
ulemaailmsetele kiisimustele, nagu vaesuse kaotamine, kestliku arengu tegevuskava
2030 ja kestliku arengu eesmarkide rakendamine, lapse diguste edendamine ning
vajadus tegeleda ebaseadusliku rande ja inimkaubanduse probleemidega;

valjendab heameelt kestliku arengu eesmargi nr 16.9 vastuvotmise Gle, mille kohaselt
tuleb kdigile inimestele tagada 6iguslikult m&é&ratletud identiteet ja registreerida koik
stinnid; peab siiski kahetsusvaarseks, et kodakondsusetust ei ole kestliku arengu
tegevuskavas 2030 eraldi valja toodud diskrimineerimise pdhjusena ega ka seoses
vaesuse vahendamise eesmargiga; néuab, et EL ja selle liikmesriigid kaaluksid
kodakondsusetuse néitajate arvessevotmist kestliku arengu eesmarkide taitmise tle
teostatavas jarelevalves ja aruandluses;

rohutab, kui oluline on tulemuslik teabevahetusstrateegia teadlikkuse suurendamiseks
kodakondsusetuse kisimusest; kutsub EL.i tles rohkem ja paremini teavitama
kodakondsusetuse probleemidest koostéds URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametiga ja
oma asjaomastes kolmandates riikides asuvate delegatsioonide kaudu ning keskenduma
inim@iguste rikkumisele, mis on leidnud aset kodakondsusetuse tagajarjel;

nduab, et EL todtaks valja tervikliku kodakondsusetuse strateegia, mis pdhineb kahel
meetmete paketil; leiab, et esimeses paketis tuleks kasitleda kiireloomulisi olukordi ja
teises tuleks maéaratleda pikaajalised meetmed kodakondsusetuse likvideerimiseks; on
veendunud, et see strateegia peaks keskenduma piiratud arvule prioriteetidele ja et EL
peaks v6tma juhtrolli kiireloomuliste olukordade puhul, et suurendada teadlikkust
kodakondsusetusest rahvusvahelisel tasandil;

rohutab, et ELi terviklikku kodakondsusetuse strateegiat peaks saama kohandada
konkreetsetele olukordadele, millega kodakondsusetud inimesed silmitsi seisavad;
rohutab, et asjakohaste meetmete kindlaksméaramiseks tuleb eristada kodakondsusetust
haldussuutlikkuse puudumise tagajérjel ja kodakondsusetust teatavate kogukondade voi
vahemuste vastu suunatud diskrimineeriva riikliku poliitika tagajarjel;

soovitab, et lilkmesriigid voiksid Louna- ja Kagu-Aasia kodakondsusetuse probleemiga
tegeledes seada endale esmatéahtsaks tlesandeks positiivsete arengute toetamise, ning
teeb ettepaneku votta kasutusele uus terviklik poliitiline 1&henemisviis, mis hdlmab
jargmist:
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julgustada riike hinema kodakondsusetust kasitlevate konventsioonidega, réhutades
sellest saadavat kasu kahepoolsetel kohtumistel parlamentide, ministeeriumide jm
tasanditel;

aidata Kagu-Aasia Maade Assotsiatsiooni valdkondlikke asutusi ja Léuna-Aasia
Piirkondliku Koost60 Assotsiatsiooni toetada oma vastavaid liikmesriike kodakondsuse
diguse edasisel teostamisel ja kodakondsusetuse likvideerimisel;

rohutada kodakondsusetust kasitlevate konventsioonide vaartust mitmepoolsetel
foorumitel;

juhtida koost00s riikidega tahelepanu sellele, kuidas on kodakondsuseta ja méératlemata
kodakondsusega isikute kohta valdkonnauleste, liigitatud ja kontrollitavate riiklike
andmete kogumine kasulik, sest kodakondsuseta isikute tuvastamine on asjaomaste
riikide jaoks esimene samm kodakondsusetuse I6petamiseks vajalike meetmete
votmiseks; kogutud andmeid kasutatakse seejarel registreerimise, dokumenteerimise,
avalike teenuste pakkumise, avaliku korra sailitamise ja arengu kavandamise jaoks;

pidevalt toonitada, et stindide registreerimine peab olema tasuta, kergesti kéttesaadav ja
toimuma diskrimineerimiskeelu p6himéttel;

pidevalt toonitada, et riiklikud identiteedi haldamise korrad peavad h6lmama ja tagama
identiteedi tdendamise kdigile inimestele oma territooriumil, sealhulgas raskesti
ligipadsetavatele ja torjutud rihmadele, keda vdib ohustada kodakondsusetus voi kellel
puudub kodakondsus;

toetada Louna- ja Kagu-Aasia riike haridusele juurdepadsu tagamisel kdigile, sealhulgas
kodakondsuseta lastele, sest kodakondsusetus on markimisvaarne takistus, mis ei
vOimalda lastele juurdepéésu vordsetele haridusvbimalustele;

ergutada innovatiivse tehnoloogia olulist rolli, kasutades digitaalseid stundide
registreerimise programme, et parandada andmete registreerimist ja arhiveerimist;

kasitleda kodakondsusseaduste sisu ja kohaldamise kiisimust ja kodakondsuse saamise
Oiguse meelevaldset &ravotmist voi sellest ilmajatmist etnilise kuuluvuse pdhjal, mis on
piirkonnas peamine kodakondsusetuse pohjus;

julgustada piirkonna riike kasitlema naiste vajadusi ja kiisimusi, mis on seotud
seksuaalse ja soopdhise végivallaga, inimdiguste ja kogukonnapdhiste lahenemisviiside
abil, eelkdige inimkaubanduse ohvrite jaoks;

tegeleda probleemiga ,,kodakondsusseadused ja sooline diskrimineerimine®, kuna
moned riigid raskendavad emal oma kodakondsuse edasiandmist lastele v6i muudavad
selle koguni vdimatuks;

tagada, et kdik arenguprojektid ja kogu humanitaarabi, mida EL rahastab, kujundataks
nii, et kodakondsusetuse kiisimused oleks igal asjaomasel juhul hdlmatud;

parandada asjaomaste EL.i institutsioonide ja toimijate suutlikkust, et nad suudaksid
kodakondsusetuse probleeme mdista, hinnata ja kavandada ning neist aru anda,
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kehtestades korraparase aruandluse ELi saavutuste kohta vditluses kodakondsusetuse
vastu, sealhulgas lisades ,,ELi aastaaruandesse inimdiguste ja demokraatia kohta
maailmas* eraldi jaotise kodakondsusetuse kohta;

—  tagada, et kodakondsusetus ja kodakondsus oleks asjakohaselt hdlmatud riikide
inim@iguste ja demokraatia strateegiates ning et viimased tugineksid pdhimdottele, et
igauhel, sBltumata soost, rassist, nahavarvist, usust vdi usutunnistusest, rahvuslikust
paritolust vdi rahvus- voi etnilisse véhemusse kuulumisest, on digus kodakondsusele;
kasitleda kodakondsusetuse kusimust iga poliitilise ja inimdiguste alase dialoogi ajal
asjaomaste riikidega;

- kehtestada ELi inimdiguste suunised kodakondsusetuse kohta, et tagada konkreetsed
md0bdetavad eesmargid ELi joupingutustele likvideerida kodakondsusetus kogu
maailmas;

—  tbhustada asjaomaste piirkondlike ja rahvusvaheliste organisatsioonidega ning Louna-
ja Kagu-Aasia riikide naabrite ning teiste piirkonnas aktiivsete riikidega dialoogi
kodakondsusetuse Ule Lduna- ja Kagu-Aasias;

—  tagada, et valimisvaatlusmissioonidel osalejad oleksid teadlikud kodakondsusetusega
seotud probleemidest, kui see on asjakohane;

—  toonitada vajadust suurendada piirkondlikke inim@igustega tegelevate organite volitusi,
et neil oleks vdimalik etendada aktiivsemat rolli kodakondsusetuse tuvastamisel ja
likvideerimisel;

—  eraldada arengukoost06 rahastamisvahendi, Euroopa Arengufondi ning demokraatia ja
inim@iguste Euroopa rahastamisvahendi eelarvetest piisavad vahendeid
vabatihendustele ja muudele organisatsioonidele, kes todtavad kodakondsuseta
kogukondadeni jéudmise nimel; edendada partnerlusi kodanikuiihiskonna
organisatsioonide ja kodakondsuseta inimeste kogukondadega, et vdimestada neid, nii et
nad saaksid oma Giguste eest vBidelda;

— julgustada riikidevahelist koordineerimist vditluses kodakondsusetuse vastu, eelkdige
juhul, kui sellel on piiritilene m6ju, sealhulgas kodakondsusetuse vastase vditluse
rahvusvaheliste standardite rakendamise parimate tavade vahetamise abil,;

—  tagada jarelmeetmed, nditeks teadlikkuse tdstmine ja tehniline toetus avalikele
haldusasutustele suutlikkuse suurendamise vahendina, sealhulgas kohalikul tasandil, kui
on toimunud positiivseid arenguid, mis tuleb praktikasse rakendada, néiteks Tais,
Filipiinidel, Vietnamis ja Bangladeshis, kus taastati bihaaride kodakondsus, sealhulgas
nende haaledigus;

23.  kutsub Brunei, Malaisia ja Nepali valitsusi tiles kaotama oma kodakondsust késitlevates
digusaktides sisalduvad soolise diskrimineerimise vormid ja edendama laste digust
kodakondsusele;

24. margib, et kodakondsusetus ja sundranne on omavahel seotud, eriti
konfliktipiirkondades; tuletab meelde, et véhemalt 1,5 miljonit maailma kodakondsuseta
isikut on pagulased v6i endised pagulased, kelle seas on palju noori naisi ja tltarlapsi;
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25.

26.

27

28.

29.

tuletab meelde, et kodakondsusetus on maailmas suures osas kaardistamata ja sellest ei
ole piisavalt teavitatud ning et olemasolevad andmed pGhinevad erinevatel méératlustel;
nduab tungivalt, et rahvusvaheline kogukond votaks vastu Ghtse méératluse ja lahendaks
andmete kogumise puudulikkuse probleemi, et méarata kindlaks kodakondsusetuse
ulatus arengumaades, eelkdige aidates kohalikel ametiasutustel votta kasutusele
asjakohased meetodid kodakondsuseta isikute arvu kindlakstegemiseks, nende isiku
tuvastamiseks ja registreerimiseks ning suurendades kdnealuste asutuste statistikaalast
vBimekust;

kutsub komisjoni ules algatama liikmesriikide seas heade tavade vahetamise, ergutab
riiklike kodakondsusetuse kontaktpunktide aktiivset koordineerimist ning peab
tervitatavaks kampaaniat #1Belong;

toonitab, kui olulist rolli etendavad 1954. aasta kodakondsuseta isikute seisundi
konventsioon ja 1961. aasta kodakondsusetuse véhendamise konventsioon, mis nduavad
digusraamistiku kehtestamist kodakondsuseta isikute kindlakstegemiseks ja kaitsmiseks
ning kodakondsusetuse arahoidmiseks ning mis voivad olla tahtsaks lahtepunktiks
riikidele, kes soovivad kodakondsusetuse probleemi lahendamisel edu saavutada;

peab tervitatavaks ELi poolt eri vahendite abil antud toetust L6una- ja Kagu-Aasia
kodakondsuseta isikutele ning palub EL.il jatkata oma arengukoostdd programmide ja
laiemalt liidu vélistegevuse lahutamatu osana tegelemist kodakondsusetuse méjuga
arengule, rahule ja stabiilsusele;

teeb presidendile ulesandeks edastada ké&esolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile
ning liikmesriikide valitsustele.
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SELETUSKIRI

Oigus kodakondsusele on olnud inimdiguste Ulddeklaratsioonis tagatud ligi 70 aastat, kuid
miljonite inimeste jaoks tundub see endiselt kattesaamatu unistusena.

Kodakondsuseta isiku rahvusvaheline maaratlus on ,,isik, keda tikski riik ei pea oma diguse
kohaselt oma kodanikuks®.

Oluline on meeles pidada, et enamik kodakondsuseta inimestest ei ole pagulased. See tdhendab,
et nad ei ole lahkunud vabatahtlikult oma slinnikohast. Sellest hoolimata on osa kodakondsuseta
inimestest muutunud pagulasteks pdrast seda, kui on olnud sunnitud oma sunniriigist
pdgenema.

Kodakondsusetuse pohjuste hulgas on ka neid, mis on vahem ebainimlikud, kuid siiski
problemaatilised, néiteks kodakondsuse kehtivuse 18ppemine pikaajalise vélismaal elamise
tottu.

Siiski on rohkem selliseid pdhjuseid, mis valmistavad tosist muret.

Nende hulka kuuluvad kodakondsusseadused, mida kasutatakse &ra kodakondsuseta isikute
diskrimineerimiseks (nditeks rohingjade puhul Myanmaris, kus neid ei ole loetletud valitsuse
ametlikult tunnustatava 135 rahvusrihma hulgas). Suureks takistuseks on ka sooline
diskrimineerimine, mille puhul ei ole naistel meestega vOrdset digust oma kodakondsust
jarglastele edasi anda voi kui naised kaotavad abielludes oma kodakondsuse. Samuti on haldus-
ja burokraatlikke takistusi seoses adrepoolseimates piirkondades elavate inimestega, kellel ei
ole véimalik stinde registreerida, mis toob hiljem kaasa probleeme.

Kodakondsusetusega on seotud ulatuslikumad mured, kuna see loob takistusi t66l, vdib peatada
inimesi abiellumast, tbkestab tervishoiu ja hariduse kattesaadavust ning ei véimalda tekkida
digust omandile. See aitab kaasa inimkaubandusele ja muudab lapsed eriti haavatavaks.

Kahjuks on kodakondsusetus olukord, mis mdjutab hinnanguliselt kimmet miljonit inimest
maailmas, kuid selguse huvides soovib raportdér keskenduda eelkBige kahele rahvusriihmale,
rohingjadele ja bihaaridele, kes on mitmel viisil muutunud kogu maailma kodakondsuseta
inimeste olukorra suimboliks.

Raportoor soovib keskenduda sellele, kuidas rahvusvahelised organisatsioonid ja koost6o
saavad aidata edendada kodakondsuseta isikute jaoks kodakondsuse kattesaadavust ning hoida
tulevikus &ra suurel hulgal uusi kodakondsusetuse juhtumeid.

Tuleks analtiisida ELi rolli kodakondsusetuse probleemi lahendamisel, sealhulgas seda,
milliseid programme on rahastatud ja kas need on olnud edukad, kaasa arvatud mitmepoolse
koost06 néiteid.

Ldpetuseks soovib raportoor téhelepanu juhtida naidetele headest tavadest, mis annavad

tunnistust, et kolmandad riigid (Indoneesia, Kambodza, Vietnam) vdivad votta meetmeid,
millega astutakse samme Giges suunas.
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Heade tavade naited

Indoneesia reformis 2006. aastal oma kodakondsusseadust nii, et rohkem kui viis aastat
valismaal viibinud indoneeslastest randajad ei kaota enam kodakondsust.

Kambodzas ei vdeta enam siinni registreerimise eest esimese 30 pdeva jooksul tasu. URO
Lastefond on teinud pikka aega t60d siindide registreerimise ja rahvastikuregistrite olukorra
parandamiseks.

Vietnam vottis 2008. aastal vastu Vietnami kodakondsusseaduse, et tulla toime pikaajaliste
kodakondsuseta elanikega. Ta andis kodakondsuse kdikidele Vietnamis le 20 aasta elanud
kodakondsuseta isikutele.

Konkreetsed naited

Birma/Myanmar

Riigi pingete juured on sugaval ja need on kaua kestnud, ulatudes tagasi 1826. aastasse ja
Esimese Inglise-Birma sdja 16ppu. Britid vaitsid s6ja ja saavutasid kontrolli Arakani lle ning
Ohutasid Bengali elanikke, sealhulgas rohingjasid, kolima Briti Indiast Arakani. See &dkiline
moslemitest rohingjade saabumine tekitas budistlikus Arakanis pingeid. Myanmar, endise
nimega Birma, sai 1948. aastal iseseisvaks riigiks. Enne sdjavaelist riigiptoret 1962. aastal,
mille tulemusena muutus riigikord diktatuuriks, oli uus Myanmari riik demokraatlik. Rohingjad
on rahvusrihm, kes on algselt périt Arakani osariigist Birmas, mis asub Birma ja Bangladeshi
piiril. Nad on Myanmaris usu- (kuna nad on islamiusku), kultuuri- ja keelevdhemus. Enamik
Myanmari elanikke jargib budismi. Teise maailmas6ja ja 1962. aasta riigipoorde vahelisel ajal
soovisid rohingjad luua Arakanis oma riiki. Riigipdorde jérel surus uus diktaator rohingjade
vastupanu maha ja nad muudeti 1982. aasta Birma kodakondsusseadusega ametlikult
kodakondsusetuks.

Hinnanguliselt elab Myanmaris 800 000-1,2 miljonit kodakondsuseta rohingjat ja nad
moodustavad umbes 80-98 % Myanmari Arakani osariigi elanikest. Siiski ei ole neile veel
kodakondsust antud ja selle asemel viitab valitsus neile kui ,,kodakondsuseta bengaallastele®.
Rohingjasid peetakse tiheks kdige rohkem tagakiusatumaks rahvusvahemuseks maailmas, kes
on sunnitud tegema sisuliselt orjat66d ja on jéetud ilma peamistest inimdigustest.

Paljud neist on valja rdnnanud, pdgenedes tagakiusamise ja raskuste eest, mida neil Myanmaris
kannatada tuleb. Naaberriiki Bangladeshi on pagulastena saabunud 200 000—400 000 rohingjat,
kuid Bangladeshi valitsus ei ole neid siiani humanitaarabi korras tunnustanud ja seega ei ole
neil endiselt kodakondsust. Nad elavad laagrites, sealhulgas vaid 33 000 neist Bangladeshi
ulalpeetavates registreeritud laagrites, kus antakse vaid véhesel madral humanitaarabi, néiteks
lastele pesemiseks seepi. Laagreid kontrollitakse karmilt ja sealt ei saa lahkuda kartmata, et
valvurid nad tapavad. Ule 200 000 kodakondsuseta rohingja elab ulejaanud Bangladeshis
registreerimata laagrites kohutavates tingimustes.

Myanmari 2015. aasta valimised tdid veidi lootust, kuna sdjaline diktatuur 18petati ja ametisse
valiti Aung San Suu Kyi. Uus valitsus ei ole siiski teemat avalikult arutanud, hoolimata sellest,
et neid on kutsutud ules vdhemuste 6igusi kaitsma.
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2015. aastal kuulutas Bangladeshi peaminister Sheikh Hasina valja kava paigutada rohingjade
laagrid imber Bengali lahe saarele, kartes, et rohingjade kohalolu kahjustab turismi, ning tuues
pOhjenduseks, et ,,me ei saa neid enam kauem majutada“. Ei Myanmar ega Bangladesh ei soovi
rohingjasid kuulutada oma riigi elanikkonna osaks ega anda neile kodakondsust, samuti mitte
teised riigid, kuhu rohingjad on pdgenenud, nagu Tai ja Malaisia.

Rohingjade kohtlemisele on meedia pé6ranud suuremat tahelepanu pérast 2012. aasta Arakani
ulestuse ja 2015. aasta rohingjade pagulaskriisi. 2012. aastal toimusid Arakani riigis suured
rahutused, kui puhkes vditlus moslemitest rohingjade ja Arakani budistidest elanike vahel, mille
tulemusena sai surma 88 inimest ja pdletati maha tuhandeid majasid. Vabauhendused on
kritiseerinud Myanmari, véites, et rahutuste pdhjuseks on rohingjade aastakiimneid véldanud
diskrimineerimine. 2015. aasta suvel podras meedia taaskord tdhelepanu rohingjadele kui nn
paadipdgenikele, kuna paljud viidi Myanmarist ja Bangladeshist sellistesse riikidesse nagu
Indoneesia ja Tai, kus nad miudi toole kalalaevadele sisuliselt orjusesse. Tais on leitud
rohingjade massihaudu. Myanmar puidab endiselt rohingjasid veenda end bengaallastena
maaratlema, et pohimotteliselt see rahvas likvideerida. Ulikoolide uurijad ja kuritegevust
kasitlevad algatused on véitnud, et Myanmari valitsus kavatseb rohingjade havitamiseks votta
genotsiidile sarnanevaid ststemaatilisi meetmeid. URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti
hinnangul pégenes 2015. aasta esimeses veerandis salakaubapaatidel oma kodudest (peamiselt
Myanmarist) 25 000 rohingjat.

Milleks keskenduda Myanmari rohingjadele?

Nad on maailma suurim kodakondsuseta inimeste rihm. Nad moodustavad ligi 20 % maailma
kodakondsuseta inimestest, kuna rohingjasid on 2 miljonit ja kogu maailmas on 10 miljonit
kodakondsuseta inimest. Nad on ka Uiks kdige tagakiusatum rahvusvdhemus maailmas.

Kas Myanmari valitsuse ja rahvusvaheliste organisatsioonide vahel on toimunud rohingjade
aitamiseks mis tahes suhtlust voi koosto6d?

2015. aasta juunis peeti kohtumine, kus kasitleti Kagu-Aasia kriisi ja millel osalesid 17 riigi
esindajad. Sellel ei osaletud ministrite tasandil ja see kestis ainult Uhe pdeva. Myanmari
esindaja, valisministeeriumi peadirektor Htin Lynn, vastas URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti
uleskutsele tegeleda toimuva ré&ndekriisi algpOhjustega, sealhulgas kodakondsusetuse
probleemiga, karmilt, et ,,paadipdgenike ebaseadusliku rdnde probleemiga seoses ei saa minu
riiki eraldi vélja tuua®.

18. juuni 2015 The Nationalist — Euroopa mudel?

Siiski ei ole vOimalik pakkuda kestvat lahendust, mis peataks rohingjasid Myanmarist
pdgenemast. Euroopas, kus riigid peavad toime tulema palju suurema randekriisiga, on Euroopa
Komisjon vélja tootanud pagulaste imberpaigutamise kava, mille kohaselt jaotatakse randajad
ara ELi litkmesriikide joukuse, juba riiki vastu vdetud pagulaste arvu, to6tuse maara ja muude
naitajate pdhjal. Kagu-Aasia riigid vOiksid (mberpaigutatavate pagulaste arvu
kindlaksmaaramiseks kasutada sarnast lahendust, mis p6hineks SKP-I, t66tuse mééral ja
muudel alustel.

Selles kavas tuleb veel mitmeid Uksikasju valja to6tada ja Euroopa juhid peavad toime tulema

paljude réndajate imberpaigutamise vastaste kohalike poliitiliste erakondadega. Siiski voib see
plaan 6nnestuda ja Kagu-Aasial ei ole sedagi. Rahvusvahelised joud voiksid anda ka lubaduse
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asustada jargmise kiimne aasta jooksul igal aastal Umber teatud arv rohingjasid — lubaduse,
mille taitmise eest vastutamist voiks neilt nduda. Ehkki rohingjadel vdib minna aega Ameerika
Uhendriikidega kohanemiseks, on Washington votnud ka varem vastu suure arvu vaga
erinevatest kultuuridest périt randajaid: 1970. ja 1980. aastatel hmonge ning viimase kiimne
aasta jooksul bhutaanlasi.

Bangladesh

Bangladeshi olukorra ajalugu

Bangladesh sai iseseisvaks 1971. aastal, kui Ida-Pakistan eraldus Ld&ane-Pakistanist ja
moodustas uue riigi Bangladeshi. Pakistan eraldus Indiast 1947. aastal. Paljud urdu keelt
kdnelevad moslemitest India Bihari piirkonna elanikud — nimelt bihaarid — kolisid Ida-
Pakistani. Iseseisvusliikumise ajal toetasid nad aga L&&ne-Pakistani, kuna tundsid end rohkem
seotuna selle véartustega. Pérast Bangladeshi iseseisvaks kuulutamist 1971. aastal ei saanud
bihaarid ei Bangladeshi ega Pakistani kodanikeks. Bangladeshis neid ei sallitud, kuna neid peeti
vaenlast toetavaks vihemuseks. Nimi ,,bihaar* tdhendab ,,saatuse hooleks jaetud pakistanlast®.
Iseseisvusliikumise ajal 1971. aastal pandi bihaaride kallal toime mitmeid végivallaakte:
tapmisi, véagistamisi ja ratstamisi. Neid koheldakse Bangladeshis ka praegu véga halvasti, nad
on sunnitud elama kitsastes oludes koos tuhandete teistega laagrites, kus on kohutavad
sanitaartingimused. Paljud ei ole v6imelised t66tama, nad ei saa passi ega avada pangakontot,
bihaari lastel ei lubata dppida riiklikes koolides, kui nad elavad laagrites, ning paljud on
sunnitud muutma oma identiteeti. Haigused on tavaparased, arstiabi ei anta, sindimus ja
suremus on suured.

Kodakondsusetuse probleemi lahendamine. Paljud bihaarid soovisid Pakistani tagasi po6rduda.
Parast 1971. aastat repatrieeris Pakistan 170 000 bihaari. See oli siiski vaid kolmandik.
Pakistani ametivdimud seadsid repatrieerimisele tingimused. Sellised meetmed on vastuolus
pohiseadusega ja ebamoraalsed. Nad vaitsid, et nad ei soovinud inimriithma massilist naasmist
Pakistani ja tasakaalu rikkumist. Siiski pdordusid paljud, umbes 100 000 inimest, Pakistani
valitsuse toeta tagasi ja elavad seal niid ilma kodakondsuseta. 2006. aastal oli Bangladeshis
seetdttu ligi 250 000 kodakondsuseta bihaari.

2008. aasta oli poordepunkt: tlemkohtu otsuse kohaselt andis valitsus kdikidele urdu keelt
kdnelevatele bihaaridele kodakondsuse. Nuid on kdéikidel laagri elanikel ID-kaardid ja
haaledigus. Sellega anti kodakondsus ligi 300 000 Bangladeshi kodakondsuseta isikule.

Siiski on bihaaride igapédevaelu endiselt problemaatiline. Laagris elamise téttu ei saa tuhanded

inimesed passi. Neile kohaldatakse haldustasusid ja seega ei ole paljud riigi teenused neile
kattesaadavad. Tuhanded inimesed elavad endiselt vaesuses.
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ARENGUKOMISJONI ARVAMUS

valiskomisjonile

kodakondsusetuse kohta Lduna- ja Kagu-Aasias
(2016/2220(IN1))

Arvamuse koostaja: Maria Heubuch

ETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub vastutaval valiskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et kodakondsuseta isikud (keda on umbes 10—15 miljonit, kuid kellest vaid 3,5
miljonit kajastuvad URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti statistikas) on tile maailma
ebalihtlaselt jaotunud; arvestades, et kahekiimnest riigist, kus elab tle 10 000
registreeritud kodakondsuseta isiku, asuvad viis L8una- ja Kagu-Aasias;

B. arvestades, et kodakondsusetusel on rdngad tagajarjed inimdigustele — sealhulgas
kodaniku-, poliitilistele ja majanduslikele 6igustele —, arengule ja rahvusvahelisele
stabiilsusele, ning see mdjutab oluliselt ka Ghiskondlike kohustuste tditmist, maa ja
omandi kattesaadavust, sotsiaalkindlustust ja sotsiaalteenuseid (nt tervishoid ja haridus),
ning ndrgestab inimeste thiskondlikku staatust; arvestades, et kodakondsusetus pérsib
sellest mdjutatud elanikkonna arenguvdimalusi ja kestliku arengu tegevuskava 2030
tulemuslikku rakendamist;

C. arvestades, et kodakondsusetuse keeruline probleem jaab sageli rahvusvahelise Giguse ja
poliitika adrealadele, kuigi see ei ole marginaalne teema;

1. r6hutab, et kodakondsusetus ning sotsiaalne ja majanduslik haavatavus on omavahel
seotud; nduab tungivalt, et arenguriikide valitsused véldiksid kodakondsuse andmisest
keeldumist, selle kaotamist voi dravdtmist diskrimineerivatel alustel, vGtaksid vastu
Oiglased kodakondsusseadused ning rakendaksid kergesti kéttesaadavaid, taskukohaseid ja
mittediskrimineerivaid kodakondsusdokumentide ké&sitlemise menetlusi;

2. tunneb heameelt kestliku arengu eesmérgi 16.9 vastuvdtmise lle, mille kohaselt tuleb
diguslikult madratletud identiteet ja stinni registreerimine tagada koigile; peab siiski
kahetsusvaarseks, et kodakondsusetust ei ole kestliku arengu tegevuskavas 2030 eraldi
valja toodud ei diskrimineerimise alusena ega seoses vaesuse vahendamise eesmaérgiga;
nduab, et EL ja selle liikmesriigid kaaluksid kodakondsusetuse néitajate arvessevotmist

PE593.827v02-00 18/22 RR\1125114ET.docx



kestliku arengu eesmarkide téitmise Ule teostatavas jarelevalves ja aruandluses;

3. kutsub Brunei, Malaisia ja Nepali valitsusi tles kaotama oma kodakondsust kasitlevates
Oigusaktides sisalduvad soolise diskrimineerimise vdimalused ja edendama laste digust
kodakondsusele;

4. maérgib, et kodakondsusetus ja sundrdnne on omavahel seotud, eriti konfliktipiirkondades;
tuletab meelde, et vahemalt 1,5 miljonit maailma kodakondsuseta isikut on pagulased voi
endised pagulased, kelle seas on palju noori naisi ja tutarlapsi;

5. tuletab meelde, et kodakondsusetus on maailmas suures osas kaardistamata ja sellest ei ole
piisavalt teada antud ning olemasolevad andmed p&hinevad erinevatel maaratlustel; nduab
tungivalt, et rahvusvaheline kogukond votaks vastu ihtse mééaratluse ja lahendaks
andmete kogumise puudulikkuse probleemi, et madrata kindlaks kodakondsusetuse ulatus
arengumaades, eelkdige aidates kohalikel ametiasutustel votta kasutusele asjakohased
meetodid kodakondsuseta isikute arvu kindlakstegemiseks, nende isiku tuvastamiseks ja
registreerimiseks ning suurendades kdnealuste asutuste statistikaalast vdimekust;

6. kutsub komisjoni ules algatama liikmesriikide seas heade tavade vahetamise, ergutab
riiklike kodakondsusetuse kontaktpunktide aktiivset koordineerimist ning peab
tervitatavaks kampaaniat #1Belong;

7. kutsub liitkmesriike tles andma kodakondsuseta randajatele kaitse seisundi;

8. peab tervitatavaks ELi poolt mitmesuguste vahendite abil antud toetust Lduna- ja Kagu-
Aasia kodakondsuseta isikutele ning palub ELil jatkata tegelemist kodakondsusetuse
mdjuga arengule, rahule ja stabiilsusele oma arengukoostdo programmide ja laiemalt liidu
valistegevuse lahutamatu osana.

RR\1125114ET.docx 19/22 PE593.827v02-00

ET



NOUANDVAS KOMISJONIS TOIMUNUD

LOPPHAALETUSE TULEMUS
Vastuvotmise kuupéev 25.1.2017
Lopphaaletuse tulemus +: 19
- 0
0: 2

Lopphaaletuse ajal kohal olnud liikmed | Doru-Claudian Frunzulica, Enrique Guerrero Salom, Heidi Hautala,
Maria Heubuch, Gydrgy Holvényi, Stelios Kouloglou, Arne Lietz,
Linda McAvan, Norbert Neuser, Maurice Ponga, Cristian Dan Preda,
Lola Sanchez Caldentey, Elly Schlein, Eleni Theocharous, Paavo
Vayrynen, Bogdan Brunon Wenta, Anna Zaborska, Joachim Zeller

Lopphaaletuse ajal kohal olnud Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Adam Szejnfeld, Jan Zahradil
asendusliikmed

PE593.827v02-00 20/22 RR\1125114ET.docx

ET



TEAVE VASTUVOTMISE KOHTA VASTUTAVAS KOMISJONIS

Vastuvotmise kuupéev 11.4.2017

L6pphaaletuse tulemus +: 54
- 2
0: 3

Lopphaaletuse ajal kohal olnud liikmed | Lars Adaktusson, Francisco Assis, Amjad Bashir, Bas Belder, Mario
Borghezio, EImar Brok, Fabio Massimo Castaldo, Lorenzo Cesa, Javier
Couso Permuy, Andi Cristea, Arnaud Danjean, Georgios Epitideios,
Knut Fleckenstein, Eugen Freund, Michael Gahler, Sandra Kalniete,
Karol Karski, Tunne Kelam, Janusz Korwin-Mikke, Eduard Kukan,
Arne Lietz, Barbara Lochbihler, Sabine Ldsing, Ulrike Lunacek,
Andrejs Mamikins, Alex Mayer, David McAllister, Francisco José
Millan Mon, Javier Nart, Pier Antonio Panzeri, Demetris Papadakis,
Ioan Mircea Pascu, Alojz Peterle, Tonino Picula, Kati Piri, Julia Pitera,
Cristian Dan Preda, Jozo Rados, Jordi Solé, Charles Tannock, Laszlo
Tékeés, lvo Vajgl, Elena Valenciano, Geoffrey Van Orden, Anders
Primdahl Vistisen, Boris Zala

L6pphaéletuse ajal kohal olnud Maria Teresa Giménez Barbat, Andrzej Grzyb, Antonio Lopez-Istdriz

asendusliikmed White, Norica Nicolai, Urmas Paet, José Ignacio Salafranca Sénchez-
Neyra, Helmut Scholz, Igor Soltes, Marie-Christine Vergiat

Ldpphéaaletuse ajal kohal olnud Ramona Nicole Manescu, Josef Weidenholzer, Jaromir Stétina,

asendusliikmed (art 200 Ig 2) Dubravka Suica

RR\1125114ET.docx 21/22 PE593.827v02-00

ET



Kasutatud t&hised:
. poolt
. vastu
. erapooletu

+

0

PE593.827v02-00

ET

NIMELINE LOPPHAALETUS VASTUTAVAS KOMISJONIS

54 +

ALDE Maria Teresa Giménez Barbat, Javier Nart, Norica Nicolai, Urmas Paet, Jozo Rados, Ivo Vajgl

ECR Amjad Bashir, Bas Belder, Karol Karski, Charles Tannock

EFDD Fabio Massimo Castaldo

GUE/NGL Javier Couso Permuy, Sabine Ldsing, Helmut Scholz, Marie-Christine Vergiat

PPE Lars Adaktusson, EImar Brok, Lorenzo Cesa, Arnaud Danjean, Michael Gahler, Andrzej Grzyb, Sandra
Kalniete, Tunne Kelam, Eduard Kukan, Antonio L6pez-Istiriz White, David McAllister, Francisco José
Millan Mon, Ramona Nicole Manescu, Alojz Peterle, Julia Pitera, Cristian Dan Preda, José Ignacio Salafranca
Sanchez-Neyra, Jaromir Stétina, Dubravka Suica, Laszl6 Tokés,

S&D Francisco Assis, Andi Cristea, Knut Fleckenstein, Eugen Freund, Arne Lietz, Andrejs Mamikins, Alex Mayer,

Pier Antonio Panzeri, Demetris Papadakis, Ioan Mircea Pagcu, Tonino Picula, Kati Piri, Elena Valenciano,
Josef Weidenholzer, Boris Zala

Verts/ALE Group

Barbara Lochbihler, Ulrike Lunacek, Jordi Sol¢, Igor Soltes

NI

Georgios Epitideios, Janusz Korwin-Mikke

0

ECR

Mario Borghezio, Geoffrey Van Orden, Anders Primdahl Vistisen

22/22 RR\1125114ET.docx




