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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie warunkow pracy i niepewnosci zatrudnienia
(2016/2221(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art.
151 153,

uwzgledniajac art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej tytut
IV (Solidarno$¢),

uwzgledniajac dyrektywe Rady 94/33/WE z dnia 22 czerwca 1994 r. w sprawie ochrony
pracy osob mtodych?,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rdwnos$ci szans oraz rownego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy?,

uwzgledniajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19
listopada 2008 r. dotyczaca pracy tymczasowej (dyrektywa w sprawie pracy
tymczasowej)?,

uwzgledniajac ukierunkowany przeglad dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
1996/71/WE z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach
$wiadczenia ustug (dyrektywa o delegowaniu pracownikow)* i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania
dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach §wiadczenia
ustug (dyrektywa o egzekwowaniu)?®,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 593/2008 z dnia 17
czerwca 2008 r. w sprawie prawa wlasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I)®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 pazdziernika 2010 r. w sprawie kobiet w
niepewnej sytuacji zawodowej’,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie utworzenia
konkurencyjnego rynku pracy w Unii XXI w.: dostosowanie umiejetnosci 1 kwalifikacji
do zapotrzebowania i perspektyw na rynku pracy jako sposéb na wyjscie z kryzysu®,

1Dz.U. L 216 7 20.8.1994, s. 12.
2Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 23.
$Dz.U. L 327 z5.12.2008, s. 9.
4Dz.U.L18221.1.1997,s. 1.
5Dz.U. L 159 7 28.5.2014, s. 11.
6Dz.U. L 177 2 4.7.2008, s. 6.
"Dz.U.C 70E 2 8.3.2012, s. 1.

8 Teksty przyjete, P8_TA(2015)0321.
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- uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie europejskiego
semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: zatrudnienie i aspekty spoleczne
w rocznej analizie wzrostu gospodarczego?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie dumpingu
socjalnego w Unii Europejskiej?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 wrzes$nia 2016 w sprawie stosowania
dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogolne
warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy?,

- uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie europejskiego filaru
praw socjalnych?,

—  uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu EKonomiczno-Spotecznego w sprawie
zmiany charakteru stosunkow pracy i jej wptywu na zachowanie ptacy zapewniajacej
utrzymanie na minimalnym poziomie®,

- uwzgledniajac europejska platforme na rzecz usprawnienia wspotpracy w zakresie
przeciwdziatania pracy nierejestrowanej,

— uwzgledniajac swoje badanie z 2016 r. pt. ,,Precarious Employment in Europe: Patterns,
trends and policy strategies” [Niepewno$¢ zatrudnienia w Europie: schematy, tendencje
i strategie polityczne]®,

- uwzgledniajac Europejska karte na rzecz jakosci stazy i praktyk zawodowych
wprowadzong w dniu 14 grudnia 2011 r.,

— uwzgledniajac kwartalny przeglad Komisji pt. ,,Employment and Social Developments
in Europe” [Zatrudnienie 1 zmiany spoteczne w Europie] za jesien 2016 1.,

— uwzgledniajac dokument Komisji pt. ,,Strategiczne zaangazowanie na rzecz
réwnouprawnienia pfci na lata 2016-2020;

- uwzgledniajac sprawozdanie Eurofoundu z 2010 r. pt. ,,Flexible forms of work: »very
atypical« contractual arrangements” [Elastyczne formy pracy: ,,bardzo nietypowe”
stosunki umowne],

- uwzgledniajac sprawozdanie Eurofoundu z 2014 r. w sprawie wplywu kryzysu na
warunki przemystowe i warunki pracy w Europie’,

- uwzgledniajac sprawozdanie Eurofoundu z 2015 r. w sprawie nowych form

! Teksty przyjete, P8_TA(2016)0059.

2 Teksty przyjete, P8_TA(2016)0346.

3 Teksty przyjete, P8_TA(2016)0360.

4 Teksty przyjete, P8_TA(2017)0010.

5 http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2016.303.01.0054.01.POL&toc=0J:C:2016:303:TOC

® http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/587285/IPOL._STU(2016)587285 EN.pdf
7 http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/ef1398en.pdf
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zatrudnienia?,

uwzgledniajac sprawozdanie Eurofoundu z 2016 r. pt. ,,Exploring the fraudulent
contracting of work in the European Union” [Badanie nieuczciwych form zatrudnienia
w Unii Europejskigj]?,

uwzgledniajac europejskie badanie warunkow pracy i1 sprawozdanie ogolne z szdstego
europejskiego badania warunkéw pracy Eurofoundu?,

uwzgledniajac stownik stosunkéw pracy przygotowany przez Eurofound?,

uwzgledniajac podstawowe normy w dziedzinie pracy ustanowione przez
Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy (MOP) oraz jej konwencje i zalecenia dotyczace
warunkow pracy,

uwzgledniajac zalecenie MOP R198 z 2006 r. dotyczace stosunku pracy (zalecenie
dotyczace stosunku pracy)® oraz jej przepisy dotyczace okreslenia stosunku pracy,

uwzgledniajac sprawozdanie MOP z 2011 r. w sprawie polityk i regulacji majacych na
celu zwalczanie niepewnego zatrudnienia®,

uwzgledniajgc sprawozdanie MOP z 2016 r. w sprawie niestandardowych form
zatrudnienia na $wiecie’,

uwzgledniajac sprawozdanie MOP z 2016 r. pt. ,,Building a social pillar for European
convergence” [Budowanie filaru spotecznego na potrzeby konwergencji europejskiej]®,

uwzgledniajac zalecenie ogdlne ONZ nr 28 z 2010 r. dotyczace gtdéwnych zobowigzan
Panistw Stron zgodnie z art. 2 Konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet,

uwzgledniajac Konwencj¢ Rady Europy z 2011 r. w sprawie zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska),

uwzgledniajac strategi¢ Rady Europy na rzecz rownosci ptci na lata 20142017,
uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opinie

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A8-

0224/2017),

majgc na uwadze, ze pojawiajg si¢ niestandardowe, nietypowe formy zatrudnienia;

1 https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/ef1461en.pdf

2 http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/ef1639en.pdf

3 http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/ef1634en.pdf

4 https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial -relations-dictionary

5 http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT _1D:312535.

6 www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed dialogue/---.../;wcms_164286.pdf.

7 www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---.../;wcms_534496.pdf.

8 www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---.../;wcms_490959.pdf.
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majac na uwadze, ze w ciggu ostatnich 15 lat wzrosla liczba pracownikéw z umowami o
prace na czas okreslony 1 umowami o prac¢ w niepelnym wymiarze czasu pracy; majac
na uwadze, ze aby odpowiednio chroni¢ pracownikow, potrzebne sg skuteczne strategie
polityczne obejmujace rozne formy zatrudnienia,

B.  majac na uwadze w ciagu ostatnich 10 lat liczba 0séb zatrudnionych na standardowych
umowach spadta z 62 % do 59 %!; majac na uwadze, ze jesli ta tendencja sie utrzyma
standardowe umowy moga zacza¢ obowigzywac jedynie w stosunku do mniejszosci
pracownikow;

C. majac na uwadze, ze umowy o pracg na czas nieokreslony w pelnym wymiarze czasu
pracy nadal stanowig wigkszos¢ umow o pracg w UE, jednak w niektorych sektorach
obok standardowych form zatrudnienia pojawiajg si¢ rowniez nietypowe formy; majac
na uwadze, ze nietypowe formy zatrudnienia moga réwniez mie¢ niekorzystny wptyw
na rownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym z powodu niestandardowego
czasu pracy, a takze nieregularnych ptac i sktadek emerytalnych;

D. majac na uwadze, ze wraz z pojawianiem si¢ nowych form zatrudnienia, przede
wszystkim w zwiazku z cyfryzacja i nowymi technologiami, zacieraja si¢ granice
miedzy pracg zalezng a samozatrudnieniem?, co moze prowadzi¢ do spadku jakosci
zatrudnienia;

E. majac na uwadze, ze niektére nowe formy zatrudnienia r6znig si¢ pod wieloma
wzgledami od tradycyjnego standardowego zatrudnienia; majac na uwadze, ze w
niektorych z nich zmienia si¢ stosunek pracodawca—pracownik, w innych tryb i
organizacja pracy, a jeszcze w innych obie te rzeczy; majac na uwadze, ze moze to
spowodowac wzrost fikcyjnego samozatrudnienia, pogorszenie si¢ warunkow pracy i
zmniejszenie ochrony socjalnej, jednak moze roéwniez przynies¢ pewne korzysci;
majac na uwadze, ze kluczowe znaczenie ma wdrozenie obowigzujacych przepisow;

F.  majac na uwadze, ze nalezy przyja¢ z zadowoleniem wzrost poziomu zatrudnienia w
Unii po kryzysie gospodarczym, jednak ze cz¢Sciowo mozna go przypisa¢ wzrostowi
nietypowych form zatrudnienia, z ktorymi w niektorych sytuacjach wigze si¢ wigksze —
w poréwnaniu ze standardowym zatrudnieniem — ryzyko niepewno$ci zatrudnienia;
majac na uwadze, ze nalezy przywiazywaé wigksza wage do jakosci w tworzeniu miejsc

pracy;

G. majac na uwadze, Ze poziom zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy ani razu
od czasu kryzysu nie ulegt obnizZeniu, a zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu pracy
nadal pozostaje na poziomie nizszym niz przed kryzysem w 2008 r.; majac na uwadze,
ze pomimo wzrostu w ostatnich latach wskaznik zatrudnienia jest wcigz mniejszy od
celu strategii ,,Europa 2020” wynoszacego 75 % i1 pokazuje znaczne rozbieznosci w

1 Zatrudnienie na umowe na czas nieokre$lony w pelnym wymiarze czasu pracy stanowi 59 % wszystkich
stosunkdw pracy w UE; w przypadku samozatrudnienia z pracownikami najemnymi ten odsetek wynosi 4 %,
pracy niezaleznej — 11 %, pracy tymczasowej — 1 %, zatrudnienia na czas okre$lony — 7 %, przygotowania
zawodowego lub praktyki zawodowej — 2 %, pracy nietypowej w niepelnym wymiarze czasu pracy (mniej niz 20
godzin tygodniowo) — 9 %, a statej pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy — 7 %.

2 Zob.: sprawozdanie MOP z 2016 . pt. ,,Building a social pillar for European convergence” [Budowanie filaru
spotecznego na potrzeby konwergencji europejskiej].
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poszczegblnych panstwach cztonkowskich;

majac na uwadze, ze wazne jest dokonanie rozréznienia mi¢dzy pojawiajacymi si¢
nowymi formami zatrudnienia a istnieniem niepewnego zatrudnienia;

majac na uwadze, ze Unia Europejska i panstwa cztonkowskie wspotdziela kompetencije
w zakresie polityki spotecznej; majac na uwadze, ze UE moze jedynie uzupetniac i
wspiera¢ panstwa cztonkowskie w tej dziedzinie;

majac na uwadze, ze UE moze jedynie przyjmowa¢ wymogi minimalne w zakresie
warunkow pracy bez harmonizacji przepisOw ustawowych 1 wykonawczych panstw
czlonkowskich;

majac na uwadze, ze stworzono juz europejska platforme na rzecz przeciwdziatania
pracy nierejestrowanej, umozliwiajacg blizsza wspotprace transgraniczng oraz wspodlne
dziatania wlasciwych organdéw panstw cztonkowskich 1 innych podmiotow w celu
skutecznego i1 efektywnego przeciwdziatania pracy nierejestrowanej;

majac na uwadze, ze niepewne zatrudnienie prowadzi do segmentacji rynku i poglebia
nierownosci pod wzgledem wynagrodzen;

majac na uwadze, ze jak dotad nie powstala wspolna definicja niepewnego zatrudnienia;
majac na uwadze, ze taka definicja powinna zosta¢ opracowana w $cistej wspotpracy z
partnerami spolecznymi; majgc na uwadze, ze sam w sobie rodzaj umowy nie moze
przesadzac o ryzyku niepewnego zatrudnienia, gdyz ryzyko to wynika z wielu r6znych
czynnikow;

majac na uwadze, ze standardowa forma zatrudnienia moze oznacza¢ zatrudnienie w
pelnym wymiarze czasu pracy oraz dobrowolne zatrudnienie w niepetnym wymiarze
czasu pracy na podstawie umowy na czas nieokreslony; majac na uwadze, ze kazde
panstwo cztonkowskie dysponuje wiasnymi przepisami i praktykami wskazujacymi,
jakie warunki pracy powinny obowigzywac na podstawie poszczegdlnych rodzajow
umow o pracg lub stazy; majac na uwadze, Ze nie istnieje powszechnie akceptowana
definicja ,,standardowego zatrudnienia”;

majac na uwadze, ze niedawne problemy z reprezentacja pracownikéw wynikajace albo
ze stabosci organizacji partnerow spotecznych w niektérych sektorach, albo z
wprowadzonych w r6znych panstwach cztonkowskich UE reform ograniczajacych rolg
partnerdw spotecznych, negatywnie wptywaja na wszystkie stosunki pracy;

majac na uwadze, ze niektore sektory, takie jak rolnictwo, budownictwo i sektor
artystyczny, sa w nieproporcjonalnie negatywny sposob dotknigte niepewnoscia
zatrudnienia; majac na uwadze, ze w ostatnich latach niepewne formy zatrudnienie
pojawily sie rowniez w innych sektorach, takich jak lotnictwo czy hotelarstwo?;

majac na uwadze, ze wedlug ostatnich badan pracownicy wykonujacy prace fizyczng w
zawodach wymagajacych srednich kwalifikacji oraz podejmujacy prace w zawodach, w

! Zob.: badanie z 2016 r. pt. ,,Precarious Employment in Europe: Patterns, trends and policy strategies”
[Niepewnos¢ zatrudnienia w Europie: schematy, tendencje i strategie polityczne],
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/587285/IPOL_STU%282016%29587285 EN.pdf
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ktérych wystarczajace s niskie kwalifikacje, otrzymuja nizsze wynagrodzenie, maja
gorsze perspektywy 1 do§wiadczaja gorszej zasadniczej jakos$ci zatrudnienia; majgc na
uwadze, ze skarza si¢ oni na czgstsze narazenie na ryzyko zwigzane z otoczeniem lub
przyjmowang pozycja ciata oraz na pogorszenie samopoczucia fizycznego i
psychicznego®;

R.  majac na uwadze, ze kobiety stanowig 46 % ludnos$ci aktywnej zawodowo na unijnym
rynku pracy oraz s grupg szczegolnie narazong na niepewno$¢ zatrudnienia z uwagi na
dyskryminacje, w tym w obszarze ptac; majac rowniez na uwadze, ze kobiety w UE
zarabiaja okoto 16 % mniej niz me¢zczyzni; majac na uwadze, ze kobiety czesciej
pracuja w niepelnym wymiarze czasu pracy lub na podstawie umow na czas okreslony
lub nisko ptatnych, przez co sg bardziej narazone na ryzyko niepewnego zatrudnienia;
majac na uwadze, ze z powodu takich warunkow pracy kobiety przez cate zycie majg
gorszg sytuacj¢ pod wzgledem dochodoéw i ochrony socjalnej i dotyczy to zar6wno
wynagrodzen, jak i emerytur i $wiadczen spotecznych; majac na uwadze, ze mezczyzni
czesciej niz kobiety pracujg w pelnym wymiarze czasu pracy na podstawie umowy na
czas nieokreslony; majac na uwadze, ze kobiety sg szczegdlnie dotknigte problemem
podejmowania wbrew wilasnej woli pracy w niepelnym wymiarze czasu, fikcyjnego
samozatrudnienia i pracy nierejestrowanej?;

S.  majac na uwadze, ze wskaznik zatrudnienia mezczyzn w UE jest wyzszy niz wskaznik
zatrudnienia kobiet; majac na uwadze, Ze najwazniejszymi przyczynami opuszczania
przez kobiety rynku pracy sg konieczno$¢ opieki nad dzie¢mi lub osobami starszymi,
ich wilasna choroba lub niezdolno$¢ do pracy, a takze inne obowigzki osobiste lub
rodzinne; majac na uwadze, ze kobiety czesto padaja ofiarg dyskryminacji i napotykaja
przeszkody w zwiazku z macierzynstwem lub potencjalnym macierzynstwem; majac na
uwadze, ze kobiety samotnie wychowujace dzieci sg szczegolnie narazone na niepewne
formy zatrudnienia;

T. majac na uwadze, ze rownos¢ kobiet 1 mezczyzn jest podstawowym prawem, ktore
zaktada gwarancj¢ rownych szans oraz rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn we
wszystkich dziedzinach zycia 1 majac na uwadze, ze polityki na rzecz zapewnienia
takiej rownosci przyczyniajg si¢ do inteligentnego 1 trwatego wzrostu gospodarczego;

U. majgc na uwadze, ze wielu osobom zatrudnionym na niepewnych warunkach lub
osobom bezrobotnym nie przystuguje prawo do urlopu rodzicielskiego;

V. majac na uwadze, ze mtodzi pracownicy sg bardziej narazeni na niepewne zatrudnienie;
majac na uwadze, ze mtodzi pracownicy ponizej 25. roku zycia sg dwukrotnie bardziej
narazeni na sytuacje niekorzystne z wielu przyczyn jednoczesnie w poréwnaniu z
pracownikami w wieku co najmniej 50. lat®;

I. W kierunku godnej pracy — zajecie si¢ kwestig warunkow pracy i niepewnego

! Eurofound (2014), ,,Occupational profiles in working conditions: Identification of groups with multiple
disadvantages” [Profile zawodowe warunkow pracy: identyfikacja grup znajdujacych sie w trudnym potozeniu z
wielu przyczyn jednoczes$niel].

2 www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/.../IPOL_STU(2016)587285 EN.pdf.

3 Eurofound (2014), ,,Occupational profiles in working conditions: Identification of groups with multiple
disadvantages” [Profile zawodowe warunkow pracy: identyfikacja grup znajdujacych sie w trudnym potozeniu z
wielu przyczyn jednoczes$nie].
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zatrudnienia

1.  wzywa panstwa cztonkowskie do uwzgledniania nastepujacych wskaznikow MOP, aby
ustali¢ istnienie stosunku pracy:

— praca jest wykonywana zgodnie z instrukcjami oraz pod kontrolg drugiej strony;
— praca wigze si¢ ze zintegrowaniem pracownika z organizacjg przedsi¢biorstwa;
— praca jest wykonywana jedynie lub gldwnie na rzecz drugiej osoby;

— praca musi by¢ wykonywana osobiscie przez pracownika;

— praca jest wykonywana w ramach okreslonych godzin pracy lub w miejscu pracy
okre$lonym lub uzgodnionym przez strone, na rzecz ktorej praca jest wykonywana;

— praca ma okreslony czas trwania i posiada pewng ciaglos¢;

— praca wymaga dyspozycyjnosci pracownika lub wiaze si¢ z dostarczeniem narze¢dzi,
materialdw 1 maszyn przez strone, na rzecz ktorej praca jest wykonywana;

— pracownik otrzymuje okresowa wyptate wynagrodzenia, ktore stanowi jego jedyne
lub gléwne zrodto dochodow; moze otrzymywaé rowniez $wiadczenia w naturze, na
przyktad w formie pozywienia, zakwaterowania lub transportu;

— pracownikowi przystuguja uprawnienia, takie jak cotygodniowe okresy wypoczynku i
urlop roczny;

2.  zwraca uwage na opracowang przez Eurofound definicje ,,nietypowej pracy”, ktora
odnosi si¢ do stosunku pracy odbiegajacego od standardowego lub typowego modelu
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy, regularnie i1 na czas nieokreslony u
jednego pracodawcy przez dtugi okres®; podkresla, ze pojecia ,,nietypowe” i
,niepewne” nie moga by¢ stosowane jako synonimy;

3.  rozumie, ze ,,niepewne zatrudnienie” oznacza formy zatrudnienia, w przypadku ktérych
nie sg przestrzegane normy 1 przepisy europejskie, migdzynarodowe 1 krajowe lub ktore
nie zapewniaja wystarczajacych srodkéw na godne zycie lub adekwatnej ochrony
socjalnej;

4.  zauwaza, ze niektore nietypowe formy zatrudnienia moga nie$¢ ze soba wigksze ryzyko
niepewnego zatrudnienia i braku zabezpieczenia, jak np. w przypadku wymuszonych
umow na czas okreslony lub o pracg w niepelnym wymiarze czasu pracy, umow
zerogodzinowych oraz bezptatnych stazy i praktyk;

5. podkresla, ze w przypadku gdy to pracownicy podejmuja decyzje o zatrudnieniu w
niepelnym wymiarze czasu pracy, nalezy zagwarantowac trwalos¢ takiego zatrudnienia
pod wzgledem ekonomicznym i spotecznym,;

6.  jest gleboko przekonany, ze elastyczno$¢ na rynku pracy nie powinna oznaczaé

1 Zob.: https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial -relations-dictionary/atypical-work
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zwigkszania produktywnosci 1 konkurencyjnosci kosztem praw pracowniczych, lecz
polega ona na udanym rownowazeniu ochrony pracownikow oraz zdolnosci oséb
fizycznych i pracodawcdw do uzgadniania trybu pracy, ktory jest najlepiej dostosowany
do potrzeb zaréwno pracodawcow, jak i pracownikow;

7.  zauwaza, ze ryzyko niepewnosci zatrudnienia zalezy nie tylko od rodzaju umowy, lecz
takze od nastepujacych wskaznikoéw:

— malego bezpieczenstwa zatrudnienia lub jego braku ze wzgledu na niestaly charakter
pracy, co ma miejsce w przypadku uméw przewidujacych wymuszong i czg¢sto
nietypowg prac¢ w niepelnym wymiarze czasu oraz, w niektorych panstwach
cztonkowskich, niejasno okreslone godziny pracy oraz zmienny zakres obowigzkow
wynikajacy z pracy na wezwanie;

— minimalnej ochrony przed wypowiedzeniem i braku wystarczajgcego zabezpieczenia
spotecznego w przypadku zwolnienia;

— wynagrodzenia umozliwiajacego godne zycie;
— ograniczonego prawa lub braku prawa do ochrony socjalnej lub §wiadczen;
— ograniczonej ochrony lub braku ochrony przed wszelkimi formami dyskryminacji;

— ograniczonych szans lub braku szans na awans na rynku pracy lub na rozwoj kariery i
szkolenia;

— niskiego poziomu prawa do rokowan zbiorowych i ograniczonego prawa do zbiorowe;j
reprezentaciji;

— $rodowiska pracy niespetniajgcego minimalnych standardéw zdrowia i
bezpieczenstwal;

8.  przypomina wprowadzong przez MOP definicj¢ godnej pracy, zgodnie z ktérg ,,godna
praca to praca, ktdra jest produktywna i przynosi godziwy dochdd, jest wykonywana w
bezpiecznym miejscu z zapewnieniem ochrony socjalnej, stwarza lepsze perspektywy
rozwoju osobistego 1 integracji spotecznej, gwarantuje ludziom swobod¢ wyrazania
opinii, Zrzeszania si¢ 1 uczestniczenia w podejmowaniu decyzji wptywajacych na ich
zycie oraz zapewnia rownosc¢ szans i rowne traktowanie wszystkich kobiet i
mezczyzn”?; zacheca MOP do uwzglednienia w tej definicji ptacy zapewniajace;
utrzymanie na minimalnym poziomie; zachgca Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie do
stosowania tej definicji podczas dokonywania przegladu czy opracowywania przepisOw
w dziedzinie zatrudnienia;

9.  przypomina, ze warunki powodzenia dobrych praktyk na rzecz zwalczania niepewnego
zatrudnienia to: silne podstawy prawne; zaangazowanie partneréw spotecznych i rad
zaktadowych w miejscu pracy; wspolpraca z zainteresowanymi stronami; rOwnowaga

1 Zob.: rezolucja Parlamentu z dnia 19 pazdziernika 2010 r. w sprawie kobiet w niepewnej sytuacji zawodowej,
Dz.U.C70E z8.3.2012r.,s. 1.

2 Sprawozdanie MOP z 14 listopada 2016 r. w sprawie niestandardowych form zatrudnienia na §wiecie,
http://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_534326/lang--en/index.htm.
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10.

11.

12.

13.

14.

migdzy elastycznos$cig a bezpieczenstwem; ukierunkowanie sektorowe; niskie
obcigzenie administracyjne dla pracodawcow; egzekwowanie prawa przez inspekcje
pracy; kampanie informacyjne;

podkresla, ze konieczne jest przyjecie antycyklicznej polityki gospodarczej majacej na
celu ochrong sity nabywczej pracownikow zgodnie z tradycjami konstytucyjnymi

panstw cztonkowskich;

zauwaza, ze program godnej pracy MOP ma w szczeg6lnosci na celu zagwarantowanie
nowych miejsc pracy, praw pracowniczych, ochrony socjalnej, dialogu spotecznego i
roOwnouprawnienia plci; zwraca uwage, ze godna praca powinna w szczegolnosci
zapewniac:

— ptace umozliwiajaca utrzymanie na minimalnym poziomie przy jednoczesnym
zagwarantowaniu wolnosci zrzeszania si¢;

— uktady zbiorowe zgodne z praktykami panstw cztonkowskich;

— zaangazowanie pracownikow w sprawy firmy zgodnie z praktykami panstw
czlonkowskich;

— poszanowanie negocjacji zbiorowych;

— réwne traktowanie pracownikOw w tym samym miejscu pracy;

— bezpieczenstwo 1 higiene pracy;

— ochrong socjalng pracownikow 1 0s6b pozostajacych na ich utrzymaniu;

— przepisy dotyczace czasu pracy i odpoczynku;

— ochrong przed zwolnieniem;

— dostep do szkolen i uczenia si¢ przez cale zycie;

— wspieranie rownowagi miedzy zyciem zawodowym wszystkich pracownikow;
podkresla, ze aby zapewni¢ przestrzeganie tych praw, konieczne jest rOwniez lepsze
stosowanie przepisOw prawa pracy i praw spotecznych;

zauwaza, ze wiele czynnikow, takich jak cyfryzacja i automatyzacja, przyczynia si¢ do

zmiany charakteru pracy, w tym do wzrostu nowych form zatrudnienia; zwraca w

zwigzku z tym uwagg na to, ze nowe formy pracy moga wymaga¢ nowych,

odpowiednio ukierunkowanych 1 proporcjonalnych regulacji, ktére obejma wszystkie
formy zatrudnienia;

przypomina w kontekscie pracy w sektorze cyfrowym, ze pracownikom platform
cyfrowych i innym posrednikom nalezy zapewni¢ odpowiednie zabezpieczenie
spoteczne 1 opieke zdrowotng;

podkresla, Ze cyfryzacja nie moze by¢ postrzegana wylacznie jako czynnik wpltywajacy
destrukcyjnie na miejsca pracy i zwraca uwage na stwarzane przez cyfryzacje
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

mozliwo$ci w zakresie rozwoju i poszerzania indywidualnych umiejgtnosci,

podkresla, ze wedtug szacunkow w 2020 r. w sektorze ICT bedzie 756 000 wolnych
miejsc pracy, co wskazuje na potrzebe rozwoju umiejetnosci cyfrowych europejskich
pracownikow;

podkresla, ze kryzys gospodarczy przyczynit si¢ do ruchow migracyjnych w obrgbie
UE, ktore ujawnity przeszkody dla swobodnego przeptywu 0s6b miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz dyskryminacj¢ ze wzglgdu na narodowos¢, co naraza obywateli
Unii na niepewnos¢ zatrudnienia;

podkresla, ze niepewne warunki pracy, w tym praca nierejestrowana i fikcyjne
samozatrudnienie, oddzialujg w sposob dtugofalowy na zdrowie psychiczne i
samopoczucie fizyczne, i moga w wigkszym stopniu naraza¢ pracownikow na ubostwo,
wykluczenie spoteczne 1 pogorszenie sytuacji w zakresie przystugujacych im praw
podstawowych;

zwraca uwage na fakt, ze pracownicy zatrudnieni na bardzo krétkie umowy sa
najbardziej narazeni na negatywne skutki fizycznych aspektéw ich pracy; zauwaza, ze
polaczenie niepewnosci pracy 1 braku kontroli nad czasem pracy czgsto wigze si¢ z
zagrozeniami w miegjscu pracy spowodowanymi stresem;

zwraca uwage na nadmierne rozpowszechnienie si¢ czy wrgcz naduzywanie w
niektorych sektorach gospodarki elastycznych lub nietypowych stosunkow pracy;

apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o tworzenie strategii politycznych, ktore
wzmocnig pozycje pracownikow, stazystow i praktykantow przez poglebienie dialogu
spotecznego i wspieranie negocjacji zbiorowych, zapewniajac wszystkim pracownikom,
bez wzgledu na ich status, mozliwo$¢ uzyskania i korzystania z prawa do zrzeszania si¢
1 prowadzenia negocjacji zbiorowych bez ograniczen 1 strachu przed bezposrednimi lub
posrednimi sankcjami ze strony pracodawcy;

podkresla znaczenie partneréw spotecznych w egzekwowaniu praw pracownikow,
okreslaniu godziwych warunkow pracy, ustalaniu godziwych wynagrodzen i1 dochodow
w zgodzie z przepisami i praktykami panstw cztonkowskich oraz przekazywaniu
pracodawcom i pracownikom uwag i wytycznych;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, aby w $cistym porozumieniu z partnerami
spotecznymi zwigkszyly bezpieczenstwo przebiegu kariery zawodowej — tak aby
utatwi¢ przechodzenie przez rozmaite sytuacje, ktore cztowiek moze napotkaé na
drodze zyciowej — przede wszystkim przez zapewnienie szkolenia zawodowego przez
cate zycie, wystarczajacych zasitkéw dla bezrobotnych, mozliwo$ci przenoszenia praw
socjalnych oraz aktywnej i skutecznej polityki dotyczacej rynku pracy;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do wspierania i zapewniania skutecznej
ochrony pracownikow oraz jednakowego wynagrodzenia dla kobiet 1 mezczyzn
wykonujacych prace w ramach stosunku pracy dzigki kompleksowej reakcji politycznej
majacej na celu przeciwdziatanie niepewnemu zatrudnieniu i zagwarantowanie rozwoju
zawodowego i odpowiedniego zabezpieczenia spotecznego;
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24. podkresla znaczenie inspektoratoéw pracy w panstwach cztonkowskich i zauwaza, ze
powinny one koncentrowac si¢ na celu, jakim jest monitorowanie, egzekwowanie i
poprawa warunkOw pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy, jak rowniez zwalczanie
pracy nielegalnej i nierejestrowanej, natomiast w zadnym wypadku nie mozna dopusci¢
do naduzy¢ w postaci wykorzystywania ich jako mechanizméw kontroli migracji;
zwraca uwage na ryzyko dyskryminacji pracownikow najbardziej podatnych na
zagrozenia oraz zdecydowanie potepia praktyke stosowang przez przedsigbiorstwa,
ktore zatrudniajg migrantéw, nie zapewniajac im petni praw i §wiadczen oraz nie
informujac ich w tej kwestii; apeluje zatem do panstw cztonkowskich o zapewnienie
inspektoratom pracy odpowiednich zasobow, aby umozliwi¢ im skuteczne
monitorowanie;

I1. Propozycje

25. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do przeciwdziatania niepewnemu zatrudnieniu,
w tym pracy nierejestrowanej i fikcyjnemu zatrudnieniu, i dopilnowania, aby wszystkie
rodzaje umoéw o prace gwarantowaty godziwe warunki pracy i odpowiednie
zabezpieczenie spoleczne zgodnie z programem godnej pracy MOP, art. 29 TFUE,
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej i Europejska karta spoteczna;

26. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zwalczania wszelkich praktyk, ktoére moga
prowadzi¢ do zwigkszenia niepewnosci zatrudnienia, 1 przyczynienia si¢ tym samym do
realizacji celu strategii ,,Europa 2020” w zakresie ograniczenia ubdstwa;

27. wzywa Komisjg¢ i panstwa cztonkowskie do poprawy jako$ci pracy w ramach
niestandardowych form zatrudnienia przez zapewnienie co najmniej zestawu
minimalnych norm w zakresie zabezpieczenia spotecznego, wysokosci ptacy
minimalnej oraz dostepu do szkolen i rozwoju zawodowego; podkresla, ze powinno to
nastapi¢ przy jednoczesnym utrzymaniu szans na wejscie na rynek pracy;

28. wzywa panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby systemy zabezpieczenia
spotecznego byty odpowiednio dostosowane do nowych form zatrudnienia;

29. zwraca si¢ do Komisji o dokonanie oceny nowych form zatrudnienia powstatych w
wyniku cyfryzacji; apeluje w szczegdlnosci o oceng statusu prawnego posrednikow na
rynku pracy i platform internetowych oraz ich odpowiedzialno$ci; wzywa Komisje do
dokonania przegladu dyrektywy Rady 91/533/EWG z dnia 14 pazdziernika 1991 r. w
sprawie obowiazku pracodawcy dotyczacego informowania pracownikdw o warunkach
stosowanych do umowy lub stosunku pracy (dyrektywy w sprawie pisemnego
o$wiadczenia)* w celu uwzglednienia nowych form zatrudnienia;

30. podkresla potencjat tkwigcy w gospodarce dzielenia si¢, zwlaszcza w zakresie nowych
miejsc pracy; wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do przeprowadzenia oceny
nowych mozliwych standardow zatrudnienia powstatych w ramach gospodarki
dzielenia si¢; nalega na zapewnienie wigkszej ochrony pracownikéw w tym sektorze
przez zwigkszenie przejrzystosci dotyczacej ich statusu, udzielanych im informacji i
niedyskryminacji;

1 Dz.U. L 288 718.10.1991, s. 32.
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31.

32.

33.

34.

35.

wzywa Komisj¢ do dokonania ukierunkowanego przegladu dyrektywy o delegowaniu
pracownikow 1 przegladu dyrektywy w sprawie pracy tymczasowej, aby zapewnic
wszystkim pracownikom podstawowe prawa socjalne, w tym prawo do réwnej ptacy za
takg samg prace w tym samym miejscu;

podkresla zapotrzebowanie na inwestycje publiczne 1 prywatne wspierajace w
szczegoOlnosci te sektory gospodarki, w ktorych przewiduje si¢ jak najwiekszy efekt
mnoznikowy, w dazeniu do podwyzszenia poziomu konwergencji i spoéjnosci
spotecznej w Unii i tworzenia godziwych miejsc pracy; w zwigzku z tym zwraca uwage
na potrzebe wspierania MSP i start-upow;

podkresla potrzebg wyeliminowania pracy nierejestrowanej, poniewaz zmniejsza ona
dochody podatkowe i z tytulu ubezpieczen spotecznych, a takze prowadzi do
niepewnych 1 niekorzystnych warunkéw pracy oraz nieuczciwej konkurencji miedzy
pracownikami; z zadowoleniem przyjmuje utworzenie europejskiej platformy na rzecz
usprawnienia wspolpracy w zakresie przeciwdziatania pracy nierejestrowanej;

dostrzega — zwazywszy na liczbg pracownikow, a zwlaszcza mtodych ludzi, ktorzy
opuszczaja obecnie kraje pochodzenia i przenosza si¢ do innych panstw cztonkowskich
w poszukiwaniu mozliwo$ci zatrudnienia — pilng potrzebg opracowania odpowiednich
srodkdw w celu dopilnowania, by zaden pracownik nie zostal pozbawiony ochrony
przyshugujacej mu na mocy praw socjalnych i1 pracowniczych; w zwiazku z tym wzywa
Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do dalszej poprawy mobilnosci pracownikéw w UE
przez przestrzeganie zasady rownego traktowania, zabezpieczenie ptac i standardow
spotecznych oraz zagwarantowanie petnej mozliwosci przenoszenia praw socjalnych;
wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do opracowania strategii spolecznych i w
dziedzinie zatrudnienia stuzacych zapewnieniu rownych praw i réwnych ptac w tym
samym miejscu pracy;

z niepokojem odnotowuje spadek sity oddzialywania negocjacji zbiorowych oraz

umoéw zbiorowych; apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich o strategiczne polityki na
rzecz powszechnego objecia pracownikow uktadami zbiorowymi, przy jednoczesnym
utrzymaniu 1 wzmocnieniu roli zwigzkow zawodowych 1 organizacji pracodawcow;

36.

37.

38.

uznaje istotng role, jakg odgrywaja partnerzy spoteczni w unijnych dyrektywach w
sprawie pracy w niepelnym wymiarze godzin, uméw na czas okreslony i pracy
tymczasowej, oraz zach¢ca Komisje, aby we wspotpracy z partnerami spotecznymi w
stosownych przypadkach uregulowata nowe formy zatrudnienia; wzywa Eurofound do
zbadania, w jaki sposob partnerzy spoteczni opracowuja strategie na rzecz zapewnienia
wysokiej jakoS$ci zatrudnienia i przeciwdzialania niepewnemu zatrudnieniu;

wzywa Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie do dopilnowania, w ramach swoich
odpowiednich kompetencji, aby indywidualni pracownicy samozatrudnieni prawnie
uznawani za spotke jednoosobowa mieli prawo do rokowan zbiorowych i swobodnego
Zrzeszania si¢;

przypomina, ze zgodnie z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej 1 dyrektywa
2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca
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niektorych aspektow organizacji czasu pracy (dyrektywa w sprawie czasu pracy)® kazdy
pracownik ma prawo do ograniczenia maksymalnego czasu pracy, do codziennych i
tygodniowych okreséw odpoczynku oraz do platnego urlopu rocznego; podkresla
potrzebe dopilnowania, aby prawa te stosowatly si¢ do wszystkich pracownikow, w tym
pracownikow wykonujacych prace na zadanie, nietypowa prace w niepelnym wymiarze
godzin 1 pracg zlecang za posrednictwem platform spotecznosciowych (crowdworking);
przypomina, ze dyrektywa w sprawie czasu pracy stanowi srodek bezpieczenstwa i
higieny pracy; apeluje o egzekwowanie postanowien Trybunatu Sprawiedliwosci,
zgodnie z ktorymi okres gotowos$ci w miejscu pracy stanowi czas pracy i musi po nim
nastapi¢ obowiazkowy odpoczynek;

39. przypomina, Ze nietypowa praca w niepelnym wymiarze godzin oznacza nizszy poziom
bezpieczenstwa zatrudnienia, ograniczone mozliwosci rozwoju kariery, mniejsze
inwestycje w szkolenia ze strony pracodawcéw 1 wyzszy odsetek niskich plac; wzywa
panstwa cztonkowskie i Komisje do tego, by zachecaly do wprowadzania srodkow na
rzecz wigkszej liczby godzin dla osob, ktore chca pracowaé wigcej;

40. przypomina, ze zgodnie z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej kazdy ma
prawo dostepu do szkolen zawodowych i uczenia si¢ przez cate zycie; wzywa panstwa
cztonkowskie do zadbania, by szkolenia zawodowe 1 ustawiczne byty dostepne takze
dla pracownikow pracujacych na podstawie nietypowych form zatrudnienia;
przypomina, ze $rodki podnoszenia kwalifikacji sg szczegdlnie wazne w szybko
zmieniajacej si¢ gospodarce cyfrowej; przypomina, ze niedobory wykwalifikowanej sity
roboczej 1 niedopasowanie umiejetnosci przyczyniajg si¢ do wysokiego bezrobocia; z
zadowoleniem przyjmuje niedawne inicjatywy na rzecz wyeliminowania niedoboréw
wykwalifikowanej sity roboczej;

41. apeluje o gwarancj¢ umiejetnosci jako nowe prawo pozwalajace kazdemu, na kazdym
etapie zycia, naby¢ podstawowe umiejetnosci XXI wieku, w tym umiejetnos¢ czytania i
pisania, umiejetno$¢ rozumowania matematycznego, umiejetnosci cyfrowe i
umiejetnos¢ korzystania z mediow, umiejetnos$¢ krytycznego myslenia, umiejetnosci
spoteczne 1 odpowiednie umiejetnosci potrzebne w zielonej gospodarce 1 gospodarce o
obiegu zamknigtym, z uwzglgdnieniem powstajacych galezi przemystu i kluczowych
rozwojowych sektorow oraz przy zapewnieniu petnego objecia tg gwarancja osob
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, w tym osob niepetnosprawnych, os6b
ubiegajacych si¢ o azyl, dtugotrwale bezrobotnych 1 innych niedostatecznie
reprezentowanych grup; podkresla, ze systemy ksztatcenia powinny sprzyjaé¢ wiaczeniu
spotecznemu, zapewnia¢ wszystkim mieszkancom edukacje¢ wysokiej jakosci,
umozliwia¢ ludziom aktywne obywatelstwo europejskie, dawa¢ im umiejetno$¢ uczenia
si¢ 1 adaptacji przez cate zycie oraz reagowac na potrzeby spoteczne i1 potrzeby rynku

pracy;

42. podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny formutowac i realizowa¢ swojg polityke
zgodnie z krajowymi przepisami i praktykami, konsultujac si¢ i $cisle wspotpracujac z
organizacjami pracodawcow i pracownikow;

43. przypomina, zZe niepewne zatrudnienie nie tylko szkodzi poszczegdlnym osobom, lecz
pocigga rowniez za sobg powazne koszty spoteczne w formie strat podatkowych,

1Dz.U. L299718.11.2003, s. 9.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

wyzszych wydatkow publicznych w perspektywie dlugoterminowej i koniecznosci
udzielania wsparcia osobom dotknigtym dtugotrwatymi skutkami utraty dochodu i
trudnymi warunkami pracy; apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o zachgcanie
do stosowania umoéw na czas nieokreslony 1 wymiany najlepszych praktyk miedzy
panstwami cztonkowskimi w celu rozwigzania problemu niepewnosci zatrudnienia;

przypomina, ze pracownicy zatrudnieni w ramach gospodarki nieformalnej stoja w
obliczu wysokiego poziomu niepewnosci; wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do
przyjecia dostosowanej do tej grupy pracownikow strategii politycznej, ktora bedzie ich
chroni¢, zajmujac si¢ ich problemami bez wzgledu na status pobytu;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zwalczania pracy nierejestrowanej,
fikcyjnego samozatrudnienia i wszelkich form nielegalnego zatrudnienia, ktore
podwazajg prawa pracownicze 1 systemy zabezpieczenia spotecznego; podtrzymuje
swoje stanowisko, zgodnie z ktérym zapobieganie umowom zerogodzinowym powinno
by¢ w przysztos$ci uwzgledniane we wszystkich politykach zatrudnienia;

zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o oceng warunkéw pracy osob
zatrudnionych na zastgpstwo w sektorze publicznym oraz ich wptywu na jako$¢ ustug
publicznych;

podkresla, ze niepewne zatrudnienie dotyczy zwykle pracownikow najbardziej
podatnych na zagrozenia, narazonych na dyskryminacje, ubdstwo i wykluczenie
spoteczne; przypomina w szczegdlnos$ci, ze niepetnosprawnos$¢, odmienne pochodzenie
etniczne, przekonania religijne lub wyznaniowe i bycie kobietg zwigkszaja ryzyko
niepewnych warunkéw pracy; potepia wszelkie formy niepewnosci zatrudnienia bez
wzgledu na rodzaj umowy;

wzywa Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie do zapewnienia skutecznej ochrony
pracownikow szczegolnie zagrozonych; zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich
o wdrozenie skutecznych srodkéw stuzacych do zwalczania dyskryminacji, ktorej
doswiadczaja kobiety na rynku pracy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem kwestii
godzenia obowigzkow zawodowych z Zyciem rodzinnym oraz zlikwidowania luki
ptacowej; apeluje do Komisji o analize, czy dyrektywa 2006/54/WE w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownos$ci szans oraz rdwnego traktowania kobiet 1
mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy jest dostosowana do nowych form
zatrudnienia;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do oceny, w perspektywie ptci, wptywu
wszystkich przepiséw dotyczacych aspektéw niepewnego zatrudnienia; uwaza, ze
konieczne jest dostosowanie srodkow ustawodawczych 1 nieustawodawczych do
potrzeb kobiet objetych niepewnymi formami zatrudnienia, gdyz w przeciwnym razie
odnos$ny problem bedzie nadal w zbyt duzym stopniu dotyczyt tej 1 tak juz licznej

grupy;

uwaza, ze w zadnym wypadku wigksze zapotrzebowanie na elastycznos¢ na rynku
pracy nie powinno skutkowa¢ dalsza nadreprezentacja kobiet w nietypowych formach
zatrudnienia oraz wsrod osob posiadajacych niepewne zatrudnienie;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do monitorowania i zwalczania zjawiska
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mobbingu w miejscu pracy, w tym ngkania pracownic w cigzy oraz wszelkich
niekorzystnych sytuacji spotykajacych kobiety po powrocie z urlopu macierzynskiego;
wzywa panstwa czlonkowskie do przestrzegania i egzekwowania przepisow
dotyczacych urlopu macierzynskiego, aby kobiety nie byty pokrzywdzone pod
wzgledem wysokos$ci §wiadczen emerytalnych z uwagi na urodzenie dziecka w toku
kariery zawodowej; podkresla, ze urlopowi macierzynskiemu muszg towarzyszy¢
skuteczne §rodki ochrony praw kobiet w cigzy oraz mtodych, karmigcych piersig i
samotnie wychowujacych dzieci matek, zgodnie z zaleceniami MOP oraz Swiatowej
Organizacji Zdrowia;

52. ponawia apel o to, by wszyscy pracownicy bez wzgledu na rodzaj stosunku pracy czy
samozatrudnienie mogli gromadzi¢ uprawnienia gwarantujgce im bezpieczenstwo
dochodow w sytuacjach takich jak bezrobocie, problemy zdrowotne, podeszty wiek,
przerwa w karierze zawodowej spowodowana opieka nad dzieckiem lub inng osobg czy
tez szkoleniem;

53. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zapewnienia godnych warunkéw pracy
dotyczacych wszelkich mozliwo$ci zdobycia pierwszych doswiadczen zawodowych
przez osoby mtode, takich jak staze, praktyki czy inne mozliwosci objete gwarancja dla
mtodziezy; zacheca panstwa cztonkowskie do przyjecia i wdrozenia ram jakosci dla
stazy, praktyk i przygotowania zawodowego, ktore zapewnia przestrzeganie praw
pracowniczych 1 ukierunkowanie mozliwo$ci zdobycia do§wiadczenia zawodowego
przez osoby mtode na aspekty edukacyjne;

54. wzywa w szczegblnosci Komisje oraz panstwa cztonkowskie do podjecia krokow
zmierzajacych do przeciwdziatania niepewnosci zatrudnienia ludzi mtodych; podkresla
znaczenie wprowadzenia przez Komisje gwarancji dla mtodziezy w tym wzgledzie;

55. zaleca panstwom cztonkowskim zagwarantowanie wszystkim grupom wiekowym
mtodziezy dostgpu do wysokiej jakosci bezptatnej edukacji publicznej, w szczegolnosci
na wyzszych poziomach ksztalcenia i szkolenia, poniewaz udowodniono, ze
podniesienie poziomu ksztalcenia przyczynia si¢ do zmniejszenia nierdéwnosci miedzy
mezczyznami a kobietami na rynku pracy;

56. podkresla, ze postugiwanie si¢ przez Komisje 1 panstwa cztonkowskie pojeciem
»pracownika” w rozumieniu MOP, a nie weziej zdefiniowanym pojeciem ,,pracownika
najemnego” moze przyczyni¢ si¢ do lepszego stosowania i zrozumienia podstawowych
zasad i praw w pracy;

57. zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o promowanie przedsigbiorczosci i
spotdzielczosci wsrod pracownikoOw w sektorze przedsigbiorstw wieloustugowych oraz
w powstajacej branzy gospodarki dzielenia si¢ 1 platform cyfrowych, aby w ten sposob
ograniczy¢ zagrozenia zwigzane z nowymi modelami biznesowymi w zakresie praw i
warunkdéw zatrudnienia pracownikow;

58. podkresla, ze w sektorze rolnictwa stosowanie umow krotkoterminowych wynika z
sezonowosci dzialalnos$ci rolniczej; apeluje, by uwzglednic to istotne ograniczenie,
ktore wynika z uwarunkowan naturalnych, przez umozliwienie whascicielom
gospodarstw rolnych zatrudniania pracownikéw zgodnie z rytmem pér roku i
nienaktadanie na nich dodatkowych obcigzen administracyjnych zwigzanych z
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59.

60.

rekrutacjg sity roboczej i zarzadzaniem nig;

wzywa Komisj¢ do promowania i szerzenia §wiadomos$ci ochrony praw pracownikow
sezonowych, a takze wzywa panstwa cztonkowskie do uregulowania sytuacji socjalnej i
prawnej pracownikow sezonowych, ochrony ich zdrowia i warunkow bezpieczenstwa i
higieny pracy oraz zagwarantowania im zabezpieczenia socjalnego, przy jednoczesnym
przestrzeganiu postanowien art. 23 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r.! w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego, w tym
postanowien dotyczacych ,,rownosci wynagrodzen i ochrony socjalnej”; zwraca uwage
na konieczno$¢ zapewnienia wszystkim pracownikom sezonowym petnych informacji
na temat przystugujacych im praw pracowniczych i zwigzanych z zabezpieczeniem
spotecznym, w tym emerytalnych, z uwzglednieniem transgranicznego aspektu pracy
sezonoweyj;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.

1Dz.U. L 94 z28.3.2014, s. 375.
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UZASADNIENIE

Wyniki wielu badan uwzglgdnionych przez sprawozdawce w przedmiotowym sprawozdaniu
wskazuja, ze w Unii Europejskiej wyraznie upowszechniajg si¢ nietypowe formy
zatrudnienia.

Liczba pracownikow swiadczacych w UE (czesto w sposéb wymuszony) prace w oparciu o
umowy na czas okreslony i umowy o prace w niepelnym wymiarze czasu pracy wzrosta
znaczaco w ciagu ostatnich 15 lat.

Jednocze$nie nowe formy zatrudnienia zacieraja granic¢ mi¢dzy praca zalezng a
samozatrudnieniem, co prowadzi do spadku jako$ci miejsc pracy i wzrostu fikcyjnego
samozatrudnienia.

Choc¢ kryzys gospodarczy nie stanowit gldwnej przyczyny pojawienia si¢ tych nowych
niepewnych form zatrudnienia, niewystarczajace i nieodpowiednie $rodki zaradcze podjete
przez UE jedynie poglebiaja problem. W$rdd nich mozna wymieni¢ srodki oszczednos$ciowe i
postanowienia zawarte w memorandach, ktore thumig wzrost gospodarczy, rozluzniaja wiezi
spoteczne i wpedzaja w ubostwo duze grupy ludnosci, gtownie pracownikow. Za wyraznym
wzrostem biezacych wskaznikéw zatrudnienia kryje si¢ coraz czestsze wykorzystywanie
niepewnych form zatrudnienia w postaci umow zerogodzinowych, fikcyjnego
samozatrudnienia i wymuszonego zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy, ktore nie
zapewniajg pracownikom godziwego poziomu zZycia ani mozliwos$ci korzystania z peini praw
przystugujacych im w miejscu pracy.

Zjawisko deprywacji spotecznej i uwsteczniajace przepisy prawa pracy zmusity Parlament
Europejski do zmierzenia si¢ z problemem niepewno$ci zatrudnienia i warunkow pracy,
czego przykladami sa sprawozdania w sprawie dumpingu socjalnego® lub kobiet w niepewnej
sytuacji zawodowej?. Przedmiotowe sprawozdanie nawigzuje do innych sprawozdan, a
zamiarem sprawozdawcy byto przyczynienie si¢ do wypracowania w ramach debaty
publicznej podstawowego 1 minimalnego konsensusu dotyczacego okreslenia, co oznacza
niepewne zatrudnienie, poprzez wprowadzenie szeregu elementow, w tym definicji godnej
pracy sformutowanej przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy (MOP).

Porozumienie w sprawie podstawowej definicji wiaze si¢ z pracg wykonywang w oparciu o
standardowe formy zatrudnienia, zatrudnieniem nietypowym i godng praca.

Standardowe formy zatrudnienia oznaczaja umowy o prac¢ na czas nieokreslony w pelnym
wymiarze czasu pracy, natomiast zatrudnienie nietypowe obejmuje obowigzujace (i
nietypowe) umowy o prac¢ w niepelnym wymiarze czasu pracy, umowy o prace tymczasowa
1 umowy zerogodzinowe, a takze praktyki zawodowe i prace nierejestrowang lub nieformalng.

! http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-
0255+0+DOC+XML+VO0//PL

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 pazdziernika 2010 r. w sprawie kobiet w niepewnej sytuacji
zawodowej (2010/2018(INI)), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-
2010-0365&language=PL
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Punktem wyjscia dla opracowywanej podstawowej definicji niepewnego zatrudnienia
moglaby by¢ niestandardowa forma zatrudnienia charakteryzujaca si¢ przynajmniej jedng z
cech wymienionych ponizej:

—niewielkim bezpieczenstwem pracy lub jego brakiem ze wzgledu na niestaty
charakter pracy, nieskonkretyzowane warunki umowne lub brak pisemnej umowy o prace, np.
w przypadku wymuszonej pracy w niepelnym wymiarze godzin, pracy tymczasowej lub pracy
w niejasno okreslonych godzinach pracy i ze zmiennym zakresem obowigzkow zaleznym od
woli pracodawcy;

— niskim wynagrodzeniem, ktére moze by¢ niekiedy nieoficjalne lub niejasno
okresSlone;

— niktym lub zerowym poziomem ochrony socjalnej lub odno$nych uprawnien;

— brakiem ochrony przed dyskryminacja;

— malymi szansami na awans na rynku pracy lub brakiem takich szans,

— bardzo ograniczonymi prawami do zbiorowej reprezentacji lub brakiem takich praw;
— nieprzestrzeganiem minimalnych norm dotyczacych zdrowia i bezpieczenstwa w
miejscu pracy.

MOP definiuje godna prace jako petne i produktywne zatrudnienie, ktoére zapewnia godnos$¢,
uczciwe wynagrodzenie, bezpieczne miejsce pracy, swobode wyrazania opinii, swobode
zrzeszania si¢ i uczestniczenia w procesach podejmowania decyzji dotyczacych zycia
pracownikow, rowne szanse, rowne traktowanie kazdej osoby i1 rOwnouprawnienie pici.
Nowe wyzwania, takie jak cyfryzacja, przed ktérymi stajg zarowno pracownicy, jak i
pracodawcy, prowadzg do radykalnych zmian w obszarze pracy — coraz cze¢sciej stosowane s3
nietypowe formy zatrudnienia, ktore beda si¢ upowszechniaé, jesli nie zostang wprowadzone
nowe regulacje.

Komisja 1 panstwa cztonkowskie muszg wiec zapewni¢ godne warunki pracy w nowych
miejscach pracy powstajacych wskutek cyfryzacji. Niepewne warunki pracy wywieraja
dlugofalowy wptyw pod wzgledem ochrony socjalnej i emerytur, co sprawia, Ze pracownicy
sa w wigkszym stopniu zagrozeni ubdstwem i pogorszeniem sytuacji w zakresie
przystugujacych im praw podstawowych.

W zwigzku z tym konieczne jest zapewnienie, aby wszyscy pracownicy byli objeci ochrong
socjalng oraz ochrong w ramach uktadoéw zbiorowych i na podstawie prawa do negocjacji
zbiorowych. Komisja 1 panstwa cztonkowskie muszg wiec zapewni¢ skuteczng ochrong w
miejscu pracy i wprowadzi¢ kompleksowa polityke majaca na celu ograniczenie i
wyeliminowanie niepewnych form zatrudnienia.

W zwigzku z tym konieczne jest wzmocnienie pozycji pracownikow w drodze dialogu
spotecznego 1 czestszego korzystania z negocjacji zbiorowych, a takze zapewnienie, aby
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Wszyscy pracownicy mogli korzysta¢ bez ograniczen ze swobody zrzeszania si¢ i niezaleznie
prowadzi¢ rokowania zbiorowe bez obaw o ewentualne konsekwencje. Inspektoraty pracy i
dziatania podejmowane przez partnerow spolecznych rdwniez odgrywaja istotng role w
ochronie praw pracowniczych, zapewnianiu godnego wynagrodzenia zgodnego z przepisami i
praktykami w kazdym panstwie cztonkowskim, a takze przekazywaniu pracodawcom
wytycznych i informacji.

Inspektoraty pracy powinny skupi¢ si¢ na monitorowaniu i poprawie warunkOw pracy oraz na
srodkach pozwalajacych potozy¢ kres pracy nierejestrowane;.

Catkowicie niedopuszczalne sg praktyki przedsiebiorstw, ktore zatrudniajg migrantéw, nie
zapewniajac poszanowania wszystkich praw przystugujacych im jako pracownikom.

Komisja i panstwa cztonkowskie moga zwalcza¢ nietypowe i niepewne formy zatrudnienia
zgodnie z programem godnej pracy MOP i Europejska kartg spoteczng. Konieczne sg takze
strategie polityczne w zakresie promowania inwestycji publicznych, zwigkszania
konwergencji spoteczno-gospodarczej i tworzenia godnych miejsc pracy. Szczegolnie
niepokojace jest obnizanie poziomu ochrony zapewnianej pracownikom w ramach uktadéw
zbiorowych 1 na podstawie prawa do negocjacji zbiorowych; w zwigzku z tym Komisja i
panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do propagowania powszechnej ochrony pracownikéw
w ramach uktadow zbiorowych oraz do utrzymania roli zwigzkéw zawodowych jako
partneréw spotecznych.

Ponadto sprawozdawca uwaza, ze Komisja i panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢
skuteczng ochrone pracownikow, a w szczegdlnosci pracownikoéw, ktorzy najdotkliwiej
odczuwaja niepewno$¢ swojej sytuacji i niepewnos¢ zatrudnienia, ze szczegolnym
uwzglednieniem pracujacych kobiet, mtodych pracownikéw, starszych pracownikow,
pracownikow zatrudnionych w gospodarce nieformalnej (szarej strefie gospodarki),
pracownikow migrujacych i pracownikow niepelnosprawnych.
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OPINIA KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

dla Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

W sprawie warunkow pracy i niepewnego zatrudnienia
(2016/2221(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Viorica Dancila

WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastgpujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze rolnictwo i przemyst rolno-spozywczy wytwarzaja 6 % PKB Unii
Europejskiej oraz obejmuja 15 mln przedsigbiorstw i 46 mln miejsc pracy;

B. majac na uwadze, zZe strukturalnie geografia, topografia i dostepnos¢ gruntow, ze
szczegblnym uwzglednieniem obszaréw wyspiarskich, gorskich 1 oddalonych stanowig o
tym, ze rolnictwo jest dziedzing, w ktdrej warunki pracy i zatrudnienia moga by¢
szczegOlnie trudne i niepewne;

C. majac na uwadze, ze do tych niezmiennych czynnikow strukturalnych nalezy doda¢
czynniki koniunkturalne — takie jak zagrozenia klimatyczne i ekonomiczne — ktore jeszcze
bardziej pogarszaja, tak jak obecnie, sytuacje pracownikow sektora rolnego, prowadzac w
ten sposob do zmniejszenia liczby rolnikow 1 matych gospodarstw rodzinnych, podczas
gdy starzenie si¢ spoteczenstwa i wyludnienie to tendencje szczegdlnie zauwazalne na
obszarach wiejskich UE;

D. majac na uwadze, ze kryzys majacy miejsce w ostatnich latach przyczynit si¢ do
poglebienia kryzysu w sektorze rolnictwa 1 negatywnie wptynat na zdolno$¢ rolnikéw do
inwestowania i tworzenia miejsc pracy, co hamuje modernizacjg, innowacje,
podejmowanie dziatalno$ci w rolnictwie przez ludzi mtodych oraz wymiane pokoleniows;
majac na uwadze, ze inwestycje wspolnej polityki rolnej nie zostaty jeszcze w petni
dostosowane do celow strategii ,,Europa 2020 dotyczacych zréwnowazonego rozwoju,
jako ze nie jest to inwestowanie co najmniej jednego euro z pigciu w zrownowazone
rolnictwo; majac na uwadze, ze nalezy pozwoli¢, aby rolnictwo miato mozliwo$¢
dostosowywania si¢ do trudnych warunkoéw poprzez wspieranie innowacji;
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E. majac na uwadze, ze struktura wiekowa sektora rolnego jest niepokojaca, gdyz od 2010 r.
tylko 7,5 % rolnikow stanowig osoby ponizej 35 roku zycia, a ponad 4,5 mln os6b
prowadzacych gospodarstwa rolne ma powyzej 65 lat; majac na uwadze, ze w okresie od
2000 do 2012 r. znikng¢to 4,8 mln miejsc pracy w pelnym wymiarze czasu w unijnym
sektorze rolnym, z czego 70 % znajdowato si¢ w nowych panstwach cztonkowskich, a
93 % stanowily osoby samozatrudnione; a takze majac na uwadze, ze w zwiazku z tym
trudno jest poprawnie oszacowac liczbg osob zatrudnionych w sektorze rolnym, gdyz ze
wzgledu na swoj charakter praca niezarejestrowana nie jest uwzgledniana w dostepnych
danych?;

F. majac na uwadze, ze w wielu panstwach cztonkowskich kobiety na obszarach wiejskich
majg ograniczony dostep do zatrudnienia w rolnictwie czy innych sektorach rynku pracy i
sg narazone na wigksze dysproporcje ptacowe niz na innych obszarach, cho¢ ogrywaja
niezwykle wazng role w rozwoju i tkance spotecznej obszarow wiejskich, zwlaszcza w
gospodarstwach rolnych;

G. majac na uwadze, ze praca w rolnictwie czesto zalezy od pogody i jest sezonowa;

H. majac na uwadze, Ze Srednie roczne dochody rolnikow w UE utrzymywaty si¢ na tym
samym poziomie lub nawet spadly w ciggu ostatnich 10 lat, podczas gdy koszty produkcji
ciagle wzrastaty, a znaczne inwestycje 1 ryzyko finansowe niezb¢dne do utrzymania
gospodarstw rolnych stawiajg rolnikow w coraz bardziej niepewnej sytuacji, w zwigzku z
czym znacznie zmalata liczba gospodarstw rolnych i pojawito si¢ zagrozenie utraty wielu
miejsc pracy na obszarach wiejskich;

I. majac na uwadze, ze wiele prac rolnych jest wykonywanych przez wspoipracujacych
cztonkow rodziny, czgsto bez ochrony socjalnej;

J.  majac na uwadze, Ze sytuacja spoteczno-gospodarcza i warunki zycia ulegly w ostatnich
latach powaznej zmianie 1 s bardzo zr6znicowane pomi¢dzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi, a takze w samych panstwach cztonkowskich;

K. majac na uwadze, ze europejski eksport produktow rolno-spozywczych stale wzrasta,
odgrywa istotng rolg w staraniach o ozywienie gospodarcze i dzigki wysokiemu
wskaznikowi powstawania przedsiebiorstw stanowi kluczowy sektor dla tworzenia miejsc

pracy;

1. podkresla, Ze rolnicy 1 pracownicy gospodarstw rolnych sg, ze wzgledu na wykonywany
zaw0d, w wigkszym stopniu narazeni na szereg czynnikow zewngtrznych powodujacych
niepewnos$¢ 1 niestatos¢ perspektyw zawodowych, takich jak cena i wahania rynkowe,
brak rownowagi w tancuchu rolno-spozywczym, oraz ze nieprzewidywalne zjawiska
pogodowe maja rowniez powazne skutki 1 oddzialywanie, w szczeg6lnosci w regionach
najbardziej oddalonych i regionach gorskich; uwaza, ze oplacalne ceny skupu
pokrywajace koszty produkcji majg zasadnicze znaczenie dla zabezpieczenia dochodu
rolnikow w duzszej perspektywie; uwaza jednak, Ze narzedzia stabilizacji dochodow i
narzedzia zarzadzania ryzykiem oraz fundusze wzajemnego inwestowania w sektorze
rolnym moglyby pomoéc rolnikom w zmniejszeniu podatnos$ci na zagrozenia, a takze

! Komisja Europejska — Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Plan zarzadzania
2014 (lipiec).
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wzmocni¢ pozycje rolnikow w tancuchu dostaw zywnosci;

wzywa panstwa cztonkowskie do wymiany najlepszych praktyk i rozwazenia nowych,
innowacyjnych sposobow na stworzenie elastycznego i zdolnego do adaptacji rynku
pracy, aby stawi¢ czota wyzwaniom gospodarki wiejskie;j;

podkresla, ze stabilne dochody sa waznym warunkiem dost¢pu rolnikow do kredytow;

zwraca uwage na szczeg6lny przypadek pracownikéw sezonowych, ktorzy sa wyjatkowo
narazeni na ubostwo; wskazuje w zwiazku z tym, ze pod pojeciem pracownikow
sezonowych nalezy rozumie¢ pracownikow zawierajgcych formalng lub nieformalng
umowge o prace, ktorej dtugos¢ i termin zakonczenia w znacznym stopniu sg uzaleznione
od czynnikéw sezonowych, na przyktad pory roku, dni urzgdowo wolnych od pracy lub
okresu zbiorow w rolnictwie;

przypomina, ze dyrektywa 2014/36/UE w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego ustanawia
minimalne normy; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia prawidlowego
stosowania wspomnianej wyzej dyrektywy, a takze apeluje do Komisji o sporzadzenie do
wrzesnia 2019 r. sprawozdania na temat stanu zaawansowania jej wdrozenia;

wzywa Komisj¢ do promowania i szerzenia §wiadomos$ci ochrony praw pracownikow
sezonowych, a takze wzywa panstwa cztonkowskie do uregulowania sytuacji socjalnej i
prawnej pracownikow sezonowych, ochrony ich zdrowia, higieny i warunkow
bezpieczenstwa w miejscu pracy oraz zagwarantowania im zabezpieczenia socjalnego,
zgodnie z art. 23 dyrektywy 2014/36/UE, przy zapewnieniu rownego traktowania z
obywatelami przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, w tym rowniez ,,rownosci
wynagrodzen i ochrony socjalnej”’; podkresla potrzebe zapewnienia wszystkim
pracownikom sezonowym pelnych informacji na temat przystugujacych im praw
pracowniczych 1 zwigzanych z zabezpieczeniem spolecznym, w tym emerytalnych, z
uwzglednieniem transgranicznego aspektu pracy sezonowej;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do okre§lenia minimalnych warunkéw pracy w
rolnictwie, aby mozna bylto zagwarantowac bezpieczenstwo w miejscu pracy, mozliwosci
ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz prawa pracownicze;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do zbadania systemow pozwalajacych na
zapewnienie pracownikom sezonowym mozliwos$ci zatrudnienia dtugoterminowego,
takich jak wdrozenie umow opartych na wielozawodowosci w UE czy nawet
porozumienie unijne;

wzywa Komisje¢, aby wykluczyta ze wsparcia WPR 1 Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich przedsigbiorcow, ktorzy zostali skazani
prawomocnym wyrokiem za naruszenie norm bezpieczenstwa pracownikow lub
zatrudniali pracownikow nielegalnie;

odnotowuje doniesienia o przypadkach naruszania praw przyshugujacych pracownikom
migrujacym przez zorganizowane grupy przestepcze dziatajace w UE, ktére wykorzystuja
niewystarczajaca przejrzystos¢ rynku pracy; wzywa panstwa czlonkowskie do
wzmocnienia nadzoru nad warunkami pracy pracownikéw migrujacych; wzywa Komisje 1
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panstwa czlonkowskie do eliminacji przypadkéw wyzysku imigrantow w sektorze rolnym
w regionach, w ktérych pracownicy rolni sg razaco nisko wynagradzani i zyjg w
pozalowania godnych warunkach; zwraca uwagg na potrzebe wprowadzenia skutecznych
instrumentow, w tym odpowiednich inspekcji i kontroli, w celu zapewnienia godnych
warunkow pracy i zycia pracownikom rolnym i podkresla rowniez potrzebg zapewnienia
poszanowania praw dotyczacych zatrudnienia i norm pracy;

wzywa Komisj¢ do przeanalizowania, za posrednictwem badan, analiz i danych
statystycznych, zakresu systeméw nielegalnego zatrudniania w UE, zwlaszcza w tych
europejskich regionach, w ktdrych praca nierejestrowana i wykorzystywanie do pracy w
rolnictwie sg najbardziej powszechne;

zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o zwigkszenie wsparcia na rzecz szkolen
technicznych dla sezonowych pracownikow rolnych, aby zaradzi¢ stosunkowo
wysokiemu ryzyku wypadkéw, a takze bezrobociu strukturalnemu i sezonowemu, przy
zaangazowaniu organizacji producentoéw w ten proces, zarowno w zakresie sporzadzania
planow szkolenia i rozpowszechniania zachet dla pracownikéw, jak i dziatan
zwigkszajacych wsrdd pracownikow swiadomos$¢ przystugujacych im praw, w ten sposob
zapobiegajac ewentualnemu wykorzystywaniu pracownikow;

przypomina, ze ponad 4,5 mln rolnikéw ma ponad 65 lat, a mtodzi rolnicy w wieku
ponizej 35 lat stanowig zaledwie 6 % kierujacych gospodarstwem; zauwaza, ze dostep do
zatrudnienia na obszarach wiejskich, w rolnictwie 1 poza nim, oraz mozliwos$ci rozwoju
dziatalno$ci rolniczej s szczegdlnie trudne dla ludzi mtodych i kobiet; wzywa Komisje i
panstwa czlonkowskie do skutecznego propagowania wykorzystania srodkow
przewidzianych w ramach wspolnej polityki rolnej dla mtodych rolnikow, i do
dopilnowania, aby $rodki dla mtodych rolnikdéw 1 programy wsparcia dla kobiet na
obszarach wiejskich zapewnialy godne miejsca pracy i godziwe dochody w rolnictwie i
pokrewnych dziedzinach;

przypomina o znaczeniu silnej WPR, ktora jest w stanie pomdoc mtodym rolnikom w
odgrywaniu stabilnej roli na rynku, zach¢ca¢ do podejmowania dziatalnosci rolnej i
zagwarantowac, ze rolnicy pozostang w rolnictwie w perspektywie dtugoterminowej;
zaznacza, ze inwestycje w infrastrukture wiejska pomoga zwigkszy¢ atrakcyjnose
obszarow wiejskich, wspomoc rozwoj gospodarki lokalnej w sposob zrownowazony,
przyciagna¢ pracownikow do rolnictwa i unikng¢ wyludnienia; wzywa panstwa
cztonkowskie do celowego wykorzystania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strukturalnych (EFIS) dla stworzenia trwatych miejsc pracy w rolnictwie i tym samym
stymulowania zatrudnienia na obszarach wiejskich;

podkresla potrzebe inwestycji w ICT na obszarach wiejskich, gdyz inwestycje te maja
istotne znaczenie dla zapewnienia, by obszary te pozostaty w tacznos$ci z resztg Swiata,
istotne znaczenie dla tych, ktorzy szukaja pracy, dla tych, ktoérzy chea rozpoczaé wlasna
dziatalnos$¢ gospodarczg 1 dla mieszkancodw najbardziej odizolowanych terenéw w
naszych spotecznos$ciach wiejskich;

domaga si¢ podjecia dziatan w celu zapobiezenia zroznicowaniu sytuacji kobiet 1
mezczyzn na obszarach wiejskich i poprawy sytuacji zatrudnienia kobiet, takich jak
warunki pracy kobiet i dostep do ziemi; zwraca uwage, ze na obszarach wiejskich roznica
w wynagrodzeniach kobiet i m¢zczyzn jest o 10 % wigksza niz gdzie indziej; podkresla
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potrzebg aktualnych danych statystycznych dotyczacych wiasnosci gruntow rolnych i
zatrudnienia kobiet na obszarach wiejskich w celu informowania i ulatwiania
uwzgledniania kwestii plci w unijnej polityce rolnej i dotyczacej obszarow wiejskich
zgodnie z zasadg rownosci 1 niedyskryminacji; wzywa ponadto Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie do utatwienia kobietom réwnos$ci na rynku pracy i osiggania rOwnowagi
miedzy zyciem prywatnym a zawodowym na obszarach wiejskich, szczegolnie w
odniesieniu do dochoddw, praw socjalnych i emerytalnych, promowania nowych
kwalifikacji i szans dla kobiet, a takze poprzez usuwanie przeszkod dla ich zaangazowania
w zatrudnienie w rolnictwie, takich jak nierowny dostep do kredytow, wyposazenia
technicznego 1 innych waznych zasobow, takich jak grunty; podkresla, ze pracy w
gospodarstwie rodzinnym nigdy nie nalezy myli¢ z niepewnym zatrudnieniem,
przypominajac, ze gospodarstwa rodzinne stanowig ok. 85 % wszystkich gospodarstw w
Europie i odpowiadaja za 68 % powierzchni uzytkowanych gruntow rolnych, co oznacza,
ze nalezy ustanowi¢ ramy prawne dla tego rodzaju pracy na szczeblu europejskim, tak aby
zyskata ona wlasny status oraz zwigzane z nim prawa i obowiazki; podkresla, ze
poszukiwanie rozwigzan w zakresie zatrudnienia, zwlaszcza w okresie recesji, w
regionach najbardziej oddalonych jest utrudnione przez brak tgcznosci, oraz jest zdania,
majac na uwadze znaczenie rolnictwa w tych regionach, ze w ramach WPR nadal nalezy
stosowaé pozytywng dyskryminacj¢ terytoriow charakteryzujacych si¢ szczegdlnymi
ograniczeniami, na co zwrocono uwage w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
ze wzgledu na efekt mnoznikowy tych funduszy w odniesieniu do innych zwigzanych z
rolnictwem rodzajow dziatalnos$ci, takich jak przemyst rolny, turystyka, ochrona
srodowiska, produkcja energii i gospodarka o obiegu zamknietym, w spos6b
uzupelniajacy strategie finansowania z wielu funduszy, aby wzmocni¢ spdjnos¢ i
zrbwnowazony rozwoj terytorialny;

podkresla, Zze cze¢$¢ unijnych funduszy na rzecz spojnosci nalezy przeznaczy¢ dla
regionow w niekorzystnym potozeniu, takich jak obszary gérskie i regiony najbardziej
oddalone, aby zapewni¢ tworzenie, utrzymanie i rozw0j godnych warunkow pracy i
wynagrodzen we wszystkich regionach UE;

wzywa sektor do wykorzystywania wszystkich mozliwosci, jakie stwarzaja innowacje,
aby rozwijac potencjat rolnictwa precyzyjnego, dostepnego dla wszystkich, dzieki czemu
poprawi si¢ pozycja osob niepetnosprawnych, promowane bedzie rownouprawnienie pici 1
nastapi rozszerzenie umiejetnosci 1 zwigkszenie szans zatrudnienia w spotecznosciach
wiejskich;

wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do zapewnienia mtodym rolnikom
dlugoterminowych perspektyw, aby rozwigza¢ problem wyludniania obszaréw wiejskich,
do wprowadzenia globalnej strategii wymiany pokoleniowej i w zwigzku z tym do
pelnego wykorzystania wszystkich mozliwo$ci wspierania mlodych rolnikéw i nowych
gospodarstw oferowanych przez nowg WPR, w szczeg6lnosci przez pomoc dla mtodych
rolnikow w ramach pierwszego 1 drugiego filara oraz przez ulatwianie osobom w wieku
powyzej 40 lat zaktadania nowych gospodarstw rolnych;

wzywa Komisj¢ do przedstawienia konkretnych zalecen ze sprawozdania Andrieu

(,,W jaki sposob WPR moze usprawni¢ tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich?”),
przyjetego przez Parlament Europejski w dniu 27 pazdziernika 2016 r. oraz w
szczegodlnosci do promocji 1 zmaksymalizowania pelnych mozliwosci srodkow z
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EFRROW w celu rozwinigcia prawdziwej gospodarki spotecznej i preznej gospodarki
rynkowej na obszarach wiejskich;

wzywa Komisj¢, aby wykorzystata efekty synergii, ktére moga powstac dzigki
jednoczesnemu dziataniu EFIS i1 europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
w szczegolnosci EFRROW oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
(EFMR), czego efektem bedzie pomnazanie inwestycji wpltywajacych korzystnie na
warunki pracy i przeciwdziatajacych niepewnosci zatrudnienia;

wzywa panstwa cztonkowskie do dalszego wzmacniania roli partneréw spotecznych i
organizacji opieki spotecznej w miar¢ potrzeb oraz do zapewniania skutecznych
instrumentow, w tym odpowiednich inspekcji i kontroli, na obszarach wiejskich w celu
zwalczania pracy nierejestrowanej, poprawy bezpieczenstwa i warunkéw pracy, tak aby
utatwiac integracj¢ wszystkich kategorii pracownikow rolnych, w szczeg6lnosci ludzi
mlodych, kobiet i pracownikow migrujacych, rowniez — i przede wszystkim —w
przypadku dzialalnosci sezonowej;

wzywa Komisj¢ do zachecania, a panstwa cztonkowskie do wdrozenia, do stosowania
uproszczonych wymogoéw administracyjnych, a takze do zmniejszenia biurokracji w
odniesieniu do zabezpieczenia spotecznego, podatkow i zatrudnienia, tak aby uproscic¢
proces zatrudnienia i zmniejszy¢ liczbg zbednych procedur, a panstwa cztonkowskie
wzywa do wdrozenia tych procedur; wzywa jednocze$nie panstwa cztonkowskie do

prawidtowego wdrozenia tych uproszczen, aby zmniejszy¢ ztozono$¢ i rozmiary regulacji;

zwraca uwage na regularne i powtarzajace si¢ skumulowane narazenie zawodowe
rolnikow i pracownikdw sektora rolno-spozywczego na kontakt z mieszankami réznych

substancji stwarzajacych zagrozenie, ktore najprawdopodobniej sa przyczyna konkretnych

chordb, co moze prowadzi¢ do zaburzen zdrowia reprodukcyjnego i skutkow

rakotworczych. zwraca ponadto uwage, jak wazne jest podnoszenie $wiadomosci na temat

zagrozeh zwigzanych z tymi substancjami poprzez zapewnianie szkolen z zakresu
obchodzenia si¢ z tymi substancjami, ich stosowania 1 przechowywania oraz poprzez

ograniczenie ryzyka narazenia, przy jednoczesnym zagwarantowaniu, ze Srodki majace na

celu ograniczenie narazenia sg wystarczajagco wdrozone 1 kontrolowane;

przypomina réwniez o znaczeniu silnej wspolnej polityki rolnej oraz pomocy dla mtodych

rolnikow w celu zwigkszenia ich udziatu w rynku, lecz réwniez o znaczeniu zapewnienia
tym miodym rolnikom warunkow Zycia sprzyjajacych utrzymaniu w perspektywie
dhugoterminowe;j.
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W sprawie warunkow pracy i niepewnego zatrudnienia
(2016/2221(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jodo Pimenta Lopes

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i Rownouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

— uwzgledniajac projekt zalecenia ogolnego nr 28 z 2010 r. dotyczacego gtownych
zobowigzan Panstw Stron zgodnie z art. 2 Konwencji ONZ w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet;

— uwzgledniajac dokument Komisji pt. ,,Strategiczne zaangazowanie na rzecz
roOwnouprawnienia pici na lata 2016-2020;

— uwzgledniajac Konwencj¢ Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej z 2011 r. (konwencja stambulska);

— uwzgledniajac strategie¢ Rady Europy na rzecz réwnosci plci na lata 2014-2017,

A. majac na uwadze, ze rownos¢ kobiet i me¢zezyzn jest podstawowym prawem, ktore
zaklada gwarancj¢ rownych szans oraz rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn we
wszystkich dziedzinach zycia 1 majac na uwadze, ze polityki na rzecz jej zapewnienia
przyczyniajg si¢ do inteligentnego 1 trwalego wzrostu gospodarczego;

B. majac na uwadze rezolucj¢ z dnia 15 wrzesnia 2016 r. w sprawie stosowania dyrektywy
Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (,,dyrektywy w sprawie rownego
traktowania w obszarze zatrudnienia i pracy”),

C. majac na uwadze, ze nalezy stanowczo zwalcza¢ wszelkie formy dyskryminacji, w tym
dyskryminacj¢ ze wzgledu na pte¢ spoteczno-kulturows i pte¢;

D. uwzgledniajac definicje ,,ptci” jako roznicy biologicznej miedzy mezczyzng i kobietg i
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,»plci spoteczno-kulturowej” jako tworzonych przez spoteczenstwo tozsamosci, rol i
atrybutéw kobiety 1 mezczyzny oraz spoteczno-kulturowe znaczenie, ktore spoteczenstwo
przypisuje roznicom biologicznym, oraz uwzgledniajac fakt, ze ptec¢ spoteczno-kulturowa
daje poczatek hierarchicznym stosunkom mi¢dzy me¢zczyznami i kobietami 1 podziatlowi
oraz przypisywaniu umiejetnosci i praw me¢zczyznom ze szkoda dla kobiet;

E. majac na uwadze, ze ,,zmniejszenie réznicy w wynagrodzeniach, zarobkach i
swiadczeniach emerytalnych kobiet i mezczyzn, a co za tym idzie zwalczanie ubostwa
wsrdd kobiet” jest jednym z obszardéw priorytetowych okreslonych przez Komisjg
Europejska w dokumencie pt. ,,Strategiczne zaangazowanie na rzecz réwnosci ptci w
latach 2016-2019”;

F. majac na uwadze, ze godnym ubolewania jest fakt, ze kobiety — pracujace za znacznie
mniejsze wynagrodzenie, otrzymujgce znacznie nizsze emerytury i doswiadczajace w
wigkszym stopniu niepewnosci i niestabilnosci zatrudnienia — sg w szczeg6lny sposob
dyskryminowane w dostepie do rynku pracy; majac na uwadze, ze kobiety otrzymuja
znacznie nizsze emerytury, doswiadczaja w wigkszym stopniu niepewnosci i
niestabilno$ci zatrudnienia i s3 bardziej narazone na ubostwo niz m¢zczyzni, Co W
szczegolnosci dotyczy matek prowadzacych samotnie gospodarstwo domowe, a takze
starszych kobiet mieszkajacych samotnie oraz kobiet niepetnosprawnych; majac na
uwadze, ze wysokie zagrozenie ubostwem wystepuje takze wsrdd rodzin z trojgiem lub
wiekszg ilo$cig dzieci; majac na uwadze, Ze macierzynstwo stanowi niedopuszczalne
podstawy do dyskryminacji kobiet w dost¢pnie do rynku pracy i utrzymaniu si¢ na nim;

G. majac na uwadze, ze w 2014 r. stopa zatrudnienia w UE dla oséb w wieku od 15 do 64 lat
wynosita 59,6 % w przypadku kobiet i 70,1 % w przypadku mezczyzn; majac na uwadze,
ze rdznice w poziomie zatrudnienia ze wzgledu na pte¢ sag mniejsze w przypadku
wyzszego poziomu kwalifikacji zawodowych; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu
Eurofoundu z 2016 r. dotyczacym roznic w poziomie zatrudnienia ze wzgledu na ple¢
ekonomiczne koszty tych réznic zostaty oszacowane na pokazng kwote 370 mld EUR,
czyli 2,8 % PKB w UE-28; majac na uwadze, ze wskaznik zatrudnienia kobiet wzrdst
jedynie nieznacznie od 2008 r., a konwergencj¢ w zakresie zatrudnienia spowodowat
spadek stopy zatrudnienia mezczyzn®;

H. majac na uwadze, ze dla kobiet na rynku pracy wcigz istnieje szklany sufit, wynikajacy po
cze¢$ci z faktu, ze kobiety sg postrzegane przez pryzmat swoich cech reprodukcyjnych, co
oznacza, ze kariera zawodowa kobiet jest hamowana ze wzgledu na samg mozliwos$¢
zaj$cia w cigz¢ w pozniejszym okresie zycia zawodowego;

I. majac na uwadze, ze kryzys gospodarczy wptynat na catg Uni¢ Europejska, lecz w
szczegolnosci na obszary wiejskie, ktore odnotowuja druzgocace poziomy bezrobocia,
ubdstwa 1 wyludnienia, a problemy te dotykaja przede wszystkim kobiet;

J. majac na uwadze, ze kobiety samotnie wychowujace dzieci sg bardzo czesto zmuszone
przyjmowac nietypowe 1 niepewne formy zatrudnienia, by pogodzi¢ zycie zawodowe 1
rodzinne;

! Dane ze sprawozdania Eurofoundu z 2016 r. pt. ,,The gender employment gap: challenges and solutions”
[Roznice w poziomie zatrudnienia ze wzgledu na pte¢ — wyzwania i rozwigzania).
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K. majac na uwadze, ze stopa bezrobocia gwaltownie wzrosta w latach 2008—2014 z powodu
glebokiego kryzysu gospodarczego, ktory objat cala UE, a w 2014 r. stopa bezrobocia
wsrod kobiet (10,4 %) byta nadal wyzsza niz stopa bezrobocia wsréd mezczyzn (10,2 %);

L. majac na uwadze, ze w 2015 r. 33 % kobiet pracowato w niepelnym wymiarze godzin w
poréwnaniu do 10 % mezczyzn?, przy czym znaczna ich cze$¢ pracowala w niepetnym
wymiarze godzin wbrew swojej woli;

M. majac na uwadze, ze w 2014 r. $rednia stawka godzinowa dla kobiet byta o 16,1 % nizsza
niz odpowiadajgca jej stawka dla mezczyzn; majac na uwadze, ze sytuacja ekonomiczna
kobiet w gospodarstwach domowych rowniez charakteryzuje si¢ znacznymi
nieréwnosciami rynkowymi, a w sytuacji, gdy gospodarstwo domowe obejmuje jedng
kobiete, 40 % z nich dysponuje dochodem zaliczanym do najnizszego kwintylu w
porownaniu z 18 % mezczyzn, a w przypadku gdy gospodarstwo domowe sktada si¢ z
kobiety pracujacej w pelnym wymiarze czasu pracy oraz mezczyzny pracujacego w
niepelnym wymiarze czasu pracy, 30 % kobiet dysponuje dochodem zaliczanym do
najnizszego kwintylu wobec 6 % mezczyzn w podobnej sytuacji;

N. majac na uwadze, ze — jak wynika z danych — najwazniejszymi przyczynami opuszczania
przez kobiety rynku pracy sa koniecznos¢ opieki nad dzie¢mi lub osobami starszymi (27
%), ich wtasna choroba lub niezdolnos$¢ do pracy (23 %), a takze inne obowigzki osobiste
lub rodzinne (18 %);

O. majac na uwadze, ze w latach 2008-2014 tzw. mlodziez NEET (nieksztalcaca sie,
niepracujaca ani nieszkolgca si¢) w grupie wiekowej 15-29 lat odnotowata procentowy
wzrost, przy czym kobiety okazaty si¢ najsilniej reprezentowang tam grupa (17,1 % w
2014 r.), majac tez na uwadze, ze 34 % tych kobiet znajduje si¢ w takiej sytuacji z
powodu obowiazkdéw rodzinnych, a 16,5 % z nich to osoby dtugotrwale bezrobotne;

P. majac na uwadze, ze kontekst pracy i ochrony socjalnej lezy u podstaw zroznicowania
emerytur, wynoszacego Srednio 40 %;

Q. majac na uwadze, ze kobiety sg szczegolnie narazone na niepewno$¢ zatrudnienia oraz
wiele form ,,nietypowej pracy”, oraz ze w coraz wigkszym stopniu muszg stawia¢ czola
zjawisku ,,indywidualizacji pracownikow 1 kariery zawodowej”, przyczyniajgcemu si¢ do
umocnienia szerszej strategii, majacej na celu atak na uktady zbiorowe;

R. majac na uwadze, ze kluczowe znaczenie ma zagwarantowanie kobietom prawa do pracy
z przystugujacymi prawami oraz prawa do bycia matka, bez ponoszenia negatywnych
tego konsekwencji, poniewaz to wlasnie kobiety sg nadal najbardziej poszkodowane 1
najczesciej cierpig dyskryminacje¢; majac na uwadze, ze przyktady tej dyskryminacji to
naciski pracodawcoOw wywierane na kobiety podczas rozmow o prace, kiedy padaja
pytania o dzieci i ich wiek, w celu wywarcia wplywu na decyzje kobiet, a takze
wybieranie bezdzietnych pracownikéw jako ,,bardziej dostepnych” oraz rosngca presja
ekonomiczna i presja w miejscu pracy, aby pracownice nie braty urlopu macierzynskiego;

S. majac na uwadze, ze wielu osobom zatrudnionym na niepewnych warunkach Iub osobom

! Dane ze sprawozdania Eurofoundu pt. ,,Szoste europejskie badanie warunkoéw pracy”
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bezrobotnym nie przystuguje prawo do urlopu rodzicielskiego;

T. majac na uwadze, ze godne ubolewania jest to, iz polityka makroekonomiczna i
oszczednosciowa UE spowodowata wzrost poziomu ubdstwa i nierownosci, co
najbardziej uderza w kobiety w poludniowych panstwach cztonkowskich UE, takich jak
Grecja, Wlochy, Hiszpania i Portugalia; majac na uwadze, ze negatywnie odbija si¢ to na
warunkach zycia ich rodzin, zwlaszcza dzieci;

U. majac na uwadze, ze unijna polityka makroekonomiczna i oszczednosciowa zaszkodzity
zarowno polityce elastycznej ochrony socjalnej, jak i bezpieczenstwa zatrudnienia oraz
wywarla znaczny negatywny wplyw na miejsca pracy w sektorze socjalnym i publicznym,
w opiece nad dzie¢mi i osobami starszymi, co odbito si¢ na zatrudnieniu kobiet; majac na
uwadze, ze w szczego6lnosci kobiety samotnie wychowujace dzieci, migrantki, kobiety
mtode 1 starsze sg dotknigte problemem ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego i ze taka
polityka dodatkowo pogarszaja te sytuacje;

V. majac na uwadze, ze poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego w panstwach UE-28 w
dalszym ciagu jest bardzo wysoki — wynidst on ponad 118,6 mln os6b w 2015 r. (23,7 %
ludnosci), a cierpig na tym szczeg6lnie kobiety — ponad 62,4 min kobiet (24,4 %) znajduje
si¢ w takiej sytuacji;

W. majac na uwadze, Ze niepewne zatrudnienie przyczynia si¢ do ztego samopoczucia
psychofizycznego kobiet, narazajac je na stres, leki 1 depresje pigciokrotnie czesciej niz
ich kolezanki i kolegéw zatrudnionych na czas nieokreslony;

X. majac na uwadze, ze kobiety zbyt czgsto padajg ofiarg roznego rodzaju dyskryminacji
plciowej w miejscu pracy, ktora moze mie¢ postaé niskiego zaszeregowania i pomijania
przy awansach, obrazania i zniewazania, n¢kania i przesladowania psychicznego i
fizycznego (o charakterze seksualnym lub nie);

Y. majac na uwadze, ze nierOwnosci spoteczne oraz nierownosci wystepujace miedzy
kobietami a me¢zczyznami mozna zwalcza¢ tylko za pomoca polityk zapewniajacych
lepszy podziat dobr 1 opierajacych si¢ na srodkach zapewniajacych godziwe warunki
pracy, realnej wartosci ptac oraz sprzyjaniu regulacji pracy i ochronie pracy, w
szczegblnosci poprzez uklady zbiorowe i regulacj¢ czasu pracy, a takze zapewnienie
powszechnego i darmowego dostepu do dobrej jakosci ustug publicznych z zakresu opieki
zdrowotnej i edukacji;

Z. majac na uwadze znaczenie, jakie ma opracowanie zestawu dziatan stuzacych likwidacji
istniejgcych przeszkod 1 zagwarantowanie rzeczywistego uprawnienia kobiet 1 me¢zczyzn
w dostepie do rynku zatrudnienia i do godnej pracy, a takze w wykonywaniu pracy;

AA. majac na uwadze duze znaczenie, jakie ma podjgcie 1 rozwigzanie problemu pracy
nierejestrowanej, a takze niewynagradzanych godzin nadliczbowych, ktore poteguja
ubdstwo 1 wykluczenie spoleczne; majac na uwadze szczegolng podatnos¢ na zagrozenia i
niepewno$¢ warunkow pracy wszystkich pracownic domowych, a zwtaszcza pracownic
migrantek, a takze tzw. falszywie samozatrudnionych;

1. wyraza zaniepokojenie z powodu katastrofalnego dlugoterminowego wplywu $rodkow
oszczednosciowych na pozycje¢ ekonomiczng kobiet oraz rdwnouprawnienie ptci wobec
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wzrostu stopy bezrobocia i cig¢ wydatkdw na ustugi publiczne i zasitki, ktore to dziatania
skutkuja kryzysem w sektorze opieki; podkresla, ze ograniczenie ustug opieki, obnizenie
$wiadczen na dzieci, rent inwalidzkich oraz zasitkow opiekunczych, zmniejszenie ulg
podatkowych, skrocenie urlopéw ustawowych, w tym rodzicielskich i ojcowskich,
stwarzaja tendencje do przenoszenia ci¢zaru bezptatnej opieki na kobiety, ktore w efekcie
nie moga ubiegac si¢ o zatrudnienie zapewniajace ubezpieczenie, badz majg mozliwosé
pracy tylko w niepelnym wymiarze godzin;

2. zauwaza, ze walka z ubostwem i1 nieréwnos$ciami w traktowaniu m¢zczyzn i kobiet
nieodzownie wigze si¢ z koniecznoscig bardziej sprawiedliwego podziatu dobr, poprawy
przepisOw prawa pracy, zwilaszcza poprzez uktady zbiorowe, zwigkszenia wynagrodzen
oraz wdrozenia zasady rOwnego wynagradzania za takg samg pracg oraz za prac¢ o rownej
wartosci, a takze zapewnienia ochrony socjalnej; uwaza, ze pilng kwestig jest opracowanie
na szczeblu UE definicji pracy o rownej wartosci — przy uwzglednieniu orzecznictwa ETS
— w celu dopilnowania, by takie czynniki jak warunki pracy, odpowiedzialno$¢
przypisywana pracownikom oraz wymogi fizyczne lub psychiczne w danej pracy byly
brane pod uwage; uwaza, ze pilnie nalezy zaja¢ si¢ kwestia rdwnego wynagrodzenia za
prace o rownej wartosci; wzywa Komisje do promowania rownosci plci w miejscu pracy,
m.in. poprzez kampanie uwrazliwiajace na zjawisko zréznicowania wynagrodzenia ze
wzgledu na ple¢ i roznice w wynagrodzeniach w Europie oraz wymiang dobrych praktyk;

3. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do monitorowania, ochrony i zwalczania
zjawiska mobbingu w miejscu pracy, w tym nekania pracownic w cigzy oraz wszelkich
niekorzystnych sytuacji dos§wiadczanych przez kobiety po powrocie z urlopu
macierzynskiego; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zapewnienia danych
segregowanych ze wzgledu na ple¢ oraz danych segregowanych ze wzgledu na
rodzicielstwo lub macierzynstwo dotyczacych zréznicowania wynagrodzen i emerytur ze
wzgledu na ptec¢;

4. uwaza, ze w celu zwalczenia ubdstwa 1 braku rownosci konieczne jest podjecie
zdecydowanych $rodkow przeciwko dyskryminacji i molestowaniu na rynku pracy, w
potaczeniu z bardziej sprawiedliwg polityka podziatu dobr; uwaza, ze cel dotyczacy
likwidacji napastowania seksualnego nalezy przyja¢ jako kodeks postepowania na
europejskim rynku pracy;

5. wzywa panstwa cztonkowskie, by przyjety srodki w celu zlikwidowania zréznicowania
wynagrodzen i emerytur ze wzgledu na pte¢ oraz wyeliminowania wszelkich przepisow i
strategii politycznych legitymizujacacych niepewne zatrudnienie; wzywa panstwa
cztonkowskie do wdrozenia takiego prawa pracy, ktore wspiera regulacj¢ rynku pracy,
uktady zbiorowe, ochrong socjalng i wyzsze ptace oraz do inwestowania w tworzenie
stalych miejsc pracy 1 zapewnianie mozliwos$ci uczenia si¢ przez cale zycie 1 szkolenia
zawodowego jako sposobu na przezwyciezenie nieréwnosci ze wzgledu na ple¢; wzywa
takze panstwa czlonkowskie do priorytetowego traktowania rozwoju aktywnej polityki 1
podjecia pozytywnych dziatan na rzecz zwickszenia wspotczynnika aktywnos$ci
zawodowej kobiet 1 ich niezaleznos$ci ekonomicznej oraz likwidacji réznic w
wynagrodzeniach, kategorii zatrudnienia, polityce awansow, zyskow 1 emerytur miedzy
kobietami i mezczyznami.

6. zachgca panstwa czlonkowskie do tworzenia i wzmacniania krajowych organow inspekcji
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pracy, dysponujacych odpowiednimi warunkami oraz zasobami finansowymi i ludzkimi,
aby zapewni¢ ich skuteczng obecno$¢ w terenie, umozliwiajgc im zwalczanie niepewnosSci
zatrudnienia, nieuregulowanych systemdw pracy oraz dyskryminacji zatrudnienia i
dyskryminacji ptacowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii rdwnouprawnienia pftci;

uwaza, ze w zadnym wypadku nie nalezy zaspokaja¢ rosngcego zapotrzebowania na
elastycznos$¢ na rynku pracy dalszg nadreprezentacijg kobiet w nietypowych formach
zatrudnienia oraz wsrdd osob posiadajacych niepewne zatrudnienie;

podkresla, ze dziatania majace na celu zwigkszenie przejrzystosci ptac majg kluczowe
znaczenie dla zlikwidowania zréznicowania wynagrodzenia ze wzglgdu na ptec; wzywa
panstwa cztonkowskie do wdrozenia zalecenia Komisji dotyczacego przejrzystosci plac;

wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia przepiséw chronigcych prawa
macierzynskie, ojcowskie 1 rodzicielskie lub prowadzacych do ich zwigkszenia oraz do
uwzglednienia tej ochrony rowniez w prawie pracy; apeluje do Komisji, by poddata
przegladowi obowigzujaca dyrektywe macierzynska z nalezytym uwzglednieniem
stanowiska Parlamentu i proponujgc wysokie standardy, co obejmuje ewentualne
przyjecie srodkdw gwarantujacych przyznawanie dodatkéw z tytutu urlopu
rodzicielskiego, obliczanych zawsze na podstawie 100 % wynagrodzenia referencyjnego,
aby zagwarantowac, ze kobiety beda otrzymywac¢ wynagrodzenie i bedg objete
zabezpieczeniem spotecznym w okresie urlopu macierzynskiego w celu zabezpieczenia
spotecznego i ekonomicznego dobrostanu rodzin oraz promowania korzystania z urlopow
rodzicielskich przez ojcdéw; podkresla, ze urlopowi macierzynskiemu musza towarzyszy¢
skuteczne $rodki ochrony praw kobiet w cigzy oraz mtodych, karmigcych piersig i
samotnie wychowujacych dzieci matek, zgodnie z zaleceniami Mi¢dzynarodowej
Organizacji Pracy oraz Swiatowej Organizacji Zdrowia; podkresla, ze kompleksowy
whniosek ustawodawczy powinien mie¢ za podstawe prawng rownos¢ kobiet i mezczyzn,
aby zagwarantowac zasadg¢ rownos$ci szans oraz rownego traktowania kobiet 1 m¢zczyzn
W pracy;

wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje do zmiany systemu podatkowo-socjalnego, ktory
stwarza mniej zarabiajagcym wspotmalzonkom zachety finansowe do wycofania si¢ z
rynku pracy lub do pracy w niepelnym wymiarze godzin, poniewaz moze to
przeciwdziata¢ korzystaniu w wigkszym zakresie z urlopow rodzicielskich przez ojcow i
mie¢ negatywne konsekwencje dla kobiet, takie jak wigksze zréznicowanie
wynagrodzenia, poziomu opieki i emerytur ze wzgledu na ptec.

wzywa panstwa cztonkowskie, aby przyjely ustawodawstwo gwarantujace wlaczenie
kobiet do systemu zabezpieczenia spoltecznego, co zapewni ochrong¢ kobiet pracujacych w
okresach bezrobocia i zagwarantuje im prawo do emerytury;

wzywa panstwa cztonkowskie do przestrzegania i egzekwowania przepisow dotyczacych
urlopu macierzynskiego, aby kobiety nie byly pokrzywdzone pod wzglgdem wysokosci
$wiadczen emerytalnych z uwagi na urodzenie dziecka w toku kariery zawodowej;

wzywa panstwa cztonkowskie do promowania publicznych strategii politycznych na rzecz
wspierania rodzin, ze szczegolnym naciskiem na tworzenie wysokiej jakos$ci 1 bezptatnych
publicznych placowek opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym, w szczegdlnosci
zlobkow 1 zerowek, oraz do wzmocnienia sieci wyspecjalizowanych ustug w zakresie

RR\1128207PL.docx 35/40 PE587.795v02-00

PL



PL

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

opieki nad osobami starszymi, szczegolnie w ich wlasnych domach, aby pomoc
pracujacym kobietom w godzeniu zycia zawodowego 1 rodzinnego 1 usung¢ ograniczenia,
ktore dyskryminujg kobiety i obiektywnie przyczynig si¢ do ich wycofywania si¢ z rynku
pracy,

podkresla znaczenie odpowiednich systemow dochodoéw minimalnych dla zachowania
godnosci ludzkiej oraz przeciwdziatania ubostwu 1 wykluczeniu spotecznemu, a takze
pelniong przez nie rol¢ inwestycji spotecznej umozliwiajacej udziat w zyciu spotecznym
oraz odbywanie szkolen lub/i poszukiwanie pracy; zach¢ca Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie do oceny systemow dochodow minimalnych w Unii Europejskiej, w tym do
oceny, czy systemy te umozliwiajg gospodarstwom domowym zaspokajanie ich potrzeb;
zacheca Komisje i panstwa czlonkowskie, by na tej podstawie ocenity sposob i srodki
zapewnienia dochodéw minimalnych we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz
rozwazyly dalsze dziatania wspierajace konwergencj¢ spoteczng w catej Unii
Europejskiej, z uwzglednieniem specyfiki gospodarczej i spotecznej poszczegolnych
panstw cztonkowskich oraz praktyk i tradycji krajowych;

zauwaza, Ze europejscy partnerzy spoteczni nie przedstawili porozumienia w sprawie
kompleksowego pakietu srodkéw ustawodawczych 1 nieustawodawczych w zakresie
godzenia zycia zawodowego, prywatnego i rodzinnego; wzywa Komisj¢, by bezzwlocznie
wystgpita z wnioskiem dotyczacym takiego pakietu w ramach programu prac Komisji na
2017 r. w konteks$cie zapowiadanego europejskiego filaru praw socjalnych;

apeluje do panstw cztonkowskich o opracowanie ustawodawstwa, ktére wprowadzi
polityke prewencji, jak plany na rzecz rownosci ptci w celu zwalczania dyskryminacji
plciowej w miejscu pracy i stworzenia srodowiska pracy odpowiadajgcego kobietom i
mezczyznom;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o podjecie dziatan stuzgcych uregulowaniu pracy
nierejestrowanej i naduzywaniu umow na czas okreslony, ktére dotykaja szczegdlnie
kobiet, w celu poprawy sytuacji i ochrony grup najstabszych, zwlaszcza pracownic
domowych i tzw. falszywych samozatrudnionych; wzywa panstwa cztonkowskie do
opracowania dziatan takich jak §wiadczenie ustlug doradztwa i zapobieganie
dyskryminacji w zakresie zatrudnienia, powotanie organow kontroli i regulacji rynku
pracy, aby zapewni¢ przestrzeganie norm dotyczacych umow, wynagrodzen, szkolen,
systemu pracy 1 rozwigzywania umow;

zaleca panstwom cztonkowskim zagwarantowanie wszystkim mlodym osobom dostgpu
do wysokiej jako$ci bezptatnej edukacji publicznej dla wszystkich grup wiekowych, w
szczegolnosci na wyzszych poziomach ksztalcenia i szkolenia, poniewaz udowodniono, ze
podniesienie poziomu ksztalcenia przyczynia si¢ do zmniejszenia nieréwnos$ci mi¢dzy
me¢zczyznami a kobietami na rynku pracy;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia odpowiedniego dochodu zastepczego i
ochrony socjalnej w czasie wszelkiego rodzaju urlopu rodzinnego lub opiekunczego, aby
zapewni¢ w szczegdlnosci, by pracownicy o niskich dochodach mogli korzysta¢ z tych
urlopdéw na rownych prawach z innymi pracownikami;

podkresla, Ze migranci 1 uchodzcy powinni mie¢ takie same prawa, a takze dostep do
takich samych §wiadczen i ustug co inni pracownicy w ramach modelu uniwersalnego,
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niepowigzanego ze sktadkami na ubezpieczenie i historig zatrudnienia;

21. zwraca si¢ do Komisji o zebranie odnoszacych sukcesy w panstwa cztonkowskich
praktyk, aby je upowszechniaé¢ i promowac¢ z mys$la o zapobieganiu dyskryminacji z
powodu pici w zakresie zatrudnienia i chroni¢ w szczeg6lno$ci prawa kobiet;

22. dlatego wzywa panstwa cztonkowskie 1 partnerow spotecznych do promowania godnych
warunkow pracy oraz wysokiej jakosci zatrudnienia dla pracownikéw opieki, w tym
godnej placy, uznawania statusu pracownika opieki oraz stworzenia wysokiej jakosci
sciezek ksztatcenia zawodowego tych pracownikow;

23. zwraca si¢ do Komisji o zagwarantowanie, aby pracownicy pracujacy w niepelnym
wymiarze godzin oraz majacy przerwy w zatrudnieniu i karierze lub okresy, w ktorych
przepracowali mniejszg liczbe godzin, uzyskali takie same prawa dostgpu do godziwej
emerytury jak pracownicy petnoetatowi, a takze o uniemozliwienie ich dyskryminowania
w jakiejkolwiek formie;

24. podkresla, ze pracujace kobiety z problemami zdrowia psychicznego sa wyjatkowo
narazone na wszelkie niepewne formy zatrudnienia: podkresla, ze zbyt duzo takich kobiet
pracuje na umowach na czas okreslony, pada ofiara ubdstwa pracujacych, pracuje w
niepelnym wymiarze godzin, jest narazonych na przerwy w karierze oraz na inne
niepewne ustalenia umowne; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do
zagwarantowania dostatecznie surowego i skutecznego prawodawstwa w dziedzinie
zdrowia i bezpieczenstwa, aby lepiej chroni¢ te znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji
pracownice; podkresla, ze wszelkie rodzaje mobbingu zdecydowanie wplywaja na jako$¢
zycia i pracy oraz na zdrowie i samopoczucie;
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