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EXPUNERE DE MOTIVE — REZUMATUL FAPTELOR S| CONSTATARILOR

Desi sunt pe deplin integrate in Uniunea Europeana, regiunilor ultraperiferice li s-a conferit
prin articolul 349 din TFUE un statut specific, acordandu-se Uniunii capacitatea juridica de a
adapta pentru aceste regiuni toate politicile si programele sale, precum si legislatia sa. Acesta
este sensul pe care si Curtea de Justitie a Uniunii Europene 1-a dat acestui articol prin
hotararea sa din 5 decembrie 2015, confirmand legalitatea deplina a abordarii privind RUP.

Prin acest raport, Parlamentul doreste sa faca un bilant al punerii in aplicare a articolul 349, sa
analizeze modul in care poate fi aprofundata adaptarea politicilor si legislatiei europene in
favoarea RUP, si s elaboreze o viziune pentru o mai buna integrare si luare in considerare a
RUP de catre Uniunea Europeana.

Consideratii generale

Chiar daca in prezent Uniunea Europeana tine seama de RUP, acest lucru raméne incomplet,
diferd extrem de mult in functie de consideratiile diferitelor directii generale ale Comisiei
Europene si este inca lipsit de coerenta. Se pare ca este necesara impulsionarea armonizarii si
integrarii abordarii privind RUP in cadrul Comisiei Europene. Armonizarea si integrarea sunt
pentru raportor si pentru Parlamentul European cu atat mai importante, avand in vedere faptul
ca de ele depind atat sansele de succes, cat si optimizarea investitiilor europene in RUP.

Pentru Parlamentul European, Hotararea Curtii de Justitie ofera Uniunii Europene, institutiilor
acesteia si statelor membre atat platforma necesara, cat si temeiul juridic pentru a actiona in
vederea deschiderii unui nou capitol european si stabilirii unei noi ambitii europene pentru a
sprijini dezvoltarea regiunilor ultraperiferice.

Analiza efectuata recent pentru Comisia Europeana privind POSEI (Programul de masuri
specifice in favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii) in domeniul agriculturii
completeaza aceastd interpretare si sustine relevanta pe care o poate avea adaptarea unui
program european in favoarea RUP si capacitatea sa de a atinge 1n sfarsit obiectivele vizate de
politica agricold comuna prin metode diferite.

Prin urmare, in prezentul raport se solicitd Comisiei, Consiliului, statelor membre vizate si
regiunilor ultraperiferice sa actioneze in comun pentru ca RUP sa fie de acum mai bine
integrate in Uniune, tinand pe deplin seama de particularitatile acestora si de nevoile lor
specifice si, de asemenea, sa gaseasca in orice situatii solutii concrete si adaptari necesare
pentru a garanta accesul RUP la toate programele orizontale europene, dupa cum se
precizeaza clar la articolul 349; nici mai mult, nici mai putin.

Axe tematice si propunerile raportului

Mai multe axe si domenii prioritare de actiuni concrete, care trebuie puse in aplicare rapid,
sunt propuse de Parlamentul European.

Incepand cu politica agricold, raportul precizeazi, mentinind abordarea privind RUP, cu

bazele in POSEI, ca pot fi gasite solutii pentru stimularea si mai mult a: (1) diversificarii
agricole necesare, (2) unei mai bune ludri In considerare a particularitatilor sectoarelor
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agricole asa-numite traditionale, in special prin organizarea comuna a pietei, (3) promovarii
etichetelor de origine si de calitate, (4) luarii in considerare a caracterului tropical, in special
in ceea ce priveste toate aspectele legate de productia ecologica. Parlamentul European
solicita, de asemenea, o coerenta a politicilor, pentru ca eforturile depuse de sectoarele

......

acordurile de liber schimb incheiate intre Uniune si tari terte.

In ceea ce priveste politica comercial si politica externa a Uniunii, raportul constata ca
numeroase acorduri de liber schimb au slabit sectoarele agricole din RUP. Parlamentul
European solicitd in acest context ca Uniunea sa tind seama de acum incolo de particularitatile
si de productiile sensibile ale RUP inaintea negocierilor si solicitd Comisiei sa 1si
indeplineasca, de asemenea, angajamentul asumat de a realiza studii de impact.

In ceea ce priveste pescuitul, cresterea albastra si dimensiunea maritima a UE, raportul
aminteste contributia fundamentala reprezentata de RUP. Zonele economice exclusive (ZEE)
ale RUP acopera 2 500 000 km?, adica echivalentul tuturor ZEE continentale ale Uniunii
Europene. Este timpul ca Uniunea sa devina constienta de dimensiunea sa maritima si sa
depaseasca viziunea sa despre sine ca o entitate continentala, pentru a percepe puterea
maritima pe care o reprezinta, fiind prima putere maritima la nivel mondial. In acest scop,
Parlamentul considera ca este nevoie sa se depuna eforturi pentru dezvoltarea sustenabila a
pescuitului local si artizanal, punandu-se in aplicare toate masurilor recomandate de Rezolutia
Parlamentului European din 27 aprilie 2017 referitoare la gestionarea flotelor de pescuit in
regiunile ultraperiferice, si considera ca este, in acelasi timp, necesar sa se facd mai mult de
atat si sa 1 se ofere Uniunii un program veritabil pentru cresterea albastra, pentru gestionarea
si exploatarea sustenabild a mdrilor si oceanelor.

In ceea ce priveste politica de coeziune, desi salutd contributia esentiali a acestei politici la
dezvoltarea economica, sociala si sustenabild a RUP si solicita consolidarea sa in urmatorul
cadru financiar multianual, Parlamentul European aminteste ca articolul 349 TFUE prevede
un acces specific al RUP la fondurile structurale si cd, in acest sens, toate RUP ar trebui
considerate ,,regiuni mai putin dezvoltate”. Constient de rolul fundamental si indispensabil al
statelor membre, Parlamentul European le solicita si acestora sa aplice pe deplin conditiile
prealabile, in special in ceea ce priveste investitiile in domeniile ce tin de competenta lor,
pentru a asigura o performanta optima a fondurilor si a politicilor europene in RUP.

In ceea ce priveste politica fiscald, concurenta, ajutoarele de stat si piata comuni, raportul
reaminteste ca articolul 107 alineatul (3) din TFUE prevede ca ajutoarele destinate favorizarii
dezvoltarii economice a RUP, avand in vedere situatia lor structurald, economica si sociala,
pot fi considerate compatibile cu piata interna, si cd, avand in vedere caracterul indepartat si
dimensiunile reduse ale pietelor lor, consolidarea derogarilor in materie de concurenta
obtinute in acest temei sau in temeiul articolului 349 din TFUE si al articolul 42 din TFUE nu
sunt de natura sa afecteze schimburile comerciale dintre statele membre si nici sa perturbe
piata interna.

Referitor la accesul si participarea efectiva a RUP la programele orizontale care vizeaza in
special cercetarea, mediul, educatia, cultura, transporturile, energia si telecomunicatiile,
Parlamentul considera ca marjele de progres sunt inca extrem de largi. Raportul solicita
stabilirea unor conditii specifice de acces pentru RUP, pentru a incuraja participarea lor, si
solicitd Comisiei sa se bazeze pe articolul 349 in acest sens. Raportul solicitd, de asemenea
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integrarea RUP in retelele transeuropene de transport, energie si telecomunicatii, integrare
care este in prezent limitati. In ceea ce priveste mediul, Parlamentul consideri ci a sosit
momentul sd se consolideze programele pregéatitoare puse in aplicare si ca RUP franceze sa
fie integrate cu adevarat In programele europene de protectie a naturii si sa fie evaluate in

De asemenea, raportorul constata si subliniaza ca toate RUP sunt teritorii de origine vulcanica
si cd reprezinta in acest sens, alaturi de toate celelalte teritorii de origine vulcanica, un
potential european de explorat.

Stimularea noii economii a RUP trebuie sa fie verde, la fel ca extraordinara sa biodiversitate,
si albastra, la fel ca oceanele sale.

RR\1128307R0O.docx 527 PE597.418v03-00

RO



RO

PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la promovarea coeziunii si a dezvoltarii in regiunile ultraperiferice ale
Uniunii: aplicarea articolului 349 din TFUE

(2016/2250(IN1))
Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 52 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) care
prevede la alineatul (1) ca tratatele se aplica statelor membre si la alineatul (2) ca
domeniul de aplicare teritoriala a tratatelor este prevazut la articolul 355 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere articolul 355 primul paragraf punctul 1 din TFUE, astfel cum a fost
modificat prin Decizia Consiliului European din 29 octombrie 2010 de modificare a
statutului in raport cu Uniunea Europeana al Insulei Saint-Barthélemy (2010/718/UE) si
prin Decizia din 11 iulie 2012 de modificare a statutului Mayotte in raport cu Uniunea
Europeand (2012/419/UE), care prevede ca dispozitiile tratatelor se aplicd in regiunile
ultraperiferice in conformitate cu dispozitiile articolului 349 din TFUE,

— avand in vedere articolul 349 din TFUE, care recunoaste statutul special al regiunilor
ultraperiferice (RUP), dispune adoptarea de ,,masuri specifice care urmaresc sa
stabileasca, in special, conditiile de aplicare a tratatelor in regiunile respective, inclusiv
n ceea ce priveste politicile comune” si prevede cd masurile mentionate se referd in
special, dar nu exclusiv ,,la politicile vamale si comerciale, politica fiscald, zonele
libere, politicile din domeniul agriculturii si pescuitului, conditiile de aprovizionare cu
materii prime si bunuri de consum de prima necesitate, ajutoarele de stat si conditiile de
acces la fondurile structurale si la programele orizontale ale Uniunii”,

— avand in vedere articolul 107 alineatul (3) litera (a) din TFUE, care prevede ca
ajutoarele destinate sa favorizeze dezvoltarea economica a RUP pot fi compatibile cu
piata internd,

— avand in vedere titlul XVI1I1 din TFUE, care instituie obiectivul unei coeziuni
economice, sociale si teritoriale si defineste instrumentele financiare structurale
necesare pentru realizarea acestuia,

— avand in vedere articolul 7 din TFUE, care prevede ca Uniunea asigura coerenta intre
diferitele sale politici si actiuni, tinand seama de ansamblul obiectivelor sale si
respectand principiul de atribuire a competentelor,

— avand in vedere toate comunicarile Comisiei Europene referitoare la RUP,

— avand 1n vedere rezolutiile sale privind RUP, in special raportul lui Nuno Teixeira din
29 martie 2012 referitor la rolul politicii de coeziune in regiunile ultraperiferice din
Uniunea Europeand in contextul Strategiei Europa 2020 si raportul lui Younous
Omarjee din 26 februarie 2014 referitor la dezvoltarea optima a potentialului regiunilor

PE597.418v03-00 6/27 RR\1128307R0O.docx



ultraperiferice prin crearea de sinergii intre fondurile structurale si alte programe ale
Uniunii Europene?,

—  avand in vedere hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 15 decembrie 20152,

— avand in vedere raportul Comisiei privind punerea in aplicare a programului de masuri
specifice in domeniul agriculturii in favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii
(POSEI), din 15 decembrie 2016 (COM(2016)0797),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor privind modernizarea ajutoarelor

de stat in UE (COM(2012)0209),

— avand in vedere memorandumul din 5 martie 1999 semnat la Cayenne de regiunile
ultraperiferice, completat cu memorandumul comun intre Spania, Franta, Portugalia si
regiunile ultraperiferice semnat in mai 2010, care prevede ca UE ar trebui s promoveze
dezvoltarea sustenabila a regiunilor ultraperiferice prin valorificarea numeroaselor
active naturale si culturale ale acestora, promovand totodata principiile egalitatii de
sanse, parteneriatului, proportionalitatii si coerentei politicilor UE,

— avand 1n vedere declaratia finala a celei de-a XXI-a Conferinte a presedintilor regiunilor
ultraperiferice din Uniunea Europeana si memorandumul comun al regiunilor
ultraperiferice semnat cu ocazia celui de-al patrulea Forum al RUP din Uniunea
Europeana din 30 si 31 martie 2017 de la Bruxelles,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de
declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea
articolelor 107 si 108 din tratat®,

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura, precum si articolul 1
alineatul (1) litera (e) din decizia Conferintei presedintilor din 12 decembrie 2002
privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie initiativa si anexa 3 la aceasta,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionald si avizul Comisiei pentru
agricultura si dezvoltare rurald (A8-0226/2017),

A. intrucét articolul 349 din TFUE recunoaste situatia economica si sociala speciala a
RUP, care este agravata la nivel structural de anumiti factori (departare, caracterul
insular, suprafata redusa, relieful si clima dificile, dependenta economica de un numar
redus de produse etc.) a caror persistentd si combinare dduneaza grav dezvoltarii
acestora;

B. intrucét Curtea de Justitie, reunitd in Marea Camera a inclus, in hotararea sa din
15 decembrie 2015, o interpretare riguroasa a articolului 349 din TFUE;

C. intrucat, in aceasta hotarare, Curtea a confirmat 1n special ca actele avand ca obiect

! Texte adoptate, P7_TA(2014)0133.

2 Hotérarea Curtii de Justitie din 15 decembrie 2015, Parlamentul European si Comisia/Consiliul, C-132/14 - C-
136/14, ECLI:EU:C:2015:813.

$JO L 187, 26.6.2014, p. 1.
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stabilirea unor masuri specifice pentru RUP pot fi adoptate in temeiul juridic al
articolului 349, cd acest temei juridic permite derogari atat de la dreptul primar, cat si de
la dreptul derivat si ca lista domeniilor vizate prin modul de redactare a articolului 349
nu este exhaustiva, deoarece ,,autorii TFUE nu au inteles sa stabileasca lista exhaustiva
a tipurilor de masuri care pot fi adoptate in temeiul acestui articol”;

intrucat, atunci cand este vorba despre aplicarea tratatelor UE Tn RUP, articolul 52 din
TUE si articolele 349 si 355 din TFUE sunt interconectate, intrucat, in temeiul
articolului 355 primul paragraf punctul 1 din TFUE, dispozitiile tratatelor se aplica in
RUP, in conformitate cu dispozitiile articolului 349 din TFUE si intrucét aceasta
trimitere ,,la tratate” include legislatia secundara;

intrucat articolul 349 din TFUE trebuie coroborat cu alte articole din tratat, in special cu
articolul 7, care afirma ca ,,Uniunea asigura coerenta intre diferitele sale politici si
actiuni, tinand seama de ansamblul obiectivelor Uniunii”;

intrucat principiile egalitatii si nediscriminarii justifica un tratament diferentiat in cazul
unor situatii specifice, pentru a permite in fine o aplicare egala a dreptului UE;

intrucat obiectivul articolului 349 din TFUE este sa asigure dezvoltarea RUP si
integrarea acestora atat in spatiul european, cat si in propriul lor spatiu geografic,
permitandu-le sd beneficieze de politici si, acolo unde este cazul, de masuri specifice
adaptate realitatilor si necesitatilor lor;

intrucat RUP ocupa pozitii privilegiate in domeniul geostrategic si in domenii de
cercetare legate de schimbarile climatice si biodiversitate;

intrucat, potrivit estimarilor Comisiei Europene, economia albastra a UE cuprinde
aproximativ 5,4 milioane de locuri de munca si are o valoare adaugata bruta de
aproximativ 500 de miliarde EUR pe an,

reaminteste ca articolul 7 din TUE 1ii confera Comisiei rolul de gardian al tratatelor;
subliniaza cd RUP sunt pe deplin integrate in Uniunea Europeana si asimilate sistemului
juridic al acesteia, situatia lor specifica fiind recunoscutd in tratate, in special la articolul
349 din TFUE, care stabileste un principiu si un drept de adaptare la nivelul diferitelor
politici ale UE;

subliniaza faptul cd, desi se confrunta cu un dezavantaj semnificativ din cauza distantei
geografice fatd de Uniune, regiunile ultraperiferice beneficiaza si de o serie de avantaje
importante, precum potentialul dezvoltarii activitatilor legate de turism, cresterea
albastra, exploatarea unor resurse semnificative de energie din surse regenerabile,
dezvoltarea economiei circulare, precum si valorificarea bogatului lor patrimoniu
natural si a biodiversitati lor semnificative;

considera ca articolul 349 din TFUE a fost utilizat ntr-o masura limitata si ca acesta ar
putea fi interpretat Tntr-un mod mai inovator si pozitiv, in special in vederea crearii unor
programe ad hoc si a unor noi politici specifice, bazate pe avantajele RUP, pentru a le
oferi acestora mijloace pentru a le exploata, in special Tn domenii precum energia din
surse regenerabile, cresterea albastra, cercetarea si dezvoltarea, turismul sustenabil,
protectia biodiversitatii sau adaptarea la schimbarile climatice; reaminteste, in acest
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context, rolul pe care 1l are Uniunea pentru a le permite regiunilor ultraperiferice sa
depaseasca dificultatile cu care se confrunta si sd isi valorifice potentialul, insa
subliniaza totodatd necesitatea ca statele membre in cauza sa isi asume o
responsabilitate mai mare in ceea ce priveste utilizarea instrumentelor europene care le
pot sprijini in garantarea unei dezvoltari sustenabile a RUP;

Situatia actuala a punerii in aplicare a articolului 349 din TFUE

4.

10.

11.

isi exprima preocuparea cu privire la faptul ca articolele din tratate referitoare la RUP
nu au fost puse in aplicare pana in prezent in cea mai mare masura posibila, ceea ce a
limitat capacitatea acestor regiuni de a-si valorifica pe deplin apartenenta la Uniune si
de a-si creste competitivitatea in zonele lor geografice;

considera ca o punere in aplicare mai extinsa a articolul 349 din TFUE ar favoriza o mai
buna integrare a RUP 1n Uniune si dezvoltarea acestora si valorificarea potentialul lor,
tinandu-se seama pe deplin de particularitatile si de constrangerile lor structurale, dar si
avantajele lor;

reaminteste vointa politica a legiuitorilor, transpusa in articolul 299 al doilea paragraf si
in articolul 349 din TFUE, de a elabora o strategie globala, sustinutd de masuri specifice
in cadrul unor diferite politici si instrumente;

reitereaza faptul ca programul de masuri specifice in favoarea regiunilor ultraperiferice
ale Uniunii (POSEI) este un program care tine seama pe deplin de particularititile RUP
datoritd unui regulament dedicat, care se bazeaza atat pe articolul 349 din TFUE, cat si
pe articolul 42 primul paragraf si articolul 43 alineatul (2) si care recunoaste dublul
principiu al apartenentei RUP la Uniune si al adaptarii depline a unei politici europene
comune la realitatile RUP, precum si cd, prin urmare, este esential sa fie urmarit un
astfel de program si ca ar trebui sa se prevada noi programe POSEI legate de alte
politici ale Uniunii;

considera ca succesul POSEI arata ca este necesard mentinerea dispozitiilor specifice
RUP, mai degraba decat slabirea lor prin integrarea in programele europene orizontale;

constata ca Comisia Europeand a adoptat mai multe comunicari referitoare la RUP;
regreta faptul ca, pana in prezent, diversele strategii europene pentru RUP nu au fost
decat partial puse in aplicare si concretizate;

solicita acum Comisiei sa propuna un plan de actiune insotit, dupa caz, de initiative
legislative care sd permitd punerea in aplicare a unei strategii coerente si eficiente
pentru RUP, care sa valorifice pe deplin posibilitatile oferite de articolul 349 din TFUE,
in special pentru crearea unor programe si politici specifice, in mod deosebit in ceea ce
priveste inovarea si investitiile pe termen lung, adaptate nevoilor lor de dezvoltare
sustenabild; subliniaza necesitatea de a colabora indeaproape cu autoritatile regionale
ale RUP si cu partile interesate; prin urmare, solicita institutiilor UE ca, impreuna cu
autoritatile regionale din RUP, sa deschidd un nou capitol in relatiile UE-RUP;

saluta activitatea Comisiei in ceea ce priveste o strategie reinnoita privind RUP, care va
fi adoptata cel tarziu la finalul anului 2017; invitd Comisia sa includa in strategia sa o
abordare detaliata privind RUP si cadre strategice care sa vizeze necesitatile Tn materie
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de investitii, Insotite de obiective specifice, realizabile si care pot fi evaluate;
incurajeaza Franta, Spania si Portugalia sd ofere un sprijin mai mare regiunilor lor
ultraperiferice;

12. reaminteste ca articolul 349 din TFUE permite RUP sa beneficieze de ajutoare de
exploatare nelimitate in timp si care nu sunt degresive, pe baza unor proceduri suple,
pentru a compensa costurile suplimentare pe care trebuie sa le acopere; reaminteste ca
aceste derogdri se refera atat la instrumentele financiare ale UE, cét si la ajutoarele de
stat;

13. subliniaza necesitatea de a asigura longevitatea mecanismelor, a dispozitiilor si a
derogdrilor aplicate pentru a mentine stabilitatea propice dezvoltarii structurale a RUP,
tinandu-se seama de evaluarile realizate;

14. invitd Comisia sa efectueze o evaluare detaliata a abordarii privind RUP si sa examineze
situatia economica si sociala a fiecarei RUP, pentru a garanta realizarea intr-0 mai mare
masurd a obiectivelor politicii de dezvoltare regionala europeand, in special n ceea ce
priveste recuperarea intarzierilor si dezvoltarea sustenabild, astfel incat sa se permita
RUP sa se apropie de nivelurile medii de dezvoltare din UE;

15. solicita Comisiei sa consolideze coordonarea intre diferitele sale directii generale in
privinta dosarelor -de interes pentru RUP, pentru a include o abordare adecvata a
problematicilor RUP in cadrul politicilor si strategiilor europene; subliniaza, in acest
sens, rolul determinant al Secretariatului General in ceea ce priveste asigurarea aplicarii
corespunzdatoare a articolului 349 din TFUE, avand in vedere ca adaptarile politicilor
Uniunii Europene la caracteristicile RUP impun ca deciziile sa fie luate la cel mai Tnalt
nivel politic;

Politica agricola

16. saluti raportul recent al Comisieil, care concluzioneazi ci performanta globali a
programelor POSEI (2006-2014) este pozitiva, considera ca aceste programe se
dovedesc a fi esentiale pentru mentinerea productiilor RUP si sunt conforme cu noile
obiective ale politicii agricole comune (PAC) si recomanda mentinerea actualului
regulament de baza, tinand insa cont de faptul ca ar putea fi necesare adaptari bugetare
ca urmare a intrdrii In vigoare a acordurilor de liber schimb care afecteaza sau risca sa
afecteze in mod serios productiile RUP;

17. considera ca POSEI s-a bucurat de un real succes inca de la instituirea sa;

18. sprijina concluzia raportului, care solicita consolidarea caracteristicilor de baza ale
programului POSEI, punandu-se un accent deosebit pe sprijinul specific pentru
transportul de pasageri si de marfuri, astfel incat sa se evite riscul de abandonare a
productiei agricole si toate efectele negative pe care aceasta le poate avea asupra
ocupdrii fortei de munca, mediului si dimensiunii teritoriale a regiunilor ultraperiferice;

19. considera ca este necesar sa se furnizeze un sprijin mai eficient pentru diversificarea

! Raportul Comisiei privind punerea in aplicare a programului de mésuri specifice Tn domeniul agriculturii Tn
favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii (POSEI), 15 decembrie 2016 (COM(2016)0797).
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

productiei in RUP si sd introducd masuri menite sa solutioneze crizele de pe piata cu
care se confruntd anumite sectoare, cum ar fi cel al tomatelor si al zootehniei, precum si
pentru a facilita dezvoltarea productiilor la scard mica, cum ar fi cele legate de produse
lactate;

reaminteste faptul ca reformele succesive ale organizarii comune a pietelor agricole
(OCP) nu au luat suficient in considerare particularitatile RUP, si solicita sa se {ind mai
bine seama de acestea in viitor,;

constatd ca eliminarea cotelor si a preturilor garantate initiata de reforma OCP in
sectorul zaharului din 2005 slabeste pozitia producatorilor de zahar din trestie de zahar
din RUP; subliniaza necesitatea de a mentine toate dispozitivele specifice instituite in
cadrul articolului 349 din TFUE, pentru a permite competitivitatea sustenabila a acestui
sector; solicitd crearea unui mecanism de sprijinire a cultivatorilor de trestie in caz de
scadere a preturilor zaharului pe plan mondial;

invitd Comisia sa tind seama de importanta vitala a productiei de lapte in Insulele
Azore, sd mentina sprijinul pentru producatori si sa prevada masuri suplimentare in caz
de criza;

reaminteste ca productia de banane are un rol esential in cadrul structurii
socioeconomice a anumitor regiuni; solicitd, prin urmare, mentinerea si, daca este
necesar, cresterea sprijinului acordat producatorilor;

solicitd Comisiei sd introducd, in instrumentele sale de gestionare si de identificare a
crizelor care afecteaza piata in diferitele sectoare agricole, precum cel al bananelor, al
zaharului, al romului, al pescuitului sau al laptelui, ultimul cu concursul Observatorului
pietei laptelui, o definitie clara a crizei pietei din RUP si sa-si adapteze indicatorii la
realitatea acestor regiuni;

indeamna Comisia sa aiba in vedere o alocare financiara specificd pentru RUP atunci
cand sunt acordate ajutoare exceptionale si de urgentd sectorului agricol ca urmare a
crizelor grave de pe piatd;

regretd faptul ca diferenta dintre normele aplicabile certificarii ecologice in tarile terte si
in statele membre ale UE creeaza o denaturare a concurentei pe aceasta piatd, in
detrimentul producatorilor europeni care 1si desfasoara activitatea in RUP, dar si al
consumatorilor europeni, indusi in eroare cu privire la conditiile reale de productie ale
acestor produse; solicitd, prin urmare, ca in cadrul negocierilor in curs privind viitoarele
norme europene in domeniul productiei si al etichetarii produselor ecologice, sd se
inlocuiasca conformitatea cu regimul de echivalare aflat in vigoare in prezent, pentru a
asigura o concurenta echitabila intre RUP si térile terte;

considera ca este necesar sa se adopte, in temeiul articolul 349 din TFUE, un cadru
juridic pentru productiile etichetate ca fiind ecologice si un cadru juridic in ceea ce
priveste aspectele sanitare si fitosanitare, care sa tind seama de caracteristicile
agriculturii din RUP n context tropical;

solicitd Comisiei Europene sa incurajeze agricultorii din RUP sa-si promoveze
produsele de inalta calitate, sprijinind utilizarea logoului RUP si a altor forme de
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29.

30.

certificare a calitatii;

subliniaza faptul ca diferentierea si specializarea produselor pot stimula si promova si
mai mult productia locala, prelucrarea si comercializarea produselor alimentare si pot,
prin urmare, reduce disparitdtile dintre regiunile ultraperiferice si celelalte regiuni ale
UE;

subliniaza, in scopul asigurarii coerentei politicilor, ca eforturile depuse in RUP pentru

......

acordurile de liber schimb incheiate Intre Uniune si tari terte;

Politica comerciald a Uniunii Europene

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

reaminteste ca articolul 207 alineatul (3) din TFUE prevede obligativitatea de a asigura
,»compatibilitatea acordurilor negociate [cu tarile terte] cu politicile si normele interne
ale Uniunii”;

constata ca cresterea numarului de acorduri comerciale cu térile terte, printre care se
numard cei mai importanti producatori de banane si de zahar din lume, modifica
impartirea pietei, genereaza presiuni asupra preturilor si ameninta competitivitatea
producatorilor comunitari ai acestor produse;

considera, prin urmare, ca politica comerciald a Uniunii nu ar trebui sd puna 1n pericol
sectoarele RUP, deoarece acestea joacd un rol esential la nivel economic, social si de
mediu;

solicitd ca negocierile comerciale desfasurate de Uniune sa tina seama de acum incolo
de caracteristicile specifice si de productiile sensibile ale RUP, in special de cea de
banane, de zahar, de rom, de tomate sau de produse pescaresti;

solicita Comisiei si statelor membre sd fie atente si vigilente la apararea intereselor RUP
n cadrul negocierilor privind Brexit;

solicita Comisiei, in conformitate cu angajamentul luat in comunicarea sa din 20 iunie
2012, sd insoteasca propunerile de acorduri comerciale, cum ar fi acordurile de
parteneriat economic, cu evaluari ale impactului care ar trebui sa tind seama, dupa caz,
de dimensiunea ultraperiferica si ca acestea sa includa efectele ecologice, sociale,
economice sl teritoriale asupra RUP; solicitd ca aceste evaluari ale impactului sa
masoare, de asemenea, efectele cumulate ale acordurilor comerciale asupra RUP;

regretd ca pand in prezent nu a fost efectuat niciun studiu cu privire la consecintele
acordurilor de liber schimb in sectoarele agricole ale RUP; regreta, de asemenea, faptul
ca 1n raportul Comisiei Europene cu privire la efectele cumulate ale acordurilor
comerciale din 15 decembrie 2016 nu au fost luate in considerare RUP, in pofida
cerintelor reglementare prevazute de POSEI;

solicitd sa se tind seama in cadrul politicilor comerciale ale Uniunii de dezavantajele
concurentiale ale RUP; solicitd, dupa caz, mentinerea barierelor tarifare si netarifare,
indispensabile pentru protectia productiilor din RUP si activarea efectiva a clauzelor de
salvgardare si a mecanismelor de stabilizare in cazul afectdrii sau al riscului de afectare
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39.

40.

grava a productiilor din RUP;

subliniaza limitele principiului echivalentei, in special pentru produsele care provin din
agricultura ecologica, care permite intrarea in Uniunea Europeand a unor produse
originare din tari terte care nu respecta toate cerintele europene; solicitd punerea in
aplicare imediata a principiului conformitatii si consolidarea masurilor de control;

incurajeaza promovarea rolului RUP in cadrul politicii externe a Uniunii Europene cu
tarile Tnvecinate, cu scopul de a consolida politica externd in domeniul combaterii
saraciei, al sustenabilidtii mediului, al consolidarii democratiei, al schimburilor culturale
si al egalitatii intre femei si barbati;

O politica sustenabili in domeniul maritim, al pescuitului si al cresterii albastre

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

reaminteste ca articolul 349 din TFUE prevede posibilitatea propunerii de catre Comisie
a unor masuri specifice pentru RUP, inclusiv in ceea ce priveste politica din domeniul
pescuitului;

solicita Comisiei sa aiba 1n vedere instituirea unui sistem de sprijin pentru pescuitul
sustenabil Tn RUP, in temeiul articolul 349 din TFUE, astfel cum se intampla in
domeniul agriculturii cu programul POSEI;

indeamna Comisia Europeana si Consiliul European sa puna 1n aplicare toate
recomandarile stabilite in Rezolutia Parlamentului European din 27 aprilie 2017 privind
gestionarea flotelor de pescuit inregistrate Tn regiunile ultraperiferice;

invitd UE sa se defineasca impreunad cu RUP ca putere maritima la nivel mondial;

subliniaza faptul ca atat bogatia oceanelor, cat si progresele tehnologice actuale si
considera ca o crestere albastrd sustenabild constituie o oportunitate pentru reducerea
inegalitatilor structurale existente Intre RUP si Europa continentala si cd aceasta poate
ajuta regiunile ultraperiferice sa devina epicentrul unei politici europene de viitor;

reaminteste ca, datoritd situatiei lor geografice, RUP ocupa o pozitie importantd in ceea
ce priveste guvernanta maritima, gestionarea apelor de coastd, combaterea pescuitului
ilegal si Tmbunatdtirea sigurantei transporturilor;

incurajeaza Uniunea si statele membre in cauza sa investeascd mai mult in domeniul
madrilor si oceanelor, Tn special in ceea ce priveste RUP, cu scopul de a asigura
dezvoltarea economica sustenabild si eficientd a zonelor economice exclusive ale
acestora;

saluta studiul lansat de Comisie cu privire la potentialul cresterii albastre sustenabile n
RUP si solicita lansarea unui veritabil program european adresat RUP, incercand, de
asemenea, sa raspunda provocarilor legate de securitatea alimentara, de cercetarea
marind $i maritima si de bioeconomie; subliniaza, totusi, ca unele activitati, precum
extractia petrolului si a gazelor din subsolul marin si explorarea minereurilor din
depozitele submarine, pot avea efecte grave asupra zonelor maritime sensibile si pot
perturba speciile si ecosistemele vulnerabile;
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49.

reaminteste importanta zonelor maritime protejate in RUP;

Politica de coeziune

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

reaminteste faptul ca articolul 349 din TFUE prevede un acces specific al RUP la
fondurile structurale si ca, Tn acest sens, toate RUP ar trebui considerate ,,regiuni mai
putin dezvoltate”; saluta masurile adoptate de Comisiei in favoarea RUP intr-0 serie de
patru comunicari privind RUP (2004, 2007, 2008 si 2012); subliniazd importanta
sprijinului financiar din partea UE pentru toate RUP, care se ridica la 13 miliarde EUR
pentru perioada 2014-2020;

reitereaza ca politica de coeziune trebuie sd ramand unul dintre principalele instrumente
de actiune europeana dupa 2020, in special in ceea ce priveste RUP, in cazul carora
disparitatile regionale sunt in continuare semnificative;

le reaminteste statelor membre, avand in vedere principiul subsidiaritétii si
responsabilitatile care le revin, sa aplice pe deplin conditiile prealabile, in special in
ceea ce priveste investitiile Tn domeniile ce tin de competenta lor, pentru a asigura o
performanta optima a fondurilor si a politicilor europene in RUP;

considera ca pentru urmatoarea perioada de programare ar putea fi avuta in vedere o
flexibilitate mai mare in cadrul concentrarii tematice pentru RUP, in ceea ce priveste
definirea unor axe prioritare pentru utilizarea fondurilor structurale, in masura in care se
urmareste dezvoltarea sustenabild; solicitd mentinerea alocarilor bugetare pentru RUP,
compensarea costurilor suplimentare, precum si toate masurile de derogare justificate
corespunzator menite sd compenseze dezavantajele lor structurale;

solicita, in contextul urmatorului cadru financiar multianual (CFM), aplicarea strictd a
criteriilor definite de regulamentul general de stabilire a pachetelor financiare;

reaminteste obiectivul comun al dublei integrari a RUP; solicitd aprofundarea si punerea
in functiune a tuturor mecanismelor destinate cooperdrii transfrontaliere dintre RUP,
tarile si teritoriile de peste mari si tdrile terte din cadrul bazinului lor geografic, in
special prin mentinerea si imbunatatirea sinergiilor dispozitivelor juridice si financiare
din cadrul regulamentelor privind FED si FEDR;

subliniaza ca trebuie adaptate strategiile de cooperare teritoriald europeana pentru a
atenua efectele negative asupra regiunilor, cauzate de natura ultraperifericd a acestora, si
trebuie promovata cooperarea;

recomanda o mai mare atentie in punerea in aplicare a Fondului european pentru
investitii strategice (FEIS) pentru RUP, regiunile mai putin dezvoltate si cele mai
izolate;

subliniaza, in legaturd cu ratele somajului in randul tinerilor din RUP, necesitatea
intensificdrii actiunilor Uniunii pentru sprijinirea si formarea tinerilor din RUP, in
special prin intermediul Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor;

reaminteste ca cel mai important fond pentru formare si ocuparea fortei de munca este
Fondul social european (FSE); avand in vedere caracterul structural si ratele critice ale
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60.

61.

62.

somajului in RUP si in temeiul articolului 349 din TFUE care recunoaste regiunilor
ultraperiferice dreptul la un acces specific la fondurile structurale, invitd Comisia sa
instituie o alocare suplimentara in cadrul FSE pentru a sprijini capacitatea de insertie
profesionald, mobilitatea si formarea in RUP;

subliniaza importanta utilizarii unor strategii de cercetare si inovare pentru specializare
inteligenta (RIS3) in regiunile ultraperiferice, acestea fiind un element-cheie in punerea
n aplicare a politicii de coeziune;

reaminteste importanta unor instrumente de dezvoltare locald, precum dezvoltarea
locala plasata sub responsabilitatea comunitatii (DLRC) si investitiile teritoriale
integrate (ITI), ca o abordare ascendenta, pentru a raspunde unor provocari structurale
locale, promovand totodata proprietatea comunitara; prin urmare, solicitd Comisiei si
statelor membre in cauza sa exploreze modalitati de consolidare a utilizarii DLRC ca un
raspuns flexibil si inovator la nevoia de adaptare exprimata de regiunile ultraperiferice;

subliniaza cd este necesar sa se tind seama de diferentele demografice din RUP, ca
factor determinant in stabilirea politicilor lor, in special in domeniile educatiei, formarii
si ocupdrii fortei de munca;

Politica in domeniul concurentei si ajutorul de stat

63.

64.

65.

66.

67.

68.

reaminteste ca articolul 349 din TFUE prevede posibilitatea ca Comisia sd propund
masuri specifice pentru RUP, in special cu privire la politicile vamale si comerciale,
politica fiscala, zonele libere, conditiile de aprovizionare cu materii prime si bunuri de
consum de prima necesitate si ajutoarele de stat;

reaminteste, in plus, ca articolul 107 alineatul (3) din TFUE prevede ca pot fi
considerate compatibile cu piata interna ajutoarele menite sa favorizeze dezvoltarea
economicd a RUP, avand in vedere situatia lor structurala, economica si sociala,

invitd Comisia sa se bazeze in primul rand pe articolul 107 alineatul (3) litera (a) si pe
articolul 349 din TFUE in ceea ce priveste orientarile privind ajutoarele de stat
regionale (ASR) si Regulamentul general de exceptare pe categorii (RGEC), pentru a
contribui la dezvoltarea economica si sociala a RUP si a asigura faptul cd acestea sunt
mai bine avute in vedere;

subliniaza cd, avand in vedere caracterul indepartat si dimensiunile reduse ale pietelor
lor, consolidarea derogérilor in materie de concurenta obtinute in temeiul articolului 349
din TFUE si al articolul 42 din TFUE nu sunt de natura sa afecteze schimburile
comerciale intre statele membre si nici sa perturbe piata internd;

regretd ca, in scopul simplificdrii RGEC si a ASR, propunerile initiale nu au vizat inca
de la inceput si in amonte adaptarea normelor pentru RUP pentru a asigura in mod
efectiv dezvoltarea lor economica si sociala;

solicita Comisiei sa 1si intensifice actiunile de combatere a marilor monopoluri in RUP
care contribuie la cresterea costului vietii pentru populatia locala, in special in domeniul
importurilor, care fac concurenta dezvoltarii economiei locale, a energiei, a
transporturilor si a telecomunicatiilor;

RR\1128307R0O.docx 15/27 PE597.418v03-00

RO



RO

69.

70.

invita Comisia sa prelungeasca dupa 2020 regimurile fiscale derogatorii pentru RUP, pe
baza unei evaluari riguroase a situatiei acestora, asigurand realizarea de progrese in ceea
ce priveste sistemele fiscale echitabile si eficiente si consolidarea combaterii fraudei
fiscale in Uniune si 1n tarile terte;

atrage atentia asupra faptului ca unele practici comerciale precum cele ale debuseelor
pot destabiliza micro-pietele insulare ale economiilor locale;

Cercetare, mediu, educatie, cultura, transporturi, energie si telecomunicatii

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

reaminteste ca articolul 349 din TFUE prevede cd Comisia poate sd propund masuri
specifice pentru RUP, inclusiv in ceea ce priveste conditiile de acces pentru acestea la
programele orizontale ale Uniunii;

considera ca programele orizontale ale Uniunii ar trebui sd prevada conditii de acces
specifice pentru RUP pentru a asigura participarea efectiva si pentru ca avantajele
acestor regiuni sa poata fi valorificate, in special in cadrul programelor Orizont 2020,
LIFE, COSME, ,,Europa creativa” etc.;

solicitd Comisiei integrarea efectiva a RUP in retelele transeuropene de transport,
energie si telecomunicatii;

reaminteste necesitatea de a transforma autonomia energetica sustenabild a RUP intr-0
prioritate; subliniaza faptul ca RUP beneficiaza de numeroase avantaje in ceea ce
priveste dezvoltarea energiei din surse regenerabile, eficienta energetica si economia
circulara;

evidentiaza potentialul semnificativ al dezvoltarii de activitdti de cercetare si inovare
pentru o dezvoltare solida si durabild; solicita optimizarea accesului RUP la fondurile
ESI si la programul Orizont 2020, pentru a conecta mai bine universitatile, centrele de
cercetare si intreprinderile inovatoare respective din RUP, a le permite acestor regiuni
sd devina teritorii atractive si a promova, totodata, dezvoltarea schimburilor dintre
cetdteni si institutii, nu numai in RUP, ci si cu continentul european, tarile si teritoriile
de peste mari si tarile terte;

reaminteste rolul central jucat de intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) in RUP in
ceea ce priveste dezvoltarea economica si sociald; invitd, deci, Comisia sa tina mai mult
seama de situatia RUP in cadrul programelor COSME sau al Programului Uniunii
Europene pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala (EaSI);

considera cd schimburile si cooperarea intre RUP si tarile terte invecinate in domeniile
cercetdril si inovarii, culturii si educatiei ar trebui sa fie incurajate mai mult pentru a
favoriza integrarea lor regionala;

saluta faptul ca noul program Erasmus + sprijind mobilitatea studentilor si a tinerilor
antreprenori din RUP, oferind valoarea maxima a ajutorului; solicitd includerea unor
dispozitii identice in programul Europa creativa; doreste, cu toate acestea, sd se tina
seama mai bine, in cadrul programului ERASMUS, de caracteristicile comune ale RUP,
promovandu-se in special schimburile intre RUP; regreta faptul ca, in pofida
considerentul 37 din Regulamentul ERASMUS +, care prevede ca ,,[c]onstrangerile
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

impuse de indepartarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii si a TTPM ar trebui luate
in considerare la punerea in aplicare a programului”, valoarea alocatiilor ERASMUS
pentru mobilitate este adesea insuficienta In raport cu costurile reale ale calatoriei cétre
metropola a studentilor beneficiari proveniti din RUP;

invita Comisia sa extindd noul program de mobilitate pentru tineri ,,Move2Learn,
Learn2Move” la cetatenii europeni care locuiesc in RUP si sa adapteze sumele oferite
pentru acoperirea deplasarii la costurile reale pe care le implica deplasarea intre RUP si
Europa continentald; saluta decizia Comisiei de a nu limita acest dispozitiv la
transportul feroviar, care ar marginaliza de fapt tinerii din regiunile de peste mari;

1a act de faptul ca programul Natura 2000 nu se aplica RUP franceze, desi acestea
beneficiaza de o biodiversitate extraordinara, dar slabita, in special de efectele
schimbarilor climatice; solicita, prin urmare, sa se instituie mecanisme specifice de
protectie si sd se perpetueze actiunea pregatitoare a sistemului BEST prin crearea unui
mecanism sustenabil pentru finantarea proiectelor privind biodiversitatea, valorificarea
serviciilor ecosistemice si adaptarea la schimbadrile climatice in teritoriile europene de
peste mari;

10wy

aplicare a programului Natura 2000 in RUP franceze pentru a defini instrumentele cele
mai potrivite pentru protejarea biodiversitatii si a mediului din aceste regiuni;

reaminteste ca evaluarea la jumatatea perioadei a Strategiei UE in domeniul
biodiversitatii, publicatd de Comisie in octombrie 2015 si mentionatd de Curtea de
Conturi Europeanad in Raportul sdu special nr. 01/2017, a concluzionat cd, in pofida
progreselor semnificative nregistrate incepand cu 2011 n punerea in aplicare a unor
masuri legate de obiectivul nr. 1, principalele provocari raméan realizarea componentei
maritime a retelei Natura 2000 si asigurarea unei gestiondri eficiente a siturilor si a
finantarii necesare pentru a sprijini reteaua Natura 2000, ambele aspecte fiind factori
importanti pentru RUP;

reaminteste ca Curtea de Conturi Europeana, in Raportul special nr. 1/2017, considera
ca sunt necesare progrese semnificative din partea statelor membre si eforturi
suplimentare din partea Comisiei pentru a contribui in mai mare masura la obiectivele
ambitioase ale Strategiei UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020;

reaminteste ca Curtea de Conturi Europeana, in raportul special din ianuarie 2017,
considera ca ,,sunt necesare eforturi suplimentare pentru implementarea retelei Natura
2000, astfel incat sa se valorifice pe deplin potentialul acesteia”;

reaminteste rolul pe care trebuie sa il joace in mod obligatoriu imbunatatirea
conectivitatii la internet asupra coeziunii teritoriale si a promovarii egalitatii de sanse,
asupra credrii de locuri de munca si a imbunatatirii conditiilor de viata ale populatiilor
din RUP;

indeamnd Comisia sd tind seama de particularitatile RUP atunci cand abordeaza
aspectele legate de acoperirea retelei digitale;

solicitd crearea unui program specific pentru transporturi, similar programului ,,POSEI”,
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88.

89.

90.

91.

92.

in scopul promovdrii coeziunii teritoriale, sociale si economice a acestor regiuni si al
atenudrii caracterului insular sau dublu insular al anumitor RUP; subliniaza faptul ca
acest program ar trebui sa prevada sprijinirea transportului de persoane si de marfuri
intre RUP, intre RUP si continent si intre RUP apropiate, precum Insulele Azore,
Madeira si Canare; subliniaza faptul ca acest program ar trebui s promoveze, de
asemenea, schimburile comerciale Tntre aceste regiuni;

subliniaza faptul cd RUP sunt regiuni turistice privilegiate si ca investitiile intr-o retea
de transporturi de calitate si la preturi accesibile sunt esentiale, In special n ceea ce
priveste piata interna,

solicita Uniunii Europene sa se angajeze in mod decisiv in internationalizarea

.....

de continentul european, de tarile terte invecinate si de restul lumii;

solicita aplicarea in RUP a unei veritabile strategii industriale europene care sa genereze
locuri de munca care nu pot fi relocate si care sa fie Intemeiata pe capacitatea
intreprinderilor de a-si consolida radacinile locale;

considera ca RUP pot constitui spatii privilegiate pentru lansarea unor proiecte-pilot ale
caror masuri ar trebui aplicate orizontal in diferite state membre;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, statelor membre si regiunilor acestora, precum si Comitetului Regiunilor.

PE597.418v03-00 18/27 RR\1128307R0O.docx



4.5.2017

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AGRICULTURA S| DEZVOLTARE RURALA

destinat Comisiei pentru dezvoltare regionala

referitor la promovarea coeziunii si a dezvoltarii in regiunile ultraperiferice ale UE: punerea in
aplicare a articolului 349 din TFUE
(2016/2250(1IN1))

Raportor pentru aviz: Ricardo Serrdo Santos

SUGESTII

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurala recomanda Comisiei pentru dezvoltare
regionald, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

A. 1intrucat articolul 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede
ca, la propunerea Comisiei si dupa consultarea Parlamentului European, Consiliul poate
adopta masuri specifice, in scopul adaptarii anumitor dispozitii cuprinse in dreptul si
politicile Uniunii la particularitatile si constrangerile specifice regiunilor ultraperiferice
(RUP) (in special costurile suplimentare) generate, printre altele, de caracteristici precum
departarea, insularitatea, clima, suprafata redusa si dependenta economicd de un numar
redus de produse;

B. intrucat Programului de optiuni specifice departarii si insularitatii (POSEI) constituie
instrumentul esential pentru aplicarea articolului 349 din TFUE in domeniul agriculturii si
contribuie In mod eficient la atingerea obiectivelor generale ale PAC, si anume asigurarea
s1 mentinerea unei productii alimentare viabile, sustinerea unei dezvoltari regionale
echilibrate si contributia la gestionarea sustenabild a resurselor naturale;

C. intrucat ajutorul disponibil in temeiul POSEI, in special, reprezinta o parte semnificativa
din venitul agricultorilor si demonstreaza importanta unor astfel de masuri pentru
mentinerea viabilitatii exploatatiilor agricole si pentru generarea de venituri pentru
producatori;

D. intrucat existd numeroase sinergii intre POSEI, politica de dezvoltare rurala a UE si
sistemele nationale de incurajare a formarii si de acordare de asistentd tinerilor fermieri in

inceperea activitatii, de promovare a investitiilor si sprijinire a productiei;

E. intrucat exista o complementaritate puternica intre POSEI sistemele nationale de ajutoare

RR\1128307R0O.docx 19/27 PE597.418v03-00

RO



si alte masuri din cadrul PAC, in special in cadrul organizarii comune unice a pietelor
(OCP unica) pentru sectorul vinului si al fructelor si legumelor, si acest lucru ar trebui
subliniat;

F. intrucat produsele agricole tropicale, in special bananele, din RUP se confrunta cu
concurenta din partea produselor cu costuri scazute provenite din agricultura ecologica din
tarile terte, in cadrul sistemului de recunoastere a echivalentei cu standardele UE; intrucat
producétorii europeni nu pot sa dezvolte productie ecologica in temeiul legislatiei
relevante in vigoare;

G. intrucat dimensiunea pietelor din RUP este insuficienta pentru a incuraja intreprinderile sa
depuna cereri pentru introducerea pe piatd a unor produse specifice impotriva daunatorilor
si a altor produse de protectie a culturilor,

1. subliniaza importanta hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 15 decembrie
2015, care stabileste ca articolul 349 din TFUE este temeiul juridic adecvat pentru
adoptarea si adaptarea masurilor legislative ale UE, consolidand astfel statutul RUP si
confirmand necesitatea de a adopta masuri specifice si diferentiate in ceea ce priveste
toate politicile UE, cu scopul de a atenua constrangerile permanente sau temporare,
structurale sau ciclice, care le afecteaza, permitand astfel economiilor lor sd concureze in
conditii egale cu restul Uniunii;

2. subliniaza ca activitatea agricola are nevoie de sprijin la nivel european pentru
dinamizarea economiilor regiunilor ultraperiferice si crearea de locuri de munca,
mentinand coeziunea economica si sociald si utilizand in continuare terenurile in aceste
regiuni si protejand totodata mediul, biodiversitatea si valorile ecologice si culturale;
constata, totusi, ca sectoarele exportatoare traditionale (de exemplu, cel al exporturilor de
banane si zahar pentru unele dintre RUP si cel al exporturilor de lapte si carne pentru
Insulele Azore), sunt in marea lor majoritate bine sustinute, in timp ce asa-numitele
sectoare de diversificare, cum ar fi sectorul fructelor si legumelor, precum si cel al
productiei animale, au ramas in urma in ciuda potentialului lor;

3. subliniaza contributia programului POSEI la dezvoltarea, la diversificarea si la mentinerea
agriculturii in RUP; atrage atentia ca raportul Comisiei privind punerea in aplicare a
programului POSEI, publicat la 15 decembrie 2016, considera ca acest program contribuie
la indeplinirea obiectivelor PAC si ca nu a fost demonstrata capacitatea masurilor si a
instrumentelor actuale ale PAC de a acoperi nevoile specifice ale RUP; sprijind concluzia
raportului care solicitd consolidarea caracteristicilor de baza ale programului POSEI,
punandu-se un accent deosebit pe sprijinul specific pentru transportul de pasageri si de
marfuri, astfel incat sa se evite riscul de abandonare a productiei agricole si toate efectele
negative pe care aceasta le poate avea asupra ocuparii fortei de munca, mediului si
dimensiunii teritoriale a RUP;

4. solicita sa se ia in considerare elaborarea unui program POSEI specific, conceput pentru a
sprijini transportul intre insule si intre insule si continent, avand in vedere ca dubla
insularitate constituie principalul obstacol in calea dezvoltarii;

5. subliniazd importanta pe care o are flexibilitatea pentru statele membre in cadrul
sistemului POSEI, in procesul de definire a programelor lor si solicita totodata strategii
mai clare, care, pe de o parte, sd ia in considerare nevoile specifice ale statelor membre si,
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10.

11.

12.

pe de alta parte, sa respecte obiectivele cuprinzatoare ale UE;

subliniaza faptul ca programele de dezvoltare rurald si POSEI sunt instrumente esentiale
pentru a reactiona in timp util la provocarile de naturd economica, sociala si teritoriald, tot
mai grave si mai imprevizibile, si cd, in conformitate cu principiul subsidiarittii, aceste
programe trebuie sa fie Tn continuare prezentate, definite si gestionate de organismele
reprezentative ale regiunilor;

sustine cd eliminarea sistemului cotelor din sectorul laptelui, pierderea unor oportunitati
comerciale odata cu instituirea embargoului asupra Rusiei, volatilitatea din ce Tn ce mai
mare a preturilor, globalizarea aproviziondrii cu alimente, scaderea brusca a ratei de
crestere in China si contextul crizei actuale contribuie toate la subminarea sustenabilitatii
productiei de lapte 1n Insulele Azore, aceasta fiind unul dintre principalele motoare ale
structurii socioeconomice a regiunii; subliniaza, prin urmare, necesitatea adoptarii unor
masuri extraordinare care sa sustind si s dezvolte acest sector, dublate de resurse
adecvate, pentru a contribui la continuitatea productiei de lapte in Insulele Azore si a
atenua efectele dereglementarii, constrangerilor si limitarilor rezultate din schimbarile
care au loc pe piata si din dificultétile in ceea ce priveste comercializarea productiei;

considerad ca Comisia si statele membre ar trebui sa utilizeze programul POSEI pentru a
mari sprijinul acordat sectorului produselor lactate sub forma de plati directe si masuri de
piata, pe langa masuri complementare de dezvoltare rurala;

solicita urgent adoptarea de mecanisme care s mentina dreptul de a produce in regiunile
ultraperiferice 1n cauza;

avertizeaza cu privire la posibilul impact negativ al acordurilor de liber schimb asupra
produselor traditionale din RUP (printre altele, laptele, carnea, piersicile, zaharul,
bananele si romul) observand ca, intrucat UE a eliminat treptat numeroase masuri de
protectie a pietei pentru produse agricole si alimentare si a semnat numeroase acorduri de
acces preferential cu tarile in curs de dezvoltare, avantajul oferit de scutirea de taxe
vamale este sin ce in ce mai mic; indeamna Comisia sa isi respecte angajamentul, in
temeiul Regulamentului POSELI, de a analiza impactul negocierilor comerciale privind
problemele de interes pentru RUP si de a implica aceste regiuni in procesul de negociere
si a le informa cu privire la acesta; reitereaza importanta mecanismelor de sustinere a
sectoarelor laptelui, bananelor si zahdrului; subliniaza importanta masurilor transparente
de monitorizare si a clauzelor de protectie eficiente si usor de activat; sustine ca tipurile
speciale de zahar trebuie excluse din negocierile comerciale si solicita introducerea unor
clauze de protectie comerciald pentru laptele provenind din RUP;

considera cad programului POSEI trebuie si i se atribuie o finantare sporita in cadrul
financiar multianual urmator, pentru a face fata crizelor de pe piata si invitd Comisia sa
tina seama de articolul 349 din TFUE atunci cand pune in practica masurile extraordinare
pentru a combate astfel de crize si cdnd promoveaza masuri si finantare specifice pentru
RUP, in special pentru crizele de pe piata in sectoarele lor traditionale, inclusiv cele ale
laptelui, rosiilor, animalelor de productie si vitei;

indeamna Observatorul pietei laptelui sa includd RUP in mod independent si autonom in
evaluarea sa privind pretul pietei la lapte si sa stabileasca criterii clare pentru declararea
situatiei de crizd in acest sector in regiunile in cauza, in cooperare cu Comisia,
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

organizatiile de producdtori si statele membre;

indeamna Comisia sa efectueze analize periodice ale pietelor din RUP afectate de
acordurile comerciale si sa consulte autoritatile nationale si regionale si producétorii din
RUP in cauza pentru a decide cu privire la masurile de sprijin potrivite, inclusiv
contributii financiare, in cazul in care se produce sau este posibil sa se produca o
deteriorare grava a situatiei producétorilor sau a pietelor din cauza concesiilor comerciale
acordate tarilor terte;

subliniaza faptul ca programele POSEI prezintd, in mod regulat, rate anuale de executie de
aproximativ 100 %, iar bugetul alocat pentru majoritatea acestor masuri este in mod clar
insuficient pentru a raspunde nevoilor sectorului agriculturii in aceste regiuni;

considera ca bugetul POSEI trebuie majorat pentru a oferi un sprijin mai mare pentru
masurile de diversificare agricold si pentru bunurile produse la scara mica, precum
produsele lactate provenite de la caprine si ovine, mierea, florile, sfecla de zahar, ceaiul,
ananasul, fructul pasiunii etc.;

solicita ca POSEI sa fie consolidat si sa i se aloce resursele financiare adecvate in cadrul
negocierilor privind viitorul cadru financiar multianual (CFM) si subliniaza ca, 1n niciun
caz, nu poate fi acceptata o reducere a pachetului financiar actual;

subliniaza rolul sistemelor europene de calitate, in special al sistemelor de indicatii
geografice pentru denumirea de origine protejata (DOP) si indicatia geografica protejata
(IGP), precum si oportunitatile pe care acestea le ofera la nivel national, european si
international; atrage atentia asupra rolului acestor sisteme de etichetare in crearea si
mentinerea mijloacelor de trai si in dezvoltarea si mentinerea fortei de munca, nu numai in
RUP, cit si in regiunile montane si defavorizate; solicitd, In acest sens, acordarea de
fonduri suplimentare directionate, in cadrul programelor UE de promovare a produselor
protejate de indicatii geografice;

invita Comisia sa propund masuri pentru adaptarea normelor europene in vigoare, in
temeiul articolului 349 din TFUE, pentru a permite dezvoltarea sectorului agriculturii
ecologice pentru productiile tropicale din UE;

invitd Comisia sd negocieze clauze de salvgardare eficiente si operationale si mecanisme
de stabilizare pentru sectorul bananelor si sa le aplice in mod eficient;

subliniaza importanta majora a productiei de banane in structura socioeconomica a
regiunilor ultraperiferice si, prin urmare, este in favoarea cresterii sprijinului pentru
producatori;

indeamna Comisia, avand in vedere ca deficitul de terenuri si problemele legate de
consolidarea terenurilor constituie un obstacol in calea patrunderii unor noi fermieri in
sectorul agricol din regiunile ultraperiferice, sd sprijine sistemele de pensionare anticipata
insotite de stimulente pentru incurajarea tinerilor fermieri sd inceapa activitatea agricola;

subliniaza faptul cd imbunatatirea cunostintelor si progresul tehnologic, productia
ecologicd si masurile care ajutd mediul contribuie la consolidarea practicilor agricole
sustenabile, rezolvand astfel probleme socioeconomice, permitind cresterea
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23.

24.

25.

26.

competitivitatii in cadrul pietei unice si consolidand activitétile agricole traditionale din
RUP;

subliniaza faptul cd diferentierea si specializarea produselor pot stimula si promova in
continuare productia locala, prelucrarea si comercializarea produselor alimentare si pot,
prin urmare, reduce disparitdtile dintre RUP si alte regiuni ale UE;

regreta cd acest raport nu este insotit de un aviz al Comisiei pentru pescuit, avand in
vedere faptul ca agricultura si pescuitul apartin sectorului primar din aceste regiuni si, de
asemenea, tindnd seama de importanta marii si a resurselor marine in promovarea
coeziunii si dezvoltarii in RUP si in punerea in aplicare a articolului 349 din TFUE;
indeamna, 1n acest context, Comisia sa respecte articolul 349 si in ceea ce priveste
pescuitul, reinstituind programul POSEI in domeniul pescuitului, care a fost eliminat ca
urmare a reformadrii actualului Fond european pentru pescuit si afaceri maritime
(FEPAM);

subliniaza ca distanta mare care separda RUP de pietele de bunuri de consum implica
necesitatea asigurarii unui spatiu dublu de depozitare, ca urmare a organizarii logistice
moderne; prin urmare, invitd Comisia sa ia in considerare, in contextul reglementarilor
privind investitiile in aceste regiuni, admisibilitatea unor structuri de depozitare in afara
teritoriului RUP;

subliniaza importanta programelor de dezvoltare rurald in RUP, in primul rand ca urmare
a rolului lor in ceea ce priveste completarea ajutoarelor directe si punerea in aplicare a
orientarilor elaborate de UE, si anume: (1) promovarea incluziunii sociale, a reducerii
sardciei si a dezvoltarii economice in zonele rurale, (2) promovarea organizarii lanturilor
alimentare, a calitdtii vietii animalelor si a gestionarii riscurilor Tn agricultura, (3)
stimularea transferului de cunostinte si a inovarii in agricultura, silvicultura si zonele
promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii sustenabile a padurilor si (5)
promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o economie cu
emisii reduse de dioxid de carbon si rezistenta la schimbarile climatice in sectoarele
agricol, alimentar si silvic.
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