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(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki je predlagana v osnutku
akta.)

Predlogi sprememb k osnutku akta

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v dveh stolpcih

Izbrisano besedilo je oznaceno s krepkim poSevnim tiskom v levem stolpcu,
zamenjano besedilo s krepkim poSevnim tiskom v obeh stolpcih, novo
besedilo pa s krepkim poSevnim tiskom v desnem stolpcu.

Prva in druga vrstica glave vsakega predloga spremembe navajata zadevni
del besedila v obravnavanem osnutku akta. Ce predlog spremembe zadeva
obstojeci akt, ki se ga zeli spremeniti z osnutkom akta, glava poleg tega
vsebuje Se tretjo in Cetrto vrstico, ki navajata obstojeci akt oziroma zadevno
dolocbo tega akta.

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v obliki konsolidiranega
besedila

Novo besedilo je oznaceno s krepkim poSevnim tiskom. 1zbrisano besedilo je
oznaceno s simboloml ali preCrtano. Zamenjano besedilo je izbrisano ali
precrtano, besedilo, ki ga nadomesca, pa je oznaceno s krepkim poSevnim
tiskom.

Izjema so spremembe izkljuéno tehni¢ne narave, ki so jih vnesle sluzbe z
namenom priprave konénega besedila in niso oznacene.
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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU)
§t. 230/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2014 o vzpostavitvi
instrumenta za prispevanje k stabilnosti in miru

(COM(2016)0447 — C8-0264/2016 — 2016/0207(COD))

(Redni zakonodajni postopek: prva obravnava)
Evropski parlament,

— ob upostevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu
(COM(2016)0447),

—  ob upostevanju ¢lena 294(2), ¢lena 209(1) in ¢lena 212(2) Pogodbe o delovanju
Evropske unije, na podlagi katerih mu je Komisija podala predlog (C8-0264/2016),

— ob upostevanju mnenja Odbora za pravne zadeve o predlagani pravni podlagi,
— ob upostevanju ¢lena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije,
— ob upostevanju ¢lenov 59 in 39 Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za zunanje zadeve in mnenja Odbora za razvoj (AS8-
0261/2017),

1.  sprejme staliS¢e v prvi obravnavi, kakor je dolo¢eno v nadaljevanju;

2.  poziva Komisijo, naj mu zadevo ponovno predloZi, ¢e svoj predlog nadomesti, bistveno
spremeni ali ga namerava bistveno spremeniti;

3. naroci svojemu predsedniku, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter
nacionalnim parlamentom.

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(6a) Uporabo tega instrumenta je treba
natancéno spremljati, Evropskemu
parlamentu pa redno posredovati
najnovejse informacije o dejavnostih, ki
se financirajo v okviru teh doloch.
Omeniti velja, da je veljavnost tega
instrumenta strogo omejena z iztekom
sedanjega vecletnega financnega okvira,
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Predlog spremembe 2

Pv'redlog uredbe
Clen 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE601.194v02-00

6/40

zatem pa Komisija opravi celovito
interdisciplinarno oceno ukrepov,
financiranih v skladu 7 dolo¢bami o
Krepitvi zmogljivosti v podporo varnosti in
razvoju, uvedenimi s to uredbo, ter
ustreznih instrumentov, s katerimi drizave
Clanice financirajo krepitev zmogljivosti v
podporo varnosti in razvoju. V sklopu
ocene se preveri, ali so ukrepi krepitve
zmogljivosti v podporo varnosti in razvoju,
ki jih financirajo Unija in drZave Clanice,
skladni z globalno strategijo EU in cilji
trajnostnega razvoja OZN. Vsi prihodnji
instrumenti, oblikovani za obravnavo
povezave med varnostjo in razvojem, bi
morali temeljiti na zakljuckih te ocene,
biti sprejeti Sele po obseZnem javnem
posvetovanju 7 vecC deleZniki ter
poenostavljati civilno sodelovanje med
Unijo, lokalnim in regionalnim vladnim
ali medvladnim sektorjem ter nevladnimi
organizacijami, da bi zagotovili podporo
tretjim drZavam.

Predlog spremembe

Clen la

Pomoc iz ¢lena 3a se financira s
prerazporeditvijo sredstev v razdelku 1V
sploSnega proracuna Unije v sklopu
vecletnega financnega okvira za obdobje
2014-2020 brez uporabe dodatnih virov.
Prerazporeditey izkljucuje uporabo
sredstev, dodeljenih ukrepom v okviru
Uredbe (EU) §t. 233/2014 Evropskega
parlamenta in Sveta'@.

12 Uredba (EU) 5t. 233/2014 Evropskega

parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2014
0 vzpostavitvi instrumenta za financiranje
razvojnega sodelovanja za obdobje 2014—
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OBRAZLOZITEV

Evropska komisija je 5. julija 2016 objavila zakonodajni predlog o podpiranju krepitve
varnostnih in obrambnih zmogljivosti partnerskih drzav, na podlagi katerega bi lahko Unija iz
svojega prorac¢una financirala usposabljanje in dobavo nesmrtonosne opreme za varnostne sile
tretjih drzav. Unija bi s to podporo, namenjeno njenim partnerjem, trajno podpirala
ucinkovitost usposabljanja, ki ga zagotavlja, in razvoj pravne drzave.

S to pobudo Komisije naj bi se okrepila povezava med varnostjo in razvojem, vzpostavljena
leta 2003 v evropski varnostni strategiji* (,,varnost je predpogoj za razvoj*), na katero se od
njenega sprejetja izrecno sklicujejo vsi strateski, globalni ali tematski dokumenti?.

Jasno je, da je povezava med varnostjo in razvojem klju¢no nacelo, na katerem temelji
celostni pristop Unije k zunanjim krizam in konfliktom. Glede na to, da je cilj razvojne
politike zmanj$ati in na koncu izkoreniniti revs¢ino (,,brez razvoja in izkoreninjenja revs¢ine
ni mogoce doseci trajnostnega miru‘), je krepitev zmogljivosti na podroc¢ju varnosti
nedvomno nujno potrebna za doseganje ciljev trajnostnega razvoja.

Parlament je to stali$¢e vedno podpiral. Zato v svojem poro¢ilu o celovitem pristopu Unije®
pozdravlja ,,povezav[o] med varnostjo in razvojem, ki bi morala biti klju¢no nacelo v podlagi
uporabe celovitega pristopa EU*.

Poleg tega je treba opozoriti, da bo prihodnja usmeritev povezave med varnostjo in razvojem
jasno potrjena v Evropskem soglasju o razvoju, ki je trenutno v postopku revizije.

Ta predlog krepi doslednost ukrepanja Evropske unije.

Omogoca tudi izvajanje ciljev globalne strategije na podrocju zunanje in varnostne politike, ki
jo je visoka predstavnica Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko predstavila

junija 2016. V prednostni nalogi §t. 4 ,,0d skupne vizije do skupnega ukrepanja‘ je
poudarjeno, da je treba okrepiti zmogljivosti partnerskih drzav za odzivanje na zunanje krize.
Na to opozarja tudi resolucija Parlamenta o operacijah v podporo miru: ,, Parlament
pozdravlja skupno sporocilo o krepitvi zmogljivosti ter se pridruzuje pozivom Sveta k
takojsnjemu izvajanju tega sporocila “.

To besedilo je v skladu s skupnim sporocilom iz aprila 2015°, v katerem so opredeljene vrzeli
Evropske unije pri krepitvi zmogljivosti partnerskih drzav in pri reformi varnostnega sektorja
(SSR). Unija je zacela izvajati oceno potreb v nestabilnih drzavah, zlasti v Afriki, prek
instrumenta za prispevanje k stabilnosti in miru pa se Ze financirajo ukrepi v okviru reforme
varnostnega sektorja.

V tem predlogu Unija izpolnjuje svoje mednarodne zaveze na podrocju razvoja. V njem
uposteva spremenjene smernice OECD/DAC za poro€anje o uradni razvojni pomoc¢i na

podroc¢ju miru in varnosti, ki nadalje razvijajo podrocje uporabe pravil o uradni razvojni
pomoci za varnostni sektor, in agendo OZN za trajnostni razvoj do leta 2030 ter njen cilj

1 Evropska varnostna strategija (dokument 15895/03 Sveta, 8.12.2003).

2 Primer: Strategija EU za razvoj in varnost Sahela iz leta 2011.

3 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 3. aprila 2014 o celovitem pristopu EU in doslednosti zunanjega
delovanja EU (2013/2146(INI)). Sprejeta besedila, P7_TA(2014)0286.

4 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 7. junija 2016 o operacijah v podporo miru — sodelovanje EU z OZN
in AfriSko unijo (2015/2275(INI)). Sprejeta besedila, P8 TA(2016)0249.

5 Skupno sporo¢ilo Evropskemu parlamentu in svetu: Krepitev zmogljivosti v podporo varnosti in razvoju —
usposabljanje partnerjev za preprecevanje in obvladovanje kriz, 28.4.2015, JOIN(2015)0017.
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trajnostnega razvoja §t. 16 glede miru in pravicnosti, ki poudarja potrebo po podpori za
nacionalne institucije, pristojne za varnost v nestabilnih drzavah in v drzavah, kjer vladajo
konflikti.

Ta predlog se odziva na nujne potrebe ter pricakovanja akterjev na terenu. Po ve¢ kot treh
letih se na podlagi politi¢nih pobud Se vedno niso sprejeli konkretni ukrepi. Evropski svet se
je ze decembra 2013 zavzemal za program ,,Train and equip* (usposabljanje in oprema), ki se
je preoblikoval v pobudo za krepitev zmogljivosti za podpiranje varnosti in razvoja. Evropski
svet je decembra 2016 v svojih sklepih poudaril, da je treba zakonodajni predlog Evropske
komisije sprejeti pred koncem prvega semestra 2017.

To zakonodajno besedilo je oblikovano kot sprememba Uredbe EU §t. 230/2014 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2014 o vzpostavitvi instrumenta za prispevanje k
stabilnosti in miru. V okviru revizije naj bi dodali le sistem, s katerim bi odpravili obstojece
vrzeli glede podpore za vse varnostne akterje (tudi oborozene sile), da se omogoci
zagotavljanje usposabljanja in opreme za kratko- in srednjero¢no odzivanje na nujne potrebe
v okviru izpolnjevanja ciljev na podroc¢ju trajnostnega razvoja.

Tako bi s hitrim izvajanjem pobude za krepitev zmogljivosti za podpiranje varnosti in razvoja
v partnerskih drzavah dopolnili in izpopolnili obstojeci sistem.

Evropska unija Ze razpolaga s Stevilnimi instrumenti, ki omogocajo podpiranje civilnih
varnostnih sil (policija) in pravosodja prek financiranja nekatere opreme (vozila, radiji itd.),
ne more pa podpirati vojaskih sil, Ceprav so v nekaterih primerih samo oborozene sile
sposobne stabilizirati ozemlja, tako da prispevajo k zagotavljanju varnosti prebivalstva,
ponovni vzpostavitvi javne uprave in temeljnim storitvam.

Unija torej nima na voljo finan¢nega instrumenta, ki bi ga lahko hitro in u¢inkovito aktivirala,
da bi neposredno podprla partnerje v tretjih drzavah na podro¢ju varnosti, kadar je to
potrebno. Ker njenih prizadevanj ne spremljajo koristni in usklajeni programi za zagotavljanje
opreme, je izredno tezko doseci neprekinjene srednje- in dolgoro¢ne rezultate na podrocju
usposabljanja in svetovanja za vojaske sile tretjih drzav.

Nujna pomoc, ki jo predlaga Komisija, bi omogocila odpravljanje vrzeli v obstojeCem
sistemu, Ki se pojavljajo med programi za krepitev civilnih varnostnih sil in drugimi
razvojnimi programi ter med usposabljanjem, ki ga lahko zagotovijo evropske institucije, in
pomanjkljivo opremo lokalnih sil. Evropska unija bi morala imeti moznost, da opremi
varnostne sile partnerskih drzav, ki jih usposablja v okviru svojih misij.

Evropska pomoc bi lahko na primer omogocila financiranje zdravstvenih objektov za vojasko
garnizijo v Maliju, kjer je Evropska unija Ze prisotna prek svoje vojaSke misije EUTM Mali.
Obnovili bi obstojece zdravstvene objekte, kot so ambulante, da bi zagotovili sprejemljivo
raven zdravstvene oskrbe. Te ambulante naj bi bile sposobne zagotoviti osnovno zdravstveno
oskrbo, vkljucno z ukrepi za zas¢ito mater in dojenckov, ter izvajanje zdravstvene oskrbe prve
pomoci.

Sodelovanje pri gradnji bolnisnic za oskrbo ranjencev bi Uniji zagotovilo resnicno dodano
vrednost in prispevalo k uspehu evropske misije.

Pomanjkanje sredstev vpliva na verodostojnost zunanjega delovanja Unije, medtem ko drugi
akterji, kot so Kitajska, Rusija in Turcija, svoje pomoc¢i ne pogojujejo z naceli dobrega
upravljanja, ki jih podpira EU, pri ¢emer $irijo svoje ukrepe, zlasti na vojaskem podro¢ju v
afriSkih drzavah.

RR\1131380SL.docx 9/40 PE601.194v02-00

SL



SL

Komisija je obravnavala ve¢ moznosti za financiranje teh pobud. V svoji oceni u¢inka®
ugotavlja, da bi bila za krepitev zmogljivosti za spodbujanje varnosti in razvoja v zacetku
najprimernejSa in najuc¢inkovitejSa moznost revizija instrumenta za prispevanje k stabilnosti in
miru. Ta izjemno prozen instrument omogoca financiranje Sirokega nabora ukrepov in ne
predvideva geografskih omejitev.

Z zacetnim skromnim financiranjem v visini 100 milijonov EUR bi lahko dopolnili tekoce
ukrepe, kar bi pozitivno vplivalo na varnost, razvoj in gospodarstvo. V tej fazi ni u¢inka na
nacionalne proracune drzav ¢lanic, tudi ¢e bi ta proracun zaradi svetovnih varnostnih potreb
in dejavnosti, povezanih z reformo varnostnega sektorja, potreboval vec¢jo nalozbo.

Ta pobuda se bo v prihodnosti obravnavala v okviru razprav o vecletnem finanénem okviru za
obdobje po letu 2020 in vmesnega pregleda instrumentov Unije za zunanje financiranje, ki se
pripravlja za december 2017.

Pravni okvir predloga je jasen, natan¢no opredeljen in preprecuje kakr$no koli odstopanje.
Zaradi zagotavljanja ustreznega izvajanja uredbe so bila natan¢no opredeljena naslednja
jamstva:

* podpora za vojske tretjih drzav bi se uporabljala le za posamezne drzave v to¢no dolocenih
okolis¢inah, v katerih je krepitev vojasSkih zmogljivosti potrebna za doseganje ustreznega
razvojnega cilja;

* pogoji za odobritev te financne pomoci so natan¢no opredeljeni: finan¢no pomoc¢
upravicuje polozaj zadevne drzave, temeljiti pa mora na sporazumu med tretjo drzavo in
Unijo.

« Zapomoc veljajo natanne omejitve: ni je mogoce uporabiti za redne vojaske stroske
(place in pokojnine), za pridobivanje smrtonosnih materialov, kot je nakup orozja ali
streliva, niti za usposabljanje, posebej namenjeno boju.

Posebno pozornost je treba nameniti ustreznemu dodeljevanju sredstev.

Poleg tega mora biti uredba, kot jo spreminja Evropski parlament, povsem v skladu s
pravnimi zahtevami Pogodb. Krepitev zmogljivosti v varnostnem sektorju na podlagi

¢lenov 209 in 212 PDEU (4. razvojno sodelovanje ter gospodarsko, finan¢no in tehni¢no
sodelovanje) je dovoljeno financirati le, kadar je to nujno, pri tem pa je treba upostevati cilje
razvojnega sodelovanja Unije.

V skladu s to pravno podlago se lahko v podro¢je uporabe vkljucijo drzave v razvoju ter
druge nestabilne drzave, ¢e so izpolnjeni zahtevani pogoji. Prek tega instrumenta bi lahko
zagotovili pomo¢ drZzavam, kot so Mali, Srednjeafriska republika in Somalija, ter drugim
nestabilnim drzavam, ki jo dejansko potrebujejo (Niger, ki se sooca s teroristiénimi napadi iz
Malija, Cad in Kamerun).

Poudariti je treba, da se bodo pri nacrtovanju in izvajanju novih spremenjenih dolocb
upostevale veljavne dolocbe uredbe o instrumentu za prispevanje k stabilnosti in miru iz
leta 2014. To so izjemni ukrepi pomoci in programi vmesnega odziva (¢len 7), tematski
strateski dokumenti in vecletni okvirni programi (¢len 8). Prav tako je treba obveznost za
izvajanje pomoci v skladu z mednarodnim pravom razsiriti na ukrepe, povezane s krepitvijo
zmogljivosti za spodbujanje varnosti in razvoja (¢len 10).

! Ocena ucinka, Krepitev zmogljivosti v podporo varnosti in razvoju, ki je spremni dokument k dokumentu (EU)
§t. 230/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2014 o vzpostavitvi instrumenta za prispevanje k
stabilnosti in miru (SWD(2016)0222).
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V zvezi z vlogo Parlamenta se bodo vse doloc¢be, ki veljajo za instrument za prispevanje k
stabilnosti in miru, uporabljale tudi za vse spremenjene dolocbe v tej uredbi. V zvezi z ukrepi,
ki jih ni mogoce nacrtovati, Komisija obvesca Parlament prek rednih obvestil Politiénemu in
varnostnemu odboru. V zvezi z na¢rtovanimi ukrepi pa Parlament pred vsakim ve¢letnim
nacrtovanjem programov prouci osnutke izvedbenih aktov (strateski dokument, vecéletne
okvirne programe, letne akcijske programe) ter strateske dialoge s sluzbami Komisije in
Evropske sluzbe za zunanje delovanje.

Porocevalec meni, da je predlog Komisije prvi korak k ambicioznejsi evropski politiki na
podrocju krepitve zmogljivosti Unije v partnerskih drzavah. Skoraj leto dni po objavi
predloga Evropske komisije mora Evropski parlament prevzeti odgovornost in hitro sprejeti to
besedilo, ki je kljucno orodje za dolgorocno spodbujanje stabilnosti tretjih drzav, razvoja
pravne drzave in u¢inkovitosti zunanjega delovanja EU.
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MANJSINSKO MNENJE

ki ga v skladu s ¢lenom 52a(4) Poslovnika vlaga skupina GUE/NGL.: Sabine Losing, Miquel
Urban Crespo, Javier Couso Permuy, Takis Hadzigeorgiu (Takis Hadjigeorgiou)

Porocilo podpira pobudo Komisije, da bi razsirili instrument za prispevanje k stabilnosti in
miru ter vanj vkljucili krepitev vojaske zmogljivosti. Cilj porocila je zaobiti veljavna pravila
financiranja iz prora¢una EU, ki izkljucujejo dejavnosti financiranja obrambnega sektorja in
vojaskih akterjev v tretjih drzavah.

Porocilu nasprotujemo, ker:

podpira uporabo razvojne pomoci v vojaske namene,

zahteva financiranje krepitve zmogljivosti oborozenih sil,

poziva k placilom za opremo in usposabljanje oborozenih sil v tretjih drzavah,
spodbuja obrambno industrijo in njena podjetja, ki se bodo Sirila s programi krepitve
zmogljivosti, financiranimi s sredstvi EU,

spodbuja povezavo med varnostjo in razvojem,

e kirsi ¢len 41(2) PEU, ki prepoveduje uporabo prora¢una Unije za stroSke, ki nastanejo
zaradi operacij vojaskega ali obrambnega pomena,

Zahtevamo:

e izklju¢no civilno uporabo instrumenta za prispevanje k stabilnosti,

e da se razvojna pomoc ne uporablja v vojaske namene,

e podporo izkoreninjenju revscine, preprecevanju konfliktov, nesirjenju orozja in
razorozevanju,

e da sredstva iz prorac¢una EU ne uporabljajo v vojaske namene in da se dosledno
uposteva ¢len 41(2) PEU,
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MNENJE ODBORA ZA PRAVNE ZADEVE O PRAVNI PODLAGI

David McAllister

predsednik

Odbor za zunanje zadeve

BRUSELJ

Zadeva: Mnenje o pravni podlagi o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o

spremembi Uredbe (EU) st. 230/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
11. marca 2014 o vzpostavitvi instrumenta za prispevanje k stabilnosti in miru
(COM(2016)0447 — 2016/0207(COD))

Spostovani gospod predsednik!

Med sestankom koordinatorjev dne 11. julija 2016 se je Odbor za pravne zadeve odlo¢il v
skladu s ¢lenom 39(3) Poslovnika na lastno pobudo preuciti pravno podlago predloga uredbe
Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) $t. 230/2014 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2014 o vzpostavitvi instrumenta za prispevanje k
stabilnosti in miru (COM(2016)0447). Poleg tega je predsednica Odbora za razvoj s pismom z
dne 15. novembra 2016 v skladu s ¢lenom 39 Poslovnika zaprosila Odbor za pravne zadeve,
naj preveri pravno podlago navedenega zakonodajnega predloga. Predlog temelji na ¢lenih
209(1) in 212(2) PDEU o sprejemanju potrebnih ukrepov za izvajanje politike razvojnega
sodelovanja oziroma ukrepov gospodarskega, finan¢nega in tehni¢nega sodelovanja s tretjimi
drzavami, ki niso drZave v razvoju.

Odbor je omenjeno vprasanje obravnaval na seji dne 13. julija 2017.

| — Ozadje

Uredba (EU) st. 230/2014 (v nadaljnjem besedilu: uredba o instrumentu za prispevanje k
stabilnosti in miru)* uvaja ukrepe tehni¢ne in finanéne pomo¢i za preprecevanje kriz in
odzivanje nanje ter za prispevanje k izgradnji stabilnosti in miru. Namen predlaganih
predlogov sprememb je uvesti novo vrsto pomo¢i Unije, Ki bi bila izrecno namenjena gradnji
zmogljivosti vojaskih akterjev v tretjih drzavah, kadar pride do izjemnih okolis¢in. Predlog
Komisije izhaja iz dokazljivo tesne povezave med varnostjo in razvojem, ki predvideva
podporo varnostnim sistemom partnerskih drzav v okviru obS$irnih reform, s katerimi se bo
zagotovila u¢inkovita in odgovorna varnost za drzavo in posameznike, s ¢cimer se bo
prispevalo k ciljem EU glede vklju¢ujocega in trajnostnega razvoja ter pravne drzave.

Povezavo med varnostjo in razvojem v praksi lahko najdemo v Uredbi 1717/2006 o
vzpostavitvi instrumenta za stabilnost (v nadaljevanju: uredba o instrumentu za stabilnost)?, ki

! Uredba (EU) st. 230/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2014 o vzpostavitvi instrumenta za
prispevanje k stabilnosti in miru (UL L 77, 15.3.2014, str. 1-10).
2 UL L 327, 20086, str. 1.
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je predhodnica uredbe o instrumentu za prispevanje k stabilnosti in miru. Uredba o
instrumentu za stabilnost je bila namenjena uvedbi ukrepov razvojnega sodelovanja ter
ukrepov finanénega, ekonomskega in tehni¢nega sodelovanja s tretjimi drzavami?, izvorno pa
je v podrodje uporabe vkljuevala vojaske operacije spremljanja in ohranjanja miru?. Ustrezna
doloc¢ba — ki je bila kasneje med pogajanji o uredbi med Komisijo, Svetom in Parlamentom
¢rtana — je bila vkljucena v ¢len 2(a) in se je glasila:

., vojasko spremljanje in operacije za ohranjanje in podporo miru (vkljucno z
operacijami civilne narave), ki jih izvajajo regionalne in podregionalne organizacije
in druge koalicije drzav, ki delujejo z odobritvijo Zdruzenih narodov, ukrepe za
izboljsanje zmogljivosti teh organizacij in njihovih sodelujocih ¢lanov za nacrtovanje,
izvrSevanje in zagotavljanje ucinkovitega politicnega nadzora nad taksnimi
operacijami. “

Il — UposStevni ¢leni Pogodb

Predlog Komisije kot pravno podlago navaja ¢len 209(1) PDEU v povezavi s ¢lenom 212(1)
PDEU v petem delu z naslovom Zunanje delovanje Unije, ki se glasita (poudarek dodan):
Clen 209 PDEU
(prejsnji clen 179 PES)

1. Evropski parlament in Svet po rednem zakonodajnem postopku sprejemata potrebne
ukrepe za izvajanje politike razvojnega sodelovanja, ki so lahko povezani s programi
vecletnega sodelovanja z drzavami v razvoju ali vsebinsko zasnovanimi programi. [...]

Clen 212 PDEU
(prejsnji clen 181a PES)

2. Evropski parlament in Svet po rednem zakonodajnem postopku sprejemata ukrepe,
potrebne za izvajanje odstavka 1. [...]

Odstavek 1 ¢lena 212 PDEU se glasi (poudarek dodan):

Clen 212 PDEU
(prejsnji clen 181a PES)

1. Brez poseganja v druge dolocbe Pogodb, zlasti tiste iz ¢clenov 208 do 211, Unija izvaja
ukrepe gospodarskega, financnega in tehnicnega sodelovanja, skupaj s pomocjo predvsem na
financnem podrocju, s tretjimi drzavami, ki niso drzave v razvoju. TakSni ukrepi so skladni g
razvojno politiko Unije in se izvajajo v okviru nacel in ciljev njenega zunanjega delovanja.
Ukrepi Unije in drzav ¢lanic se med seboj dopolnjujejo in krepijo.

Clen 208 PDEU, ki doloda predpostavke, na podlagi katerih se lahko sprejeme razvojno
sodelovanje, se glasi (poudarek dodan):

Clen 208 PDEU
(prejsnji clen 177 PES)

1 Clen 1(1).
2 KOM/2004/0630 konéno, ,,Predlog uredbe Sveta o vzpostavitvi instrumenta za stabilnost®, Bruselj,
29. september 2004, stran 15.
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1. Politika Unije na podrocju razvojnega sodelovanja se izvaja v okviru nacel in ciljevy
zunanjega delovanja Unije. Politika razvojnega sodelovanja Unije in politike razvojnega
sodelovanja drzav clanic se med seboj dopolnjujejo in krepijo.

Glavni cilj politike Unije na tem podrocju je zmanjSanje in dolgorocno izkoreninjenje
rev§cine. Unija uposteva cilje razvojnega sodelovanja pri politikah, ki jih izvaja in ki lahko
vplivajo na drzave v razvoju. [...]

Glede na sklicevanje na nacela in cilje zunanjega delovanja Evropske unije, bi bilo treba
preuciti ¢len 21 PEU (poudarek dodan):

Clen 21 PEU

1. Unijo pri njenem delovanju na mednarodni ravni vodijo nacela, ki so bila podlaga njenega
nastanka, razvoja in Siritve in ki jih Zeli s svojim delovanjem tudi spodbujati v svetu:
demokracija, pravna driava, univerzalnost in nedeljivost clovekovih pravic in temeljnih
svoboscin, spostovanje Clovekovega dostojanstva, enakost in solidarnost ter spoStovanje
nacel Ustanovne listine ZdruZenih narodov in mednarodnega prava. /.../

2. Unija doloci in izvaja skupne politike in ukrepe ter si prizadeva za visoko stopnjo
sodelovanja na vseh podrocjih mednarodnih odnosov za:

(a) zascito svojih vrednot, temeljnih interesov, varnosti, neodvisnosti in celovitosti;

(b) utrjevanje in podporo demokracije, pravne drzave, clovekovih pravic in nacel
mednarodnega prava;

(c) ohranjanje miru, preprecevanje sporov in krepitev mednarodne varnosti v skladu s cilji in
naceli Ustanovne listine Zdruzenih narodov, z naceli

Helsinske sklepne listine ter cilji Pariske listine, tudi s tistimi, ki se nanasajo na zunanje meje;
(d) pospesevanje trajnostnega gospodarskega, socialnega in okoljskega razvoja driav v
razvoju s prednostnim ciljem izkoreninjenja revs§cine,

(e) spodbujanje vkljucitve vseh drzav v svetovno gospodarstvo, skupaj s postopno odpravo
omejitev v mednarodni trgovini;

(f) pomoc pri oblikovanju mednarodnih ukrepov za ohranitev in izboljSanje kakovosti okolja
in trajnostnega gospodarjenja s svetovnimi naravnimi viri, da se zagotovi trajnostni razvoj;
(g) pomoc prebivalstvu, drzavam in regijam, ki se spopadajo z naravnimi nesrecami ali
nesrecami, ki jih je povzrocil clovek, in

(h) podpiranje mednarodne ureditve, ki temelji na okrepljenem vecstranskem sodelovanju in
odgovorni svetovni politiki.

3. Unija pri oblikovanju in izvajanju svojih zunanjih dejavnosti na razli¢nih podrodjih iz
tega naslova in iz petega dela Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zunanjih vidikov
svojih drugih politik spostuje nacela in uresniéuje cilje iz odstavkov 1 in 2.

Unija skrbi za usklajenost razlicnih podrolij svojega zunanjega delovanja in usklajenost
teh s svojimi drugimi politikami. Svet in Komisija, ki jima pomaga visoki predstavnik Unije
za zunanje zadeve in varnostno politiko, zagotavljata to usklajenost in v ta namen sodelujeta.

Tudi ¢len 24(1) je pomemben za analizo in dolocitev ustrezne pravne podlage ter se glasi
(poudarek dodan):

Clen 24 PEU
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(prejsnji clen 11 PEU)

1. Pristojnost Unije na podrocju skupne zunanje in varnostne politike zajema vsa podrocja
zunanje politike in vsa vprasanja, ki so povezana z varnostjo Unije, vkljucno s postopnim
oblikovanjem skupne obrambne politike, ki lahko vodi do skupne obrambe.

Za skupno zunanjo in varnostno politiko veljajo posebna pravila in postopki. Ce v Pogodbah
ni doloceno drugace, jo opredeljujeta in izvajata Evropski svet in Svet, ki odlocata soglasno.
Sprejemanje zakonodajnih aktov je izkljuceno. Skupno zunanjo in varnostno politiko
izvajajo visoki predstavnik Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko ter drzave ¢lanice v
skladu s Pogodbama. Posebna vloga Evropskega parlamenta in Komisije na tem podrodju je
opredeljena v Pogodbah. Sodis¢e Evropske unije ni pristojno za te dolocbe, razen za nadzor
skladnosti s ¢lenom 40 te pogodbe ter za nadzor zakonitosti nekaterih sklepov iz drugega
odstavka Clena 275 Pogodbe o delovanju Evropske unije. [...]

Clen 40 PEU se glasi:
Clen 40 PEU

Izvajanje skupne zunanje in varnostne politike ne vpliva na uporabo postopkov in obseg
dodeljenih pristojnosti institucij, ki jih doloc¢ata Pogodbi za izvajanje pristojnosti Unije iz
¢lenov 3 do 6 Pogodbe o delovanju Evropske unije.

Prav tako izvajanje politik iz navedenih clenov ne vpliva na uporabo postopkov in obseg
dodeljenih pristojnosti institucij, ki jik dolocata Pogodbi za izvajanje pristojnosti Unije iz
tega poglavja.

111 — Predlagana pravna podlaga

Komisija je predlagala ¢lena 209(1) in 212(2) PDEU kot ustrezni pravno podlago za
spremembo Uredbe (EU) §t. 230/2014. Obe dolocbi sta vkljuceni v naslov III ,,Sodelovanje s
tretjimi drzavami in humanitarna pomoc¢* v okviru zunanjega delovanja Unije, ki je zdruZzil
prej$nja naslova XX (€leni 177-181 PES) in XXI (¢len 181a PES) Tretjega dela Pogodbe o
Evropski skupnosti, ki je Skupnosti (zdaj Uniji) omogocil izvajanje ukrepov politike
sodelovanja tako z drzavami v razvoju (¢leni 177—181 PES) kot z razvitimi drzavami (¢len
181a PES).

Izbira ustrezne pravne podlage je ponavljajoCe se vpraSanje na podro¢ju zunanjega delovanja
EU, zlasti v zvezi s povezavo med Skupno varnostno in obrambno politiko ter razvojno,
ekonomsko in finan¢no politiko in politiko glede tehni¢nega sodelovanja. Vprasanje se
ponavlja zaradi znatnih pravnih razlik med nizi dolocb, ki urejajo ta podrocja, pa tudi zaradi
tesnega prepletanja politik, ki jih v praksi oblikujejo institucije Unije. Posebej razvoj ter
ekonomsko, finan¢no in tehni¢no sodelovanje se izvajajo na podlagi tradicionalnega modela
vkljucevanja, po katerem Evropski parlament dejavno sodeluje v postopku odlocanja v skladu
z rednim zakonodajnim postopkom na podlagi predloga Komisije ter pristojnostjo Sodisca.
Po drugi strani Svet v okviru Skupne varnostne in obrambne politike ukrepe sprejema
predvsem/zlasti s soglasjem, pri cemer Parlament zgolj obvesca, pristojnost SodiSc¢a pa je

1 Clen 209(1) PDEU.
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izrecno izkljucenal,

V skladu s tem ozadjem se je Odbor za pravne zadeve odlocil preuciti pravilno pravno
podlago za predlagano spremembo Uredbe $t. 230/2014. Ali naj Unija sprejme predlagani
ukrep, ki obsega tako razvoj ter ekonomsko. finan¢no in tehni¢no sodelovanje kot varnostno
in obrambno politiko, glede na dolocbe, ki veljajo za prvi ali za drugi del? Odgovor na to
pravno vprasanje ne bi opredelil zgolj postopka, ki ga je treba upoStevati za sprejetje
predlaganega ukrepa, ampak tudi njegove pravne znacilnosti in posledice.

1V — Sodna praksa SodiS¢a glede izbire pravne podlage

Sodisce je na vprasanje ustrezne pravne podlage vedno gledalo kot na vprasanje
ustavnopravnega pomena, ki zagotavlja skladnost z na¢elom prenosa pristojnosti (¢len 5 PEU)
ter dolo¢a naravo in podrogje pristojnosti Unije?. Iz ustaljene sodne prakse Sodis¢a Evropske
unije izhaja, ,,da mora izbira pravne podlage akta Skupnosti temeljiti na objektivnih
dejavnikih, ki jih je mogoce sodno preskusiti, med temi pa sta zlasti cilj in vsebina akta*,
Izbira nepravilne pravne podlage je zato lahko razlog za razveljavitev zadevnega akta. V tem
okviru so zelja institucije, da bi aktivneje sodelovala pri sprejemanju danega ukrepa,
okolis¢ine, v katerih je bil ukrep sprejet, pa tudi delo, ki je bilo opravljeno glede drugih
vidikov podrocja delovanja, ki ga zajema ta ukrep, za dolocitev pravilne pravne podlage
nepomembni®.

Ce se pri preizkusu zadevnega akta izkaZe, da ima ta dva cilja ali dva sestavna dela, pri éemer
je eden od njih glavni ali prevladujo¢, drugi pa stranski, mora ta akt temeljiti na samo eni
pravni podlagi, in sicer tisti, ki se zahteva za glavni ali prevladujoéi cilj oziroma sestavni del®.
Ce pa ima ukrep veé socasnih ciljev ali sestavin, ki so nelo¢ljivo povezane in nobena od njih
ni drugotnega ali posrednega pomena glede na druge, mora akt temeljiti na ustreznih razli¢nih
pravnih podlagah®, ¢e postopki, dolo¢eni za ustrezne pravne podlage, niso nezdruzljivi s
pravico Evropskega parlamenta in je ne ogrozajo’.

V — Cilj in vsebina predlaganega ukrepa

Namen tega predloga, kot je navedla Komisija v svojem obrazlozitvenem memorandumu, je
vstaviti ,,nov ¢len v naslov Il Uredbe (EU) $t. 230/2014, da se pomoc¢ Unije v izjemnih
okoliscinah razsiri tako, da se bo lahko uporabila za krepitev zmogljivosti vojaskih akterjev v
partnerskih drzavah ter tako prispevala k trajnostnemu razvoju in zlasti k oblikovanju
miroljubnih in vikljucujocih druzb“®. Glede na oceno udinka, ki spremlja predlog Komisije,
sta sploSna cilja te pobude dva: na eni strani zagotovitev, da razvojna pomoc¢ EU za nestabilne
drzave v razvoju ni ogroZena zaradi nestabilnih in konfliktnih okoliS¢in, in da se omogoci

1 Clen 24(1), pododstavek 2 PEU, in &len 275 PDEU.

2 Mnenje 2/00, Recueil 2001, str. 1-9713, tocka 5.

3 Zadeva C-45/86, Komisija proti Svetu (Splosni tarifni preferenciali), Recueil 1987, str. 1439, to¢ka 5; Zadeva
C-411/06, Komisija proti Parlamentu in Svetu, ZOdl. 2009, str. 1-7585.

4 Zadeva C-269/97, Komisija proti Svetu, Recueil 2000, str. 1-2257, tocka 44.

5 Zadeva C-137/12, Komisija proti Svetu, EU:C:2013:675, toc¢ka 53; Zadeva C-490/10, Parlament proti Svetu,
EU:C:2012:525, tocka 45; Zadeva C-155/07, Parlament proti Svetu, ZOdl. 2008, str. 1-08103, toc¢ka 34;

6 Zadeva C-211/01, Komisija proti Svetu, Recueil 2003, str. 1-08913, to¢ka 40; Zadeva C-178/03, Komisija proti
Evropskemu parlamentu in Svetu, ZOdl. 20086, str. 1-107, to¢ke 43-56.

7 Zadeva C-300/89, Komisija proti Svetu (Titanov dioksid), Recueil 1991, str. 1-2867, toc¢ke 17-25; Zadeva C-
268/94, Portugalska proti Svetu, Recueil 1996, str. 1-6177.

8 COM(2016)0447, stran 2.
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vsem varnostnim akterjem, vklju¢no z oboroZenimi silami, da zagotovijo stabilnost, mir ter
javni red in mir; na drugi strani pospeSevanje trajnostnega gospodarskega, socialnega in
okoljskega razvoja drzav v razvoju s prednostnim ciljem izkoreninjenja revi¢ine’.

V zvezi s tem je v uvodni izjavi 3 zapisano, da je podpiranje akterjev varnostnega sektorja,
vkljucno z vojsko v izjemnih okolis¢inah, v tretjih drzavah pri preprecevanju konfliktov,
kriznem upravljanju ali stabilizaciji bistveno za zagotavljanje ustreznih pogojev za
izkoreninjenje revs¢ine in razvoj. Poudarjeno je tudi, da so ti ukrepi namenjeni zasciti
civilnega prebivalstva na obmocjih, prizadetih zaradi konflikta, krize ali nestabilnosti,
prispevanju k dobremu upravljanju in u¢inkovitemu demokratiénemu nadzoru, pa tudi
skladnosti z naceli ¢lovekovih pravic in pravne drzave. V uvodnih izjavah 2,4 in 5 je
ponovno izrazena trdna povezava med varnostjo in trajnostnim razvojem in se v ta namen
sklicujejo na agendo ZdruZzenih narodov za trajnostni razvoj?, na sklepe Evropskega sveta z
dne 19. in 20. decembra 2013 ter na skupno sporocilo z naslovom Krepitev zmogljivosti v

podporo varnosti in razvoju — usposabljanje partnerjev za prepreevanje in obvladovanje
kriz®.

Predlog zlasti predvideva, da bi pomo¢ Unije varnostnim akterjem lahko v izjemnih
okolis¢inah vkljucevala vojaske akterje, in sicer v okviru obseznega procesa varnostne
reforme in v skladu s krovnim ciljem zagotavljanja trajnostnega razvoja (novi
pododstavek k ¢lenu 1(2)). V ¢lenu 3a je v prvem odstavku ponovno izrazen cilj prispevanja k
trajnostnemu razvoju in k oblikovanju stabilnih, miroljubnih in vkljucujocih druzb prek
zagotavljanja pomoc¢i Unije v izjemnih okolis¢inah za krepitev zmogljivosti vojaskih akterjev
v partnerskih drzavah. V odstavku 2 je doloceno, da bi morala pomo¢ Unije za ta namen
vklju€evati programe za krepitev zmogljivosti v podporo varnosti in razvoju, vkljuc¢no z
usposabljanjem, mentorstvom in svetovanjem ter zagotavljanjem opreme, izboljsavami
infrastrukture in zagotavljanjem drugih storitev. To obliko pomo¢i bi bilo treba uporabljati
kot skrajni ukrep, ko uporaba nevojaskih akterjev ne more ustrezno zagotoviti oblikovanja
stabilnih, miroljubnih in vklju€ujocih druzb. To bo veljalo v primeru resne ogroZenosti
obstoja delujocih drzavnih institucij, pa tudi varstva clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in,
ali kadar drzavne institucije ne bodo ve¢ mogle obvladati te resne groznje ter pod pogojem, da
med zadevno drzavo in mednarodno skupnostjo in/ali Unijo obstaja dogovor, da je vojska
kljucna za stabilnost, mir in razvoj, zlasti v kriznih in nestabilnih razmerah in okoli§¢inah. Z
odstavkom 4 se dodatno omejuje podrocje uporabe vojaske pomoci, in sicer z dolocbo, da se
pomoc ne sme uporabiti za financiranje niti rednih vojaSkih odhodkov niti naro¢anja oroZja in
streliva ali usposabljanja, ki je zasnovano izklju¢no za prispevanje k zmogljivosti oboroZenih
sil za boj. Ne nazadnje se v odstavku 5 ponovno izraza, da bi morala biti vojaska pomoc¢
namenjena spodbujanju odgovornosti partnerske drzave in razvoju potrebnih elementov in
dobrih praks, potrebnih za zagotavljanje srednje- in dolgoro¢ne trajnosti, ter spodbujanju
pravne drZave in uveljavljenih mednarodnih pravnih nacel.

Drugi manjsi predlogi sprememb clenov 7(1), 8(1) in 10(1) uredbe o instrumentu za
prispevanje k stabilnosti in miru so namenjeni uvedbi navzkriznega sklicevanja na novi ¢len
3a. Spremeni se tudi ¢len 13(1), da se povecajo finan¢na sredstva za izvajanje Uredbe za
100.000.000 EUR.

1 SWD(2016)0222, stran 16.
2 ZdruZeni narodi, A/RES/70/1, resolucija, ki jo je Generalna skup$¢ina sprejela 25. septembra 2015.
3 JOIN(2015)0017 z dne 28. aprila 2015.
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V1 — Preuditev in doloc¢itev ustrezne pravne podlage

Komisija je predlagala ¢lena 209(1) in 212(2) PDEU kot ustrezno pravno podlago za
spremembo Uredbe (EU) §t. 230/2014. V skladu s ¢lenom 209(1) PDEU lahko
sozakonodajalca Unije po rednem zakonodajnem postopku sprejemata potrebne ukrepe za
izvajanje politike razvojnega sodelovanja, ki se v skladu s ¢lenom 208(1) PDEU izvaja v
okviru nacel in ciljev zunanjega delovanja Unije, njen glavni cilj pa je zmanjsSanje in
dolgoro¢no izkoreninjenje revscine. Izkoreninjenje revscine je cilj, ki ga predvideva tudi ¢len
21(2) PEU — splosna doloc¢ba o celotnem nizu ciljev zunanjega delovanja Unije. Z izrecno
navedbo tega cilja se v ¢lenu 208(1) PDEU verjetno nakazuje, da se lahko drugi cilji iz ¢lena
21(2) PEU uresnicujejo z ukrepi razvojnega sodelovanja, ampak zgolj v kolikor so ti cilji
drugotnega pomena.

Siroko razumevanje podro&ja uporabe politike Unije glede razvojnega sodelovanja, kadar gre
za sporazume o razvojnem sodelovanju, je bilo potrjeno v zadevi Portugalska proti Svetu, v
kateri je Sodis¢e ugotovilo (poudarek dodan)?:

., Zato je treba ugotoviti, da dejstvo, da sporazum o razvojnem sodelovanju vsebuje
klavzule, ki se nanasajo na razlicna posebna podrocja, v takem sporazumu ne more
spremeniti opredelitve sporazuma, Ki mora biti podana ob upostevanju njegovega
bistvenega cilja in ne glede na posamezne klavzule, pod pogojem, da te klavzule na
zadevnih posebnih podrocjih ne vsebujejo takih obveznosti, da bi dejansko pomenile
drugacne cilje glede na cilje razvojnega sodelovanja.

V Zadevi C-403/05, Parlament proti Komisiji, je sodis¢e potrdilo, da se razvojno sodelovanje
zadeva (poudarek dodan)®:

ne le trajnostni gospodarski in socialni razvoj teh driav, skladno in postopno
vkljucevanje v svetovno gospodarstvo in boj proti revscini, temvec tudi razvoj in
krepitey demokracije in pravne drZave ter spoStovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboscin ob upostevanju obveznosti, ki so se jim zavezale v okviru OZN in drugih
mednarodnih organizacij “.

Glede na sporocilo pravne sluzbe Parlamenta iz leta 2004 o izbiri pravne podlage predhodnice
uredbe o instrumentu za prispevanje k stabilnosti in miru — ki je izvirno vsebovala podobno
dolo¢bo o krepitvi vojaskih zmogljivosti v izjemnih primerih®:

,, ukrepi, povezani z ohranjanjem miru in podporo miru, se jasno lahko obravnavajo,
da prispevajo k cilju razvoja demokracije in pravne drzave. Besedilo ¢lenov 179 (zdaj
209(1) PDEU) in 181a (zdaj 212(2) PDEU) Pogodbe o ES ne izkljucuje financiranja
ohranjanja miru z namenom izpolnjevanja njihovih ciljev. Poleg tega je bilo s sodno
prakso Sodisca ugotovijeno, da bi bilo treba razvojno politiko Unije tolmaciti

! Glej Zadevo C-91/05, Komisija proti Svetu (ECOWAS), ZOdl. 2008, str. 1-3651, totka 73. Glej tudi Zadevo C-
377/12, Komisija proti Svetu, ECLI:EU:C:2014:1903, to¢ka 37. Koutrakos, P., The EU Common Security and
Defence Policy , OUP, 2013, str. 211-212.

2 Zadeva C-268/94, Portugalska republika proti Svetu Evropske unije, Recueil 1996, str. 1-6177, tocka 39.

3 Zadeva C-403/05, Parlament proti Komisiji, ZOdl. 2007, str. 1-9045, to¢ka 56.

45J-0746/04, str. 7.

RR\1131380SL.docx 19/40 PE601.194v02-00

SL



SL

siroko*.

Pravna sluzba Parlamenta je v svojem sporo¢ilu z dne 6. januarja 2017 potrdila, da bi lahko
izjemne okolisCine, v katerih bi se zagotavljali ukrepi krepitve zmogljivosti v podporo
varnosti in razvoju v okviru spremenjene uredbe o instrumentu za prispevanje k stabilnosti in
miru, dopuscale drugacno tolmacenje, po katerem je vojaSka razseznost v ¢lenu 3a tako
postranska kot nujna. To je Se podkrepljeno v ¢lenu 3a(4) z izkljucitvijo podpore izklju¢no
vojaske narave, to pa bi bilo mogoce Se okrepiti z izrecno vzpostavitvijo tesnejSe povezave
politiko Unije glede razvojnega sodelovanja?. Kot je bilo potrjeno v sporo¢ilu sluzb Komisije
z dne 2. februarja 2017 o pravni podlagi v postopku §t. 2016/0207(COD)), ki je bilo izdano na
prosnjo Odbora za pravne zadeve, si predlog prizadeva za uresnicitev razvojnega cilja z
vkljucitvijo dodatnega akterja — vojske — v omejenih okolis¢inah, ko ta akter ne deluje v svoji
vojaski vlogi in si prizadeva zgolj za civilne cilje®.

V skladu s skupnim sporo¢ilom Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu z dne 28. aprila
2015 z naslovom Krepitev zmogljivosti v podporo varnosti in razvoju* se lahko krepitev
zmogljivosti na podro¢ju varnosti osredotoca na civilne ali policijske sile, lahko pa tudi na
vojsko. Evropska varnostna strategija iz leta 2003 navaja, da je varnost predpogoj za razvoj,
saj spopadi uni¢ujejo infrastrukturo, med katero sodi tudi socialna infrastruktura, pri tem pa
spodbujajo kriminal, odvracajo vlagatelje in onemogocajo normalno gospodarsko dejavnost®.
Ne nazadnje, v skladu z Evropskim soglasjem o razvoju je bistveni cilj razvojnega
sodelovanja EU izkoreninjenje rev§¢ine v okviru trajnostnega razvoja, ta pa zajema ,,dobro
upravljanje, ¢lovekove pravice ter politi¢ne, socialne, gospodarske in okoljske vidike®®.
Poleg tega naj bi Evropsko soglasje podalo ,,smernice za nacrtovanje in izvajanje komponente
razvojne pomoci pri vseh instrumentih Skupnosti in strategijah sodelovanja s tretjimi
drzavami* — pri Cemer je komponenta razvojne pomoci ,, opredeljena kot celotna uradna
razvojna pomoc¢ (URP), kakor je bilo dogovorjeno v okviru Odbora za razvojno pomoc pri
OECD*. V skladu s spremenjenimi smernicami o URP je financiranje vojske v partnerskih
drzavah mogoce le takrat, ko izjemne okoliS¢ine zahtevajo opravljanje razvojnih storitev prek
vojske in njene vloge pri ponovni vzpostavitvi pravne drzave. V nasprotju s tem neposredna
udelezba pri vojaskih odhodkih e naprej ni upraviéena®. Zaradi tega razmere, v katerih
drzavne institucije niso ve¢ ustrezne za oblikovanje miroljubnih in vklju€ujocih druzb, niso
zajete v spremenjenih smernicah o URP, v predlagani uredbi pa je navedeno, da je mogoce
prese¢i URP pri uporabi vojske kot izvajalca razvojnih storitev®. S pravnega vidika smernice
o URP kot takSne ne predstavljajo pravno obvezujoc¢ih omejitev za podroc¢je uporabe Clena
208 PDEU, iz uredbe o instrumentu za prispevanje k stabilnosti in miru pa ne izhaja, da bi
bilo izvajanje tega ¢lena odvisno od pogojevanja z URP,

1 Glej Zadevo C-268/94, Portugalska proti Svetu,Recueil 1996, str. 1-6177, tocka 37.

2.8J-0729/16, str. 10.

3 5j.i(2017)303958, str. 2.

4 Glej JOIN(2015)0017.

% Glej Varna Evropa v boljsem svetu — Evropska varnostna strategija (Bruselj, 12. december 2003), str. 11-13.
6 UL C 46, 2006, str. 1, odstavki 5, 7 in 42. Glej tudi Zadevo C-377/12, Sklepni predlogi generalnega
pravobranilca Paola Mengozzija, 2014, odstavek 40.

7 UL C 46, 2006, str. 1, odstavek 8.

8 Glej smernice za porocanje z dne 17. februarja 2016, dokument OECD DCD/DAC(2016)3/FINAL z dne
8. aprila 2016, odstavki 96-98.

° Glej Sj.i(2017)303958, str. 3.

1053-0729/16, str. 7-8.
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Vendar je v oceni ucinka, priloZeni predlogu, ugotovljeno, da bi krepitev vojaskih in
obrambnih zmogljivosti za namene, ki niso povezani z razvojnim sodelovanjem, posegla v
SZVP in pomenila krsitev ¢lena 40 PEU, v katerem je bilo uvedeno nacelo ,,vzajemnega
nevplivanja“ med zunanjimi ukrepi Unije v okviru SZVP in zunanjimi ukrepi Unije, Ki niso
v okviru SZVP!. Na enak nacin bi moral biti ukrep, ki je osredotoden zlasti na financiranje
vojske v tretjih drzavah za obrambne namene, vkljucen v okvir SZVP Unije, takega ukrepa pa
ni mogoce zdruziti s pravno podlago, ki se ne nanasa na SZVP. To je Sodisce potrdilo v
Zadevi C-263/14, Parlament proti Svetu,

., Kar zadeva akte, sprejete na podlagi dolocbe v zvezi s SZVP, je Sodisce dolzno med
drugim v skladu s ¢lenom 2735, drugi odstavek, prvi del stavka, PDEU in clenom 40
PEU skrbeti, da izvajanje te politike ne vpliva na uporabo postopkov in obseg
dodeljenih pristojnosti institucij, ki jih doloc¢ata Pogodbi za izvajanje pristojnosti
Unije na podlagi Pogodbe DEU. Izbira ustrezne pravne podlage akta Unije ima
ustavnopravni pomen, uporaba napacne pravne podlage pa lahko povzroci
neveljavnost takega akta, zlasti ce ustrezna pravna podlaga doloca drugacen postopek
sprejetja od tistega, ki se je dejansko uporabil. V skladu z ustaljeno sodno prakso
mora izbira pravne podlage za akt Unije [...] temeljiti na objektivnih dejstvih, ki
omogocajo sodni nadzor ter vkljucujejo namen in vsebino tega akta.

V skladu s tem bi bilo treba vojaski del predlagane uredbe obravnavati v SirSem kontekstu
ciljev in vsebine uredbe o instrumentu za prispevanje k stabilnosti in miru. V ta namen bi bilo
treba upostevati naravo ,,skrajnega ukrepa‘“ predlagane reforme in strogo dolocene primere, v
katerih bi bilo mogo¢e uporabo vojaske pomoci $teti za edino uéinkovito sredstvo za
oblikovanje miroljubnih in vkljuc¢ujoc¢ih druzb. Poleg tega predlog prepoveduje pomo¢ Unije
pri financiranju vojaSkega usposabljanja, ki naj bi prispevalo izklju¢no k zmogljivosti
oborozenih sil za boj, rednim finan¢nim odhodkom ter naro¢anju orozja in streliva, za kar bi
lahko trdili, da nakazuje, da je cilj predloga prispevati k varnosti civilnega prebivalstva v
tretjih drzavah®. To moznost dodatno omejuje obveznost Komisije, da uvede ustrezne
postopke za oceno tveganja, spremljanje in ocenjevanje za ukrepe (odstavek 6 iste dolocbe).
Ureditve spremljanja in ocenjevanja so dolocene tudi v ¢lenih 12 in 13 Uredbe (EU)
236/2014, ki velja za vse instrumente EU za zunanje financiranje, vklju¢no z instrumentom za
prispevanje k stabilnosti in miru.

Glede na zgoraj navedeno je mogoce trditi, da je namen predlagane uredbe prispevati k
trajnostnemu razvoju ter oblikovanju stabilnih, miroljubnih in vkljucujocih druzb prek
dobrega upravljanja v javni upravi, kar vkljucuje ministrstva za obrambo in oborozene sile —
nepogresljiv del izvrSne veje oblasti —, ¢eprav pod civilnim nadzorom in v izjemnih
okolis¢inah, kadar trajnostnega razvoja ni mogoce doseci zgolj z uporabo nevojaskih akterjev.

VII - Sklep in priporocila

1 Glej P. van Elsuwege, EU External Action after the Collapse of the Pillar Structure: in Search of a new
Balance between Delimitation and Consistency, 47, v. Common Market Law Review, 2010, str. 1002.

2 Sodba z dne 14. junija 2016 v zadevi Parlament proti Svetu (C-263/14, ECLI:EU:C:2016:435, odstavka 42—
43).

3 Za podobno utemeljitev pravne sluzbe Parlamenta v kontekstu uredbe o instrumentu za stabilnost, predhodnice
uredbe o instrumentu za prispevanje k stabilnosti in miru, glej: SJ-0746/04, str. 7.
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Glede na navedeno so glavni in prevladujoci cilji predloga Komisije — ¢eprav uvaja
obveznosti glede razvoja in utrditve pravne drzave in dobrega upravljanja prek okrepljenega
civilnega nadzora in pregleda nad vojsko v tretjih drzavah ter je tako povezan s SZVP in
SVOP — vseeno razvoj ter ekonomske in finan¢ne politike in politike tehni¢nega sodelovanja,
osredotoca pa se na prispevanje k miroljubnim in vklju¢ujo¢im druzbam, ki jih obravnava kot
nepogresljive za uresnicitev trajnostnega razvoja. Ker so ti primarni cilji nelocljivo povezani,
pri emer noben od njih ni drugotnega ali posrednega pomena glede na druge?, bi moral biti
¢len 209(1) v povezavi s ¢lenom 212(2) PDEU veljavna in ustrezna pravna podlaga za
predlog.

Na seji dne 13. julija 2017 se je Odbor za pravne zadeve odlo¢il, z 10 glasovi za, 7 proti in 6
vzdrzanimi glasovi2, da vam priporo¢i, da sta pravilna pravna podlaga predlagane
uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) §t. 230/2014 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2014 o vzpostavitvi instrumenta za prispevanje k
stabilnosti in miru ¢len 209(1) in ¢len 212(2) PDEU.

S spoStovanjem,

Pavel Svoboda

1 Glej Zadevo C-411/06, Komisija proti Parlamentu in Svetu, ZOdl. 2009, str. 1-7585.

2 Pri konénem glasovanju so bili navzoci Pavel Svoboda (predsednik), Jean-Marie Cavada (podpredsednik,
porocevalec), Mady Delvaux (podpredsednica), Lidia Joanna Geringer de Oedenberg (podpredsednica), Axel
Voss (podpredsednik), Isabella Adinolfi, Max Andersson, Joélle Bergeron, Marie-Christine Boutonnet, Lynn
Boylan, Daniel Buda, Angel Dzambazki (Angel Dzhambazki), Kostas Hrisogonos (Kostas Chrysogonos), Rosa
Estaras Ferragut, Heidi Hautala, Mary Honeyball, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Gilles Lebreton, Anténio Marinho
e Pinto, Angelika Niebler, Evelyn Regner, Tiemo Wdolken, Tadeusz Zwiefka.
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5.7.2017

MNENJE ODBORA ZA RAZVOJ

za Odbor za zunanje zadeve

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) s§t. 230/2014
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2014 o vzpostavitvi instrumenta za
prispevanje k stabilnosti in miru

(COM(2016)0447 — C8-0264/2016 — 2016/0207(COD))

Pripravljavka mnenja: Linda McAvan

KRATKA OBRAZLOZITEV

Namen tega zakonodajnega predloga je spremeniti Uredbo (EU) st. 230/2014 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2014 o vzpostavitvi instrumenta za prispevanje k
stabilnosti in miru, da bi se vstavil nov ¢len, na podlagi katerega bo EU nudenje pomo¢i v
izjemnih okolis¢inah lahko razsirila na krepitev zmogljivosti vojaskih akterjev v partnerskih
drzavah, pri Cemer sta glavna navedena cilja trajnostni razvoj ter oblikovanje miroljubnih in
vklju€ujocih druzb.

Pripravljavka mnenja sicer podpira splosno usmeritev predloga Komisije, a hkrati poziva k
natan¢nemu spremljanju dejavnosti, ki naj bi bile financirane v okviru novega instrumenta, ter
poudarja, da je potrebna celovita, pregledna in interdisciplinarna ocena dejavnosti krepitve
zmogljivosti v podporo varnosti in razvoju.

Pripravljavka mnenja Zeli poleg tega spomniti, da je glavni cilj politike Unije na podroc¢ju
razvojnega sodelovanja zmanjSanje in dolgoro¢no izkoreninjenje revscine (¢len 208(1)
PDEU), kar pomeni, da sredstva iz instrumenta za razvojno sodelovanje ali Evropskega
razvojnega sklada (ERS) ne bi smela prispevati k dejavnostim krepitve zmogljivosti v
podporo varnosti in razvoju.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za razvoj poziva Odbor za zunanje zadeve kot pristojni odbor, da uposteva naslednje
predloge sprememb:

RR\1131380SL.docx 23/40 PE601.194v02-00

SL



SL

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Navedba sklicevanja 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe

ob upostevanju Pogodbe o Evropski uniji,
zlasti ¢lenov 24 in 40 ter ¢lena 41(2),

Obrazlozitev

Sklicevanja na ustrezne clene o SZVP v Pogodbi.

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
1) V Evropskem soglasju o razvoju iz

leta 2005 se je priznala povezava med
varnostjo in razvojem?,

16 Skupna izjava Sveta in predstavnikov
vlad drzav ¢lanic v okviru Sveta ter
Evropskega parlamenta in Komisije o
razvojni politiki Evropske unije z
naslovom ,,Evropsko soglasje” (UL C 46,
24.2.2006).

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1 a (novo)

PE601.194v02-00

Predlog spremembe

Q) V Evropskem soglasju o razvoju iz
leta 2005 se je priznala povezava med
varnostjo in razvojem?®, hkrati pa je bilo
poudarjeno, da se dopolnjujeta’®, v agendi
za spremembe?®? iz leta 2011 pa je bilo
poudarjeno, da sta razvoj in varnost
povezana.

16 Skupna izjava Sveta in predstavnikov
vlad drzav ¢lanic v okviru Sveta ter
Evropskega parlamenta in Komisije o
razvojni politiki Evropske unije z
naslovom ,,Evropsko soglasje® (UL C 46,
24.2.2006).

162 Sporodilo Komisije: Povecanje ucinka
razvojne politike EU: agenda za

spremembe, 13. oktober 2011
(COM(2011)0637).
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe

(1a) Glavni cilj razvojne politike Unije
bi moral biti zmanjSanje in dolgorocno
izkoreninjenje revicine, kot je jasno
navedeno v ¢lenu 208(1) Pogodbe o
delovanju Evropske unije (PDEU),
temeljiti pa bi morala na nacelih razvojne
udinkovitosti; sredstva za trenutne
dejavnosti za krepitev zmogljivosti v
podporo varnosti in razvoju, uvedene s to
uredbo, bi zato morala biti zagotovljena iz
instrumentov, ki niso instrument za
razvojno sodelovanje ali Evropski razvojni
sklad (ERS), da bi se ta sredstva Se naprej
uporabljala predvsem za zmanjSevanje in
izkoreninjanje revscine;

Obrazlozitev

Varnostni instrumenti morajo biti financirani iz namenskih proracunskih vrstic za varnost.
Instrument za razvojno sodelovanje in ERS morata izpolnjevati obveznost iz Pogodbe, da se

uporabljata za izkoreninjanje revscine.

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

RR\1131380SL.docx

Predlog spremembe

(1b)  Unija bi morala v skladu s élenom
208 PDEU pri politikah, ki jih izvaja in ki
bodo verjetno vplivale na drZave v razvoju,
upostevati cilje razvojnega sodelovanja.
Zato je treba — ob upostevanju tega, da je
nujno treba prepreciti kakr§no koli
podrejanje razvojne pomoci in razvojnega
sodelovanja varnostni ali obrambni
politiki — instrumente za zunanje
financiranje, vkljucno z instrumentom za
prispevanje k varnosti in miru, izvajati v
tem duhu.
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Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2 V agendi ZdruzZenih narodov za
trajnostni razvoj do leta 2030, ki je bila
sprejeta septembra 2015, je poudarjen
pomen spodbujanja miroljubnih in
vkljucujocih druzb kot cilja trajnostnega
razvoja (cilj trajnostnega razvoja 16) in za
doseganje drugih rezultatov razvojne
politike. V okviru cilja trajnostnega razvoja
16 se izrecno zahteva ,.krepitev zadevnih
nacionalnih institucij, tudi z mednarodnim
sodelovanjem pri krepitvi zmogljivosti na
vseh ravneh, zlasti v drzavah v razvoju,
med drugim zaradi preprecevanja nasilja

ter boja proti terorizmu in kriminalu*’.

17 Zdruzeni narodi, A/RES/70/1, resolucija,
ki jo je Generalna skups$¢ina sprejela 25.
septembra 2015.

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3) Podpiranje akterjev varnostnega
sektorja, vklju¢no z vojsko v izjemnih
okoliS¢inah, v tretjih drzavah pri
preprecevanju konfliktov, kriznem
upravljanju ali stabilizaciji je bistveno za
zagotavljanje ustreznih pogojev za
izkoreninjenje revicine in razvoj.
Navedeni ukrepi so potrebni zlasti za
zagotavljanje zasCite civilnega prebivalstva
na obmocjih, prizadetih zaradi konflikta,
krize ali nestabilnosti. Dobro upravljanje
ter uc¢inkovit demokrati¢en nadzor in
civilni pregled nad varnostnim sistemom,

PE601.194v02-00

Predlog spremembe

2 V agendi Zdruzenih narodov za
trajnostni razvoj do leta 2030, ki je bila
sprejeta septembra 2015, so navedeni cilji
trajnostnega razvoja, med katerimi je prvi
izkoreninjenje rev§cine. V okviru cilja
trajnostnega razvoja 16 je poudarjen
pomen spodbujanja miroljubnih in
vkljucujocih druzb. V okviru cilja
trajnostnega razvoja 16 se izrecno zahteva
,»krepitev zadevnih nacionalnih institucij,
tudi z mednarodnim sodelovanjem pri
krepitvi zmogljivosti na vseh ravneh, zlasti
v drzavah v razvoju, med drugim zaradi
preprecevanja nasilja ter boja proti
terorizmu in kriminalu*’.

17 Zdruzeni narodi, A/RES/70/1, resolucija,
Ki jo je Generalna skupscina sprejela 25.
septembra 2015.

Predlog spremembe

3) Reforma varnostnega sektorja,
vklju¢no s podporo oboroZenim silam v
izjemnih okoliS¢inah, v tretjih drzavah pri
preprecevanju konfliktov, kriznem
upravljanju ali stabilizaciji je bistvena za
zagotavljanje ustreznih pogojev, vkljucno z
dobrim upravljanjem za ucinkovito
uporabo razvojnega sodelovanja, katerega
glavni cilj je izkoreninjenje revscine.
Navedeni ukrepi so potrebni zlasti za
zagotavljanje zasCite civilnega prebivalstva
na obmocjih, prizadetih zaradi konflikta,
krize ali nestabilnosti. Dobro upravljanje
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vkljuéno z vojsko, so poleg skladnosti z
naceli clovekovih pravic in pravne drzave
bistvene znacilnosti dobro delujoce drzave
v vsakem okviru, zato bi jih bilo treba
spodbujati s podpiranjem obsirnejse
reforme varnostnega sektorja v tretjih
driavah.

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(6) Svet je v svojih sklepih o skupni

varnostni in obrambni politiki z dne 18.
maja 2015 pozval k proucitvi moznosti za

RR\1131380SL.docx

ter u¢inkovit demokrati¢en nadzor in
civilni pregled nad varnostnim sistemom,
vklju¢no z vojsko, so poleg skladnosti z
naceli ¢lovekovih pravic in pravne drzave
bistvene znacilnosti dobro delujoce drzave
v vsakem okviru. Uporabo tega
instrumenta je treba natancéno spremljati,
Evropskemu parlamentu pa redno
posredovati najnovejSe informacije o
dejavnostih, ki se financirajo v okviru
njegovih doloc¢b. Omeniti velja, da je
veljavnost tega instrumenta strogo
omejena 7 iztekom sedanjega vecletnega
finanénega okvira, zatem pa Komisija
opravi celovito interdisciplinarno oceno
ukrepov, financiranih v skladu z
dolocbami o krepitvi zmogljivosti v
podporo varnosti in razvoju, uvedenimi s
to uredbo, ter ustreznih instrumentov, s
katerimi drZave ¢lanice financirajo
Krepitev zmogljivosti v podporo varnosti in
razvoju. V sklopu ocene se preveri, ali so
ukrepi krepitve zmogljivosti v podporo
varnosti in razvoju, ki jih financirajo
Unija in njene driave ¢lanice, skladni 7
globalno strategijo EU in cilji
trajnostnega razvoja Zdruzenih narodov.
Vsi prihodnji instrumenti, oblikovani za
obravnavo povezave med varnostjo in
razvojem, bi morali temeljiti na zakljuckih
te ocene, biti sprejeti Sele po obseZnem
javnem posvetovanju z vec deleZniki ter
poenostavljati civilno sodelovanje med
Unijo, lokalnim in regionalnim javnim ali
medvladnim sektorjem ter nevladnimi
organizacijami, da bi zagotovili podporo
tretjim driavam.

Predlog spremembe
(6) Svet je v svojih sklepih o skupni

varnostni in obrambni politiki z dne 18.
maja 2015 pozval k proucitvi moznosti za
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krepitev skladnosti in usklajevanja med
ukrepi EU na podroc¢ju varnosti in razvoja
ter za izboljSanje izvedbe krepitve
zmogljivosti v podporo varnosti in razvoju,
zlasti glede instrumentov financiranjal®.
Pozval je tudi k razvoju vseevropskega
strateSkega okvira za reformo varnostnega
sektorja, ki bi zdruzil skupno varnostno in
obrambno politiko ter vsa druga orodja
skupne zunanje in varnostne politike, pa
tudi instrumente za razvojno sodelovanje
in akterje na podro¢ju svobode, varnosti in
pravnega varstva.

19 SKklepi Sveta za zunanje zadeve (v
formatu ministrov za obrambo) o skupni
varnostni in obrambni politiki, dokument
8971/15 z dne 18. maja 2015.

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

krepitev skladnosti in usklajevanja med
ukrepi EU na podro¢ju varnosti in razvoja
ter za izboljSanje izvedbe krepitve
zmogljivosti v podporo varnosti in razvoju,
zlasti glede instrumentov financiranja’®.
Pozval je tudi k razvoju vseevropskega
strateSkega okvira za reformo varnostnega
sektorja, ki bi zdruzil skupno varnostno in
obrambno politiko ter vsa druga orodja
skupne zunanje in varnostne politike, pa
tudi akterje na podroc¢ju svobode, varnosti
in pravnega varstva.

19 Sklepi Sveta za zunanje zadeve (v
formatu ministrov za obrambo) o skupni
varnostni in obrambni politiki, dokument
8971/15 z dne 18. maja 2015.

Predlog spremembe

(6a) V sklepih Evropskega sveta z

dne 7. in 8. februarja 2013 je navedeno,
da se vsaj 90 % celotne zunanje pomoci
Unije Steje za uradno razvojno pomoc v
skladu z opredelitvijo Odbora OECD za
razvojno pomoc. Zato je bistveno, da se,
kolikor je to mogoce, pri dodeljevanju
sredstev v okviru revidirane Uredbe (EU)
St. 230/2014 ta odstotek uposteva.

Obrazlozitev

Skoraj 90 % porabe v okviru instrumenta za prispevanje k stabilnosti in miru trenutno

izpolnjuje merila Odbora za razvojno pomoc.

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6 b (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe

(6b)  Glavni cilj uradne razvojne

pomodi je nefinanciranje instrumentov,

povezanih z varnostjo.

Obrazlozitev

Varnostni instrumenti morajo biti financirani iz namenskih proracunskih vrstic za varnost.
Instrument za razvojno sodelovanje in ERS morata izpolnjevati obveznost iz Pogodbe, da se

uporabljata za izkoreninjanje revicine.

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6 ¢ (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe

(6c) S sklepi Sveta? z dne 20. julija
2015 o akcijskem nacrtu za ¢lovekove
pravice in demokracijo za obdobje 2015-
2019, zlasti s priloZenim akcijskim
nacrtom EU za ¢lovekove pravice in
demokracijo in njegovo toc¢ko 21(c), so
Komisija, Evropska sluZba za zunanje
delovanje (ESZD) in Svet pozvani, naj do
leta 2017 oblikujejo in izvajajo politiko
primerne skrbnosti za zagotavljanje, da je
podpora Unije varnostnim silam v skladu
s politiko Unije na podrocju ¢lovekovih
pravic in da prispeva k njenemu izvajanju
ter da je skladna s spodbujanjem,
varstvom in uveljavljanjem
mednarodnega prava na podrocju
clovekovih pravic in mednarodnega
humanitarnega prava, kot je ustrezno.

la

http://data.consilium.europa.eu/doc/docu
ment/ST-10897-2015-INIT/sl/pdf.

Obrazlozitev

Pred zacetkom veljavnosti spremenjene uredbe o instrumentu za prispevanje k stabilnosti in
miru je kljucnega pomena, da zacne veljati politika primerne skrbnosti za zagotavljanje, da

RR\1131380SL.docx
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bo podpora EU varnostnim silam v skladu z novim ¢lenom 3a v skladu s politiko EU na

podrocju clovekovih pravic.

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6 d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe

(6d)  Kar zadeva moznosti, ki so na voljo
v okviru skupne zunanje in varnostne
politike (SZVP), je Evropski parlament v
odstavku 47 svoje resolucije z

dne 22. novembra 2016 o evropski
obrambni uniji opozoril na morebitno
reformo mehanizma Athena, katere cilj je
povecati potencial mehanizma za delitev
stroSkov in skupno financiranje, zlasti v
zvezi s krepitvijo zmogljivosti vojaSkih
akterjev v partnerskih driavah (kar
zadeva usposabljanje, mentorstvo,
svetovanje, zagotavljanje opreme,
izboljSanje infrastrukture in druge
storitve). Podoben mehanizem je bil s
pomodjo mirovne pomoci za Afriko
oblikovan izven proracuna Unije.

Obrazlozitev

Pomembno je poudariti, da so v okviru SZVP na voljo moznosti za izvajanje programov
krepitve vojaskih zmogljivosti v tretjih drzavah. Ena od teh mozZnosti bi lahko bila reforma
mehanizma Athena, za katero se je v eni svojih nedavnih resolucij Ze zavzel in jo podprl

Evropski parlament.

Predlog spremembe 12

Predlog uredbe

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 1
Uredba (EU) st. 230/2014

Clen 1 — odstavek 2 — pododstavek 1 a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
»Kadar se pomoc¢ Unije zagotovi akterjem

varnostnega sektorja, lahko to v izjemnih
okolis¢inah v skladu s ¢lenom 3a vkljucuje

PE601.194v02-00

Predlog spremembe
»Kadar se pomoc¢ Unije zagotovi akterjem

varnostnega sektorja, lahko to v izjemnih
okolis¢inah v skladu s ¢lenom 3a vkljucuje
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tudi vojaske akterje, zlasti v okviru
obsirnejsSe reforme varnostnega sektorja
in/ali krepitve zmogljivosti v podporo
varnosti in razvoju v tretjih drzavah, v
skladu s krovnim ciljem zagotavljanja
trajnostnega razvoja.*;

Predlog spremembe 13

Predlog uredbe

Clen 1 — odstavek 1 — totka 2
Uredba (EU) §t. 230/2014
Clen 3 a— naslov

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Krepitev zmogljivosti v podporo varnosti
in razvoju

tudi vojaske akterje, zlasti v okviru
obsirnejsSe reforme varnostnega sektorja
in/ali krepitve zmogljivosti v podporo
varnosti in razvoju v tretjih drzavah, v
skladu s cilji trajnostnega razvoja in
naceloma ucinkovitosti pomoci in
skladnosti politik.*;

Predlog spremembe

Krepitev zmogljivosti v okviru reforme
varnostnega sektorja

Obrazlozitev

Vsi ukrepi v okviru novega clena 3a bi morali biti del Sirse pobude za reformo varnostnega
sektorja v skladu z novim konceptom EU glede te reforme in ustreznimi ukrepi v zvezi s to
reformo v okviru instrumentov razvojnega sodelovanja. V ospredju teh ukrepov bi morala biti
reforma ustreznih vliadnih struktur na tak nacin, da se bodo povecali parlamentarni in civilni
nadzor, preglednost, odgovornost in ucinkovitost. Ukrepov iz clena 3a ne bi smeli razumeti
kot odziv na krizne razmere, temvec kot elemente srednje- in dolgorocne politike strukturnih
reform.

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 2
Uredba (EU) st. 230/2014
Clen 3a — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Pomoc¢ lahko zajema zlasti
zagotavljanje programov za krepitev
zmogljivosti v podporo varnosti in razvoju,
vklju¢no z usposabljanjem, mentorstvom in
svetovanjem ter zagotavljanjem opreme,
izboljSavami infrastrukture in
zagotavljanjem drugih storitev.

RR\1131380SL.docx

Predlog spremembe

2. Pomo¢ lahko zajema programe za
krepitev zmogljivosti v podporo varnosti in
razvoju, vkljuéno z usposabljanjem,
mentorstvom in svetovanjem ter
zagotavljanjem opreme, izboljSavami
infrastrukture in zagotavljanjem drugih
storitev.
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Pomoc iz tega ¢lena se financira s
prerazporeditvijo sredstev v razdelku 1V
sploSnega proracuna Unije v sklopu
vecCletnega financnega okvira za obdobje
2014-2020 brez uporabe dodatnih virov.
Prerazporeditev izkljucuje uporabo
sredstev, dodeljenih za ukrepe v okviru
Uredbe (EU) st. 233/2014 Evropskega
parlamenta in Sveta?,

12 Uredba (EU) $t. 233/2014 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2014
0 vzpostavitvi instrumenta za financiranje
razvojnega sodelovanja za obdobje 2014-
2020.

Obrazlozitev

Parlament zahteva zaprt pozitivni seznam dejavnosti, upravicenih do pomoci v okviru
instrumenta za prispevanje k stabilnosti in miru, ter opozarja, da sredstev instrumenta za
razvojno sodelovanje ni mogoce uporabiti za financiranje dejavnosti za krepitev zmogljivosti
v podporo varnosti in razvoju.

Predlog spremembe 15

Predlog uredbe

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 2
Uredba (EU) &. 230/2014

Clen 3 a — odstavek 3 — uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
3. Pomo¢ v skladu s tem ¢lenom se 3. Pomo¢ v skladu s tem ¢lenom mora
zagotovi le: ostati izjema in se zagotovi pod

naslednjima pogojema:

Predlog spremembe 16

Predlog uredbe

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 2
Uredba (EU) st. 230/2014
Clen 3 a— odstavek 3 — totka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(b) kadar med zadevno drzavo in (b) kadar med zadevno drzavo in Unijo
PE601.194v02-00 32/40 RR\1131380SL.docx



mednarodno skupnostjo in/ali Unijo
obstaja soglasje, da je varnostni sektor,
zlasti vojska, klju¢nega pomena za
stabilnost, mir in razvoj, zlasti v kriznih in
nestabilnih razmerah in okolisc¢inah.

obstaja soglasje, da je varnostni sektor,
vkljucno z oboroZenimi silami drzave,
klju¢nega pomena za ohranitev, dolocitev
ali ponovno dolocitev pogojev, ki so
bistvenega pomena za trajnostni razvoj.

Obrazlozitev

Glavni cilj ne more biti preusmerjen v stabilnost, mir in krizno upravljanje brez premika

tezisca.

Predlog spremembe 17

Predlog uredbe

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 2
Uredba (EU) st. 230/2014
Clen 3 a — odstavek 4 — to¢ka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(b) naro¢anje oroZja in streliva;

Predlog spremembe 18

Predlog uredbe

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 2
Uredba (EU) st. 230/2014
Clen 3a — odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

5. Komisija pri oblikovanju in
izvajanju ukrepov v skladu s tem ¢lenom
spodbuja odgovornost partnerske drzave.
Razvije tudi potrebne elemente in dobre
prakse, potrebne za zagotavljanje srednje-
in dolgoroc¢ne trajnosti, ter spodbuja
pravno drzavo in uveljavljena mednarodna
pravna nacela.
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Predlog spremembe

(b) naro¢anje oroZja, rezervnih delov in
streliva oziroma druge opreme, zasnovane
za uporabo smrtonosne sile;

Predlog spremembe

5. Komisija in ESZD pri oblikovanju
in izvajanju ukrepov v skladu s tem ¢lenom
zagotovita, da v celoti dopolnjujejo druge
instrumente Unije za zunanjo pomoc ter
da so skladni s sploSnim zunanjim
delovanjem, vkljucno s SZVP, ter
spodbujata odgovornost partnerske drzave.
Razvije tudi potrebne elemente in dobre
prakse, potrebne za zagotavljanje srednje-
in dolgoroc¢ne trajnosti, ter spodbuja
pravno drzavo in uveljavljena mednarodna
pravna nacela.
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Predlog spremembe 19

Predlog uredbe

Clen 1 — odstavek 1 — totka 2
Uredba (EU) §t. 230/2014
Clen 3a — odstavek 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

6. Komisija za ukrepe v skladu s tem
¢lenom vzpostavi postopke za oceno
tveganja, spremljanje in ocenjevanje.

Predlog spremembe 20

Predlog uredbe

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 3
Uredba (EU) st. 230/2014
Clen 7 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3) V élenu 7 se odstavek (1)
nadomesti z naslednjim:

5. Pomo¢ Unije v skladu s ¢lenom 3
in po potrebi ¢lenom 3a se zagotovi 7
izjemnimi ukrepi pomoci in programi
vmesnega odziva. “;

Predlog spremembe

6. Komisija za ukrepe v skladu s tem
¢lenom vzpostavi postopke za oceno
tveganja, spremljanje in ocenjevanje ter te
informacije nemudoma objavi. Evropski
parlament je vedno neposredno obvescen.

Predlog spremembe

értano

ObrazlozZitev

Odlocitve v zvezi z novim clenom 3a o krepitvi vojaskih zmogljivosti ne bi smeli sprejemati s
pomocjo postopkov, predvidenih v clenu 3 te uredbe, saj so ti zasnovani za hitre odlocitve za
nujne izjemne ukrepe pomoci. Pri postopku iz clena 3 Evropski parlament ni vkljucen, pri

postopku iz clenov 4 in 5 pa je.

Predlog spremembe 21

Predlog uredbe

Clen 1 - odstavek 1 — to¢ka 4
Uredba (EU) st. 230/2014
Clen 8 — odstavek 1
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Tematski strateski dokumenti so
splosna podlaga za izvajanje pomoc¢i v
skladu s ¢lenoma 4 in 5 ter po potrebi
¢lenom 3a. Tematski strateSki dokumenti
zagotovijo okvir za sodelovanjem med
Unijo in zadevnimi partnerskimi drzavami
ali regijami.

Predlog spremembe

1. Tematski strateski dokumenti so
splosna podlaga za izvajanje pomoc¢i v
skladu s ¢lenoma 4 in 5 ter ¢lenom 3a.
Tematski strateski dokumenti zagotovijo
okvir za sodelovanjem med Unijo in
zadevnimi partnerskimi drzavami ali
regijami.

Obrazlozitev

Postopek, predviden v clenih 4 in 5 te uredbe, je tudi primeren postopek za novi ¢len 3a. Ta
postopek zagotavlja, da je Parlament vkljucen v postopek in da so ukrepi za krepitev vojaske
zmogljivosti zasnovani kot tako imenovani dolgorocni ukrepi, s pomocjo katerih se v okviru
Sirsih prizadevanj za reformo varnostnega sektorja obravnavajo strukturne tezave.

Predlog spremembe 22

Predlog uredbe

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 5
Uredba (EU) st. 230/2014
Clen 10 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Komisija zagotovi, da se ukrepi v
zvezi z bojem proti terorizmu in
organiziranemu kriminalu, sprejeti na
podlagi te uredbe, in ukrepi na podlagi
¢lena 3a izvajajo v skladu z mednarodnim
pravom, vklju¢no z mednarodnim
humanitarnim pravom.

RR\1131380SL.docx

Predlog spremembe

1. Komisija zagotovi, da se ukrepi v
zvezi z bojem proti terorizmu in
organiziranemu kriminalu, sprejeti na
podlagi te uredbe, in ukrepi na podlagi
¢lena 3a izvajajo v skladu z nacelom
neskodovanja in mednarodnim pravom,
vklju¢no z mednarodnim humanitarnim
pravom in pravom na podrocju clovekovih
pravic, ter s politiko primerne skrbnosti
Unije, da se zagotovi, da je podpora Unije
varnostnim silam v skladu s politiko Unije
na podrocju ¢lovekovih pravic in da
prispeva k njenemu izvajanju ter da je
skladna s spodbujanjem, varstvom in
uveljavljanjem mednarodnega prava na
podrocju ¢lovekovih pravic in
mednarodnega humanitarnega prava.
Komisija svoje ustrezne ocene nemudoma
objavi.

PE601.194v02-00

SL



ObrazlozZitev

Posebej je treba navesti nacelo neskodovanja in pravo na podrocju clovekovih pravic.

Predlog spremembe 23

Predlog uredbe

Clen 1 - odstavek 1 — to¢ka 6 a (novo)
Uredba (EU) st. 230/2014

Clen 13 — odstavek 3 — tocka b a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(6a) v ¢lenu 13(3) se doda naslednja
tocka:

»(ba) 21 odstotnih tock financénih
sredstev nameni za ukrepe iz ¢lena 5;“

ObrazlozZitev

V ¢lenu 13 te uredbe je doloceno, da se za ukrepe iz ¢lena 3 lahko porabi 70 % financnih
sredstev, za ukrepe iz ¢lena 4 pa 9 %. Da se zagotovi, da se bo za ukrepe iz clena 5 Se naprej
namenjalo najmanj 21 %, je pomembno dodati to besedilo. V nasprotnem primeru obstaja
tveganje, da za novi ¢len 3a ne bi porabili le 100 milijonov EUR, ampak tudi sredstva, ki so
bila predvidena, ne pa tudi pravilno dodeljena za ukrepe iz clena 5.

Predlog spremembe 24

Predlog uredbe

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 6 b (novo)
Uredba (EU) st. 230/2014

Clen 13 — odstavek 3 — tocka b b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(6b) v ¢lenu 13(3) se doda naslednja
tocka:

»(bb) pomoc iz ¢lena 3a se omeji na
najve¢ 100 000 000 EUR. “

Obrazlozitev

Pomembno je zagotoviti, da se zaradi uvedbe novega clena 3a o gradnji vojaskih zmogljivosti
sredstva, ki so na voljo za Ze obstojece clene 3, 4 in 5, ne bodo zmanjsala.
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