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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az Europa Tanacs a nékkel szembeni erdszak és a kapcsolati erészak elleni kiizdelemrol
és azok megel6zésérol szolo egyezményének az Europai Unio nevében torténo
megkotésérol szolo tanacsi hatarozatrol

(COM(2016)0109 — 2016/0062(NLE))

Az Europai Parlament,
—  tekintettel a tanacsi hatarozatra iranyuld javaslatra (COM(2016)0109),

— tekintettel az Eurdpa Tanacs ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni
kiizdelemrdl és azok megel6zésérdl szolo Egyezményére, amelyet 2011. majus 11-én,
Isztambulban nyitottak meg aléirasra (a tovabbiakban az ,,Isztambuli Egyezmény”),

—  tekintettel az Eurdpai Uniorol sz616 szerz6dés (EUSZ) 2. cikkére és 3. cikke (3)
bekezdésének masodik albekezdésére,

— tekintettel az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzédésre (EUMSZ) és kiilonosen
annak 8., 19., 157, 216. cikkére, valamint 218. cikke (6) bekezdése méasodik
albekezdésének a) pontjara,

—  tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 21., 23., 24., 25. és 26. cikkére,

—  tekintettel a N6k Negyedik Vilagkonferenciajan 1995. szeptember 15-én elfogadott
Pekingi Nyilatkozatra és Cselekvési Platformra, tovabba az ENSZ ezt kovetd Peking+5
(2000), Peking+10 (2005), Peking+15 (2010) és Peking+20 (2015) kildnleges Ulésein
elfogadott zarodokumentumokra,

—  tekintettel az Egyesult Nemzetek Szervezetének jogi eszkozeire az emberi jogok,
kiilondsen a nék jogai terén, mint példaul az ENSZ Alapokmanya, az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata, a polgari és politikai jogok nemzetkdzi egyezségokmanya, a
gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok nemzetkdzi egyezsegokmanya, az
emberkereskedelem, illetve méasok prostiticios kizsdkmanyolasdnak megsziintetésérol
sz0l6 egyezmény, a ndkkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés minden
formajanak kikiiszobolésérdl szolo egyezmény (CEDAW) és annak fakultativ
jegyz6konyve, a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 banasmaod és
blintetések elleni egyezmény, a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi genfi
egyezmény és a visszakuiildés tilalma, valamint a gyermekek jogairdl sz616 ENSZ-
egyezmeny,

— tekintettel a fogyatékossaggal ¢16 személyek jogairdl szol6 ENSZ-egyezményre,
amelynek az EU részes fele, ideértve az ENSZ Fogyatékossaggal E16 Személyek
Jogainak Bizottsaga 2015. évi, Unidhoz intézett zar6 észrevételeire (UNCRPD),
amelyek a fogyatékossaggal €16 ndk €s lanyok erdszakkal szembeni védelmének egyik
maodjaként felhivjak az Uniét az Isztambuli Egyezményhez valé csatlakozasra,

- tekintettel a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo6 ENSZ-egyezmeény
végrehajtasarol szolo jelentésére, amely felhivja az Uniét az Isztambuli Egyezményhez
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vald csatlakozésra, ami ujabb Iépés lenne a fogyatékossaggal ¢é16 ndkkel és lanyokkal
szembeni erdszak lekiizdése felé,

tekintettel az ENSZ Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogainak Bizottsaga altal a
fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmenynek a
fogyatékossaggal €16 nokrdl és lanyokrol szo616 6. cikkre vonatkozdan 2016. augusztus
26-an elfogadott altalanos észrevetelre,

tekintettel a ndk és férfiak kozotti egyenldségre vonatkozo 2015 utdni unios stratégiarol
sz616 2015. junius 9-i allasfoglalasaral;

tekintettel a ndk elleni erészak felszamolasarol szol6 2009. november 26-i
allasfoglalasara?, a nék elleni erészakkal szembeni fellépést célzo, Gij unids politikai
keret prioritasairdl és korvonalairdl sz616 2011. aprilis 5-i allasfoglalasara®, valamint az
ENSZ NOk Helyzetével Foglalkozé Bizottsdganak a nokkel és lanyokkal szembeni
erészak minden forméjanak kikiiszobolése €s megel6zése témajaval foglalkozo 57.
lilésszakarol szol6 2013. februar 6-i allasfoglalasara?,

tekintettel a Bizottsagnak sz616 ajanlasokat tartalmazo, a nok elleni er0szakrol sz616
2014. februar 25-i allasfoglalaséara® és az eurdpai hozzaadott értékére vonatkozd
értékelésre,

tekintettel az EU-nak a n6k elleni és a csaladon beliili er6szak megel6zésérdl és
felszamolasarol szo6l6 Isztambuli Egyezményhez val6 csatlakozasarol sz61é
allasfoglalasara®,

tekintettel az Eurdpai Unid Tanacsa altal 2011 mérciusaban elfogadott, a nemek kozotti
egyenldségrol szol0 eurdpai paktumra (2011-2020),

tekintettel a ndk és lanyok elleni erdszakrdl, valamint a velilk szembeni
megkiilonboztetés valamennyi formdja elleni kiizdelemrdl sz616 eurdpai unios
irdnymutatasokra,

tekintettel a Bizottsag ,,Stratégiai szerepvallalas a nemek kozotti egyenldségért (2016—
2019)” cimii 2015. december 3-i munkadokumentumara (SWD(2015)0278),

tekintettel a lanyok oktatds révén torténd érvényesiilésének Union beliili timogatasarol
sz016, 2015. szeptember 9-i allasfoglalaséara’,

tekintettel az EU harmas elndkségének (Hollandia, Szlovakia és Malta) a nemek kdzotti
egyenldségrél szol6 2015. december 7-i nyilatkozatéra,

tekintettel a biincselekmények aldozatainak jogaira, tAmogatasara és védelmére
vonatkozd minimumszabalyok megallapitasarol és a 2001/220/1B tanacsi kerethatarozat

1HL C407.,2016.11.4., 2. 0.

2HL C 285. E, 2010.10.21., 53. 0.

3HL C296. E, 2012.10.2., 26. o.

4HL C 24.,2016.1.22., 8. 0.

> Elfogadott szovegek, P7_TA(2014)0126.
6 Elfogadott szdvegek, P8_TA(2016)0451.
7 Elfogadott szovegek, P8_TA(2015)0312.
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felvaltasardl szol6 2012. oktdber 25-i 2012/29/EU iranyelvrel,

—  tekintettel az eurdpai védelmi hatarozatrol sz616 2011. december 13-i 2011/99/EU
irdnyelvre? és a polgari tigyekben hozott védelmi intézkedések kolcsongs elismerésérdl
sz616 2013. junius 12-i 606/2013/EU rendeletre?,

—  tekintettel az emberkereskedelem megeldzésérdl, az ellene folytatott kiizdelemrol és az
aldozatok védelmérdl szold 2011. aprilis 5-i 2011/36/EU iranyelvre* és a gyermekek
szexudlis bantalmazasa, szexuélis kizsakmanyoléasa és a gyermekpornografia elleni
kiizdelemrol, valamint a 2004/68/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol sz6l6 2011.
december 13-i 2011/92/EU iranyelvre®

—  tekintettel a férfiak és nok kozotti esélyegyenldség és egyenlé banasmod elvének a
foglalkoztatas és munkavégzés teriiletén torténd megvalositasarol szo16 2006/54/EK
iranyelvre (atdolgozott szoveg), valamint a ndk és férfiak kozotti egyenld banasmod
elvének az arukhoz és szolgéltatasokhoz val6 hozzéféres, valamint azok ertékesitése,
illetve nyujtasa tekintetében torténd végrehajtasarol szolo 2004/113/EK iranyelvre,
amelyek meghatarozzak a zaklatas és a szexudlis zaklatas fogalmat, és elitélik azokat,

—  tekintettel az EU Isztambuli Egyezményhez val6 lehetséges csatlakozasara vonatkozo,
2015 oktoberében kozzétett bizottsagi ltemtervre,

—  tekintettel az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa altal 2016. november 16-an kiadott, az
Isztambuli Egyezményben a nemi alapt erészak fogalmaval kapcsolatos harmadik
negyedéves tevékenységi jelentésre,

- tekintettel az Unionak a ndékkel szembeni erdszak elleni kiizdelemrdl sz6l6 Isztambuli
Egyezményhez valo mieldbbi csatlakozdséra felhivo, az unids elndkség, az Europai
Bizottsag és az Eurdpai Parlament altal kiadott 2017. februar 3-i egydttes nyilatkozatra,

— tekintettel ,,A ndk és férfiak kozotti egyenldségrdl az Eurdpai Unidban — 2014—
2015”cimii 2017. marcius 14-i allasfoglalasara®, valamint ,,A nék és a férfiak kozotti
egyenldség terén 2013-ban elért haladasrol az Europai Unidban” cimii 2015. marcius
10-i allasfoglalasara’,

- tekintettel az Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus Féosztalyanak ,,Tudés és
know-how: az 6nvédelem szerepe a ndkkel szembeni erdszak megelézésében” cimii
2016. évi tanulmanyara, kilonos tekintettel az dnvédelmi képzésnek az Isztambuli
Egyezmény 12. cikke végrehajtidsahoz valo hozzajarulésara,

—  tekintettel eljarasi szabalyzata 99. cikkének (5) bekezdésére,

—  tekintettel az eljarasi szabélyzat 55. cikke alapjan az Allampolgari Jogi, Bel- és

THL L 315.,2012.11.14.,57. o.

2HL L 338.,2011.12.21., 2. 0.

3HL L 181.,2013.6.29., 4. 0.

4HL L 101, 2011.4.15., 1. 0.

SHL L 335.,2011.12.17.,1. 0.

¢ Elfogadott szovegek, P8_TA(2017)0073.
"HL C 316., 2016.8.30., 2. 0.
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Igazsagligyi Bizottsag, valamint a N6jogi és Esélyegyenl6ségi Bizottsag altal folytatott
koz0s tanacskozasokra,

—  tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag félidos jelentésére,
valamint a N6jogi €s Esélyegyenldségi Bizottsag jelentésére €s a Jogi Bizottsag
véleményére (A8-0266/2017),

A. mivel a nemek kozotti egyenldség az EU egyik alapértéke; mivel az egyenld
bandsmadhoz és a megkiilonboztetésmentességhez vald jog a Szerz6désekben és az
Alapjogi Chartaban is rogzitett alapveto jog, és azt a jogalkotasban, a gyakorlatban, az
itélkezési gyakorlatban és a mindennapi életben egyarant maradéktalanul tiszteletben
kell tartani, el6 kell mozditani és érvényre kell juttatni; mivel a nemek kozotti
egyenldségre vonatkozo mutatd szerint még egyetlen unids orszdgban sem valdsult meg
teljes mértékben a férfiak és ndk kozotti egyenldség; mivel a nemi alapu erdszak a
nemek kozotti egyenldtlenségek oka és kovetkezménye is egyben;

B.  mivel a rabszolgasag és az emberkereskedelem modern formai, amelyek foként a ndket
érintik, még mindig jelen vannak az Unidban;

C.  mivel a tagallamoknak el kell ismerniiik, hogy ha megtortént az erészak, a tarsadalom
nem teljesitette a védelem elsddleges kotelezettségét, €s csak olyan reaktiv jellegli
intézkedésekre van lehetdség, mint az aldozatok kértalanitasa és a blincselekmények
elkdvetdivel szembeni eljaras;

D. mivel az Unidnak a tagallamokkal egyiittmiikddve minden sziikséges intézkedést meg
kell tennie minden nének és lanynak a koz- és maganszféraban egyarant fizikai vagy
pszichologiai erdszak nélkiili élethez val6 joganak eldmozditasara és védelmére;

E. mivel a nemi alapt erészakot nem lehet félvallrél venni, és nem lehet késdbbre
halaszthat6 problémakdrnek tekinteni, mivel csak az Unidban tébb mint 250 millié n6t
és lanyt érint, és ennélfogva ndveli a félelmet és a polarizalédast, emellett hozzajarul a
stresszhez és a mentalis betegségekhez, tekintve, hogy a népesseg felének biztonsagat
fenyegeti; mivel a Nemek Ko6zo6tti Egyenldség Eurdpai Intézete (EIGE) becslései szerint
a szexualis alapu er6szak az Unidban évente 226 milliard euros koltséget jelent a
tarsadalom szamara;

F.  mivel a nék’ elleni erészak és a fizikai és pszicholdgiai, nemi alapu erészak gyakori
jelenség az Union beliil, és a megkiilonboztetés szElsdséges formajanak €s az emberi
jogok megsértésének kell tekinteni, amely a tarsadalom minden szintjén érinti a néket,
¢letkortdl, 1skolazottsagtol, jovedelemtdl, tarsadalmi helyzettdl és szarmazasi vagy
lakhely szerinti orszagtol fliggetleniil, és a ndk és férfiak kozotti egyenldség egyik 6
akadalyat képezi, gazdasagi és politikai értelemben egyarant mivel tovabbi
intézkedésekre van sziikség ahhoz, hogy az erészak ndi aldozatai bejelentsék, min estek
at, és segitséget kérjenek, valamint annak biztositasahoz, hogy a sziksegleteiknek
megfeleld tAmogatast kapjanak, tdjékoztassak ket a jogaikrol, és legyen hozzaférésiik
az igazsagszolgaltatdshoz az elkdvetdk elfogasa érdekében;

1 Az Isztambuli Egyezmény 6sszefliggésében a ,,n6k” kifejezés magdban foglalja a 18 éven aluli lanyokat (3.
cikk).
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mivel az Europai Unié Alapjogi Ugyndkségének ,,Nokkel szembeni erészak: az Uni6
egészére kiterjed6 felmérés” cimi, 2014 marciusdban megjelent jelentése ramutat arra,
hogy az eurdpai nék egyharmadat legalabb egyszer érte felndtt életében fizikai vagy
szexualis er0szak, 20%-a élt at internetes zaklatast, minden huszadik not
megerdszakoltak, és a n6k tobb mint egytizede szenvedett el eré alkalmazasaval
elkovetett szexualis erdszakot;

mivel minden tizedik nd ¢élt at az 0 technologidk révén megvalositott szexualis zaklatast
vagy zaklatast, és mivel a magasabb dontéshozatali pozicidkban 1évé nok 75%-anak
kellett kidllnia szexuélis zaklatéast; mivel ez azt mutatja, hogy életkortdl és az életben
elfoglalt helytdl fiiggetleniil egyetlen né vagy lany sincs biztonsagban a szexualis alapt
er0szakkal szemben,;

mivel intézkedéseket kell hozni a nemi alapu internetes erdszak er6sodo jelenségének
kezelése érdekében, ideértve a kiilondsen fiatal nék és lanyok, valamint LMBTI-
személyek ellen elkdvetett bantalmazast, zaklatast és megfélemlitést;

mivel az Unid polgarai és lakosai nem egyenlé mértékben védettek a nemi alapu
erdszakkal szemben, minthogy nem létezik europai stratégia, sem jogalkotasi aktus, és
tagallamonként eltéro politikék és jogszabalyok érvényesiilnek tobbek kozott a
bilincselekmények meghatdrozésa és a jogszabalyok hatalya tekintetében, ezért egyes
csoportok jobban ki vannak szolgéltatva az ilyen er6szaknak; mivel az Union beliil
kilonbségek vannak a tajékoztatas, a menedékhelyekhez val6 hozzaférés és azok
biztositasa, a timogato szolgaltatasok és a jogok terén;

mivel a ndkkel szembeni erdszak kapcsolodik a hatalom ndk és férfiak kdzotti nem
egyenlé megoszlasadhoz, a szexizmushoz és a nemi sztereotipiakhoz, amelyek a férfiak
ndkkel szembeni dominancidjahoz és megkiilonboztetéséhez vezettek, és
megakadalyoztak a ndk teljes korli kibontakozésat;

mivel a ndkkel szembeni erdszak hozzajarul a nemi alapt egyenl6tlenségek
fennmaradasahoz azéltal, hogy akadalyozza az aldozatok munkahelyhez jutasat, ami
negativan hat a pénzlgyi fuggetlenségukre és altalaban véve a gazdasagra;

mivel a szexualis alapll er0szak ndk altali be nem jelentésének egyik fontos tényezdje az
elkovetdtdl valo gazdasagi fliggdseégiik;

mivel a mélyszegénység noveli az er0szak és a kizsadkmanyolas egyéb formainak
kockazatat, amelyek gatoljak a ndk teljes korii részvételét az élet minden teriiletén és a
nemek kozotti egyenldség megvalOsulasat;

mivel tobbet kell tenni a ndk politikai, gazdasagi és tarsadalmi életben valod
részvételének eldsegitése €s 0sztonzése érdekében, novelve a vezetd beosztasban 1évo
nok lathatosagat, fellépve ezaltal a targyiasitassal és a nemi alapt er6szak kulturajaval
szemben;

mivel az Isztambuli Egyezmény kimondja, hogy valamennyi rendelkezését, kiiléndsen
az aldozatok jogainak védelmére iranyuld intézkedéseket ,,biologiai nemen, tarsadalmi
nemen, szarmazason, borszinen, nyelven, vallason, politikai vagy mas vélemenyen,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazason, nemzeti kisebbséghez valo tartozason, vagyonon,
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szlletésen, szexudlis irdnyultsagon, nemi identitason, életkoron, egészségi allapoton,
fogyatékossagon, csaladi allapoton, migrans vagy menekiilt jogallason vagy mas
jogallason alapuld megkiilonbdztetés nélkiil biztositani” kell;

mivel a fogyatékossaggal ¢l6 nok 1,5-10-szer nagyobb valoszinliséggel valnak nemi
alapu erészak aldozatava, és fliggdségi helyzetiik miatt szdmukra még nehezebb
jelenteni az er6szakot; mivel a fogyatékossaggal ¢16 n6k nem egy homogén csoport,
hanem kiilonb6z0 statuszu €s sokféle helyzetben 1évo, eltérd tipust fogyatékossaggal
rendelkezd noket foglal magaban, ideértve a képességcsokkenéssel jard vagy
képességcsokkenéssel nem jaro fizikai, pszichoszocidlis, szellemi, illetve érzékszervi
allapotokat; mivel a fogyatékossaggal €l6 személyek jogairdl szol6 egyezmény eldirja a
részes allamok szdméra olyan intézkedések meghozatalat, amelyek biztositjak a
fogyatékossaggal ¢16 nok szamara valamennyi emberi jog €s alapvetd szabadsag teljes
¢és egyenlo élvezetét;

mivel a nok és lanyok egyes csoportjai, koztiik a migrans nok, a menekiilt €s
menedékkérd nok, a fogyatékossaggal €16 ndk és lanyok, az LBTI-n6k €és a roma nék
tobbszords megkilonboztetés veszélyének vannak Kitéve, és ezért még inkabb ki
vannak szolgaltatva az er0szaknak a rasszizmussal, idegengytilolettel, homofobiaval,
transzfobiaval és interszexfdbiaval, illetve életkoron, fogyatékossagon, etnikai
szarmazason vagy vallasi hovatartozason alapuld megkulénboztetéssel parosul6 szexista
motivaciok miatt; mivel az europai nok interszekcionalis és tobbszords
megkiilonboztetésekkel szembesiilnek, ami meggatolja dket abban, hogy
igazsagszolgéltatashoz, valamint timogato és vedelmi szolgaltatasokhoz
folyamodjanak, és éljenek alapvet6 jogaikkal; mivel a védelmi intézkedések
végrehajtasakor egyedi tamogato szolgaltatasokat kell biztositani a ndk szamara;

mivel a ndk elleni erdszakot, koztiik a kapcsolati erdszakot tilsdgosan gyakran tekintik
maganuligynek, és tul konnyedén toleraljak; mivel valojaban az alapvet6 jogok
szisztematikus megsértésérdl és stlyos blincselekményrdl van sz, amelyet mint olyat
szankcionalni kell; mivel az elkovetdkkel szembeni eljaras és megfeleld itélethozatal
biztositasaval, valamint az erészakot atélt nék és lanyok igazsagszolgaltatasi rendszer
révén torténd tamogatasanak és elismerésének szavatolasaval véget kell vetni a
buntetlenségnek annak érdekeben, hogy — féldrajzi szarmazésuktol vagy tarsadalmi
osztalyuktol fuggetlenul — megszakadjon az erdszak aldozatava valo ndk és lanyok
traumatizal6dasanak, hallgatasanak és maganyanak érdogi kore;

mivel a tagallamok kozott jelentds kulturalis kiilonbségek vannak a tekintetben, hogy
mennyire valoszini, hogy a nok jelentsék az erészakos kdzosulest vagy a szexuélis
bantalmazast, és mivel a hivatalos statisztikak inkabb ezt a hajlandosagot tikrozik, mint
az orszagban elkovetett erdszakos kozostilések vagy szexualis bantalmazasok tényleges
szamat;

mivel a négyilkossagokat legtobb esetben a ferj, a volt férj, az élettars vagy a volt

¢lettars koveti el, aki nem fogadja el egy hazassag vagy egy kapcsolat megsziinését;

mivel a nemi alapt erdszak elkdvetdje gyakran egy, az adldozat 4ltal mar ismert személy,
¢s az aldozat sok esetben fliggdségi viszonyban van, ami ndveli az erdszak jelentésével
kapcsolatos félelmet;
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AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

mivel a nékkel szembeni erészak valamennyi forméjanak egyik kivalté okai a nemi
sztereotipidk és a szexizmus, beleértve a szexista gytiloletbeszédet, amelyek vilagszerte,
offline és online, illetve a kdz- és a maganszféraban egyarant el6fordulnak;

mivel a fizikai, a szexualis vagy a pszichologiai erészak és bantalmazas stlyos hatassal
van az aldozatokra, ami testi, szexualis, érzelmi vagy lelki sériléseket, illetve anyagi
karokat okozhat; mivel ez hatassal van csaladjukra és rokonaikra, valamint a tarsadalom
egészére; mivel ahhoz, hogy egy gyermek aldozatnak mindsiiljon, nem kell, hogy
kozvetleniil érintse 6t az erdszak, mivel a kapcsolati erdszak tantijaként is
traumatizalodik;

mivel az Isztambuli Egyezmény 3. cikke vildgosan meghatarozza, hogy a ,,nemi alapu
erdszak” ,,olyan erészak, amely n6i mivolta miatt irdnyul egy nd ellen, vagy amely
aranytalanul érint a ndket”, a ,,nem” pedig ,,azok a tarsadalmilag kialakult szerepek,
viselkedési formak, tevékenysegek és jellegzetes tulajdonsédgok, amelyeket egy adott
tarsadalom a nok és a férfiak tekintetében helyesnek tekint”;

mivel a be nem jelentett esetek becsult szamanak csokkentése érdekében a
tagallamoknak elegendd intézményt kell biztositaniuk a nék szdmara ahhoz, hogy
biztonsagban érezzEk magukat, és képesek legyenek jelenteni a nemi alapu erészakot;

mivel csak az infrastrukturalis, jogi, igazsagugyi, kulturalis, oktatasi, szocialis és
egészséglgyi intézkedéseket, valamint az aldozatok lakhatashoz és munkahelyhez
jutasat eldsegité intézkedéseket — koztiik az aldozatoknak menedékhely nyujtasat — is
magaban foglalé jogalkotasi és nem jogalkotasi eszk6zoket kombinald szakpolitikak
Osszessége, valamint a nék egyenld részvétele a tarsadalmi minden terlletén
csOkkentheti jelentés mértékben a ndk elleni erdszakot, a nemi alapu erdszakot és annak
kovetkezményeit; mivel a civil tarsadalom, és kiillonosen a ndi szervezetek nagyon
jelentdsen hozzéjarulnak az erdszak valamennyi formdjanak megelézéséhez €s
lekiizdéséhez, és munkajukat el kell ismerni, valamint 6sztondzni és tamogatni kell,
hogy ezaltal a lehetd legjobban tudjak azt elvégezni,

mivel a ldnyok és ndk oktatasa és képzése fontos eurdpai érték, alapvetd emberi jog €s a
lanyok és nok tarsadalmi, kulturalis és szakmai érvényesiilésének, valamint az Gsszes
egyeb tarsadalmi, gazdasagi, kulturdlis és politikai jog gyakorlasanak, illetve a
késdbbiekben a nék €s lanyok elleni erdszak megeldzésének alapvetd eleme;

mivel csak az allamok képesek egyetemes, kotelez6 és ingyenes oktatast nyGjtani, ami
elofeltétele annak, hogy biztositott legyen a nemek kozotti esélyegyenldség;

mivel az Isztambuli Egyezmény hangsulyozza a mentalitas és a hozzaallas
megvaltoztatasanak fontossagat a nemi alapu erészak folytonossaganak megtorésében;
mivel e tekintetben valamennyi szinten és minden életkord személy szamara oktatasra
van szlikség a nok ¢és férfiak kozotti egyenldség, a sztereotipiamentes nemi szerepek €s
a személyi sérthetetlenség tisztelete témajaban; mivel az énvédelemre iranyuld képzés
az aldozatta valas és negativ hatasai csokkentésének egy hatékony eszkoze, mivel
megkérddjelezi a nemi sztereotipidkat és eldsegiti a ndk és a lanyok dnrendelkezését;

mivel valamennyi tagallam azonnali csatlakozasa az Isztambuli Egyezményhez jelentds
mértékben hozzajarulna egy integralt szakpolitika kialakitasahoz és a nemzetkozi
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egylittmiikddés eldmozditdsdhoz a ndkkel szembeni erészak minden formaja elleni
kuzdelem terlletén;

AF. mivel az Unidnak a fenntarthato fejlesztési célok megvalositasara iranyuld globalis
erofeszitések részeként munkalkodnia kell a szomszédsagaban és vilagszerte eldforduld
nemi alapt erdszakkal szembeni kiizdelem eldmozditdsan, a szexualis erészak haborts
fegyverként torténd felhasznalasara is kiterjedden;

AG mivel az Isztambuli Egyezmény vegyes megallapodés, amely a tagallamok
csatlakozasaval parhuzamosan lehetévé teszi az Unio csatlakozasat is;

AH. mivel az egyezményt valamennyi tagallam aldirta, de csak tizennégy ratifikalta; mivel
az Uni6 egyezményhez vald csatlakozasa nem mentesiti a tagallamokat a nemzeti
ratifikalas aldl;

Al.  mivel az Isztambuli Egyezmény ratifikalasahoz megfeleld érvényesités és hatékony
végrehajtas, illetve a kelld pénziigyi és human eréforrasok biztositasa is szikseges;

1. (dvozli, hogy 2016. marcius 4-én a Bizottsag azt javasolta, hogy az EU csatlakozzon az
Isztambuli Egyezményhez, amely az els6 atfogo jogilag kotelezd ereji eszkoz a nok
elleni erszak és a nemi alapu erészak, koztiik a kapcsolati erészak® nemzetkozi szinten
vald megeldzésére és felszdmolasara;

2 udvozli az Unid Isztambuli Egyezményhez val6 csatlakozasanak 2017. janius 13-i
alairasat; sajnalja ugyanakkor, hogy a két teriiletre, nevezetesen a biintetéligyekben
folytatott igazsagligyi egylittmiikodéssel kapcsolatos kérdesekre, illetve a menedékjogra
és a visszakuldés tilalmara valé korlatozas jogbizonytalansagot sziil az Unié
csatlakozéasanak hatalyat illetden, emellett aggodalomra ad okot az egyezmény
végrehajtasara nézve;

3. elitéli a ndk elleni erdszak minden formajat, és sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a nék és
lanyok gyakran vannak kitéve csaladon beliili erészaknak, szexualis zaklatasnak, lelki
¢és fizikai er0szaknak, zaklatasnak, szexualis er6szaknak, nemi erdszaknak,
kényszerhdzassagnak, a néi nemi szervek megcsonkitasanak, kényszerabortusznak,
kényszersterilizalasnak szexualis kizsakmanyolasnak és emberkereskedelemnek, és az
erdszak egyeb formainak, ami emberi jogaik ¢s méltosdguk sulyos megsértésének
mindsiil; hangsulyozza, hogy az Isztambuli Egyezmény elirja, hogy a kultuara, a
szokas, a vallas vagy az ugynevezett ,,becsiilet” nem szolgalhat semmiféle, ndkkel
szembeni erdszak indokaként; elitéli, hogy egyre tobb nd és lany valik nemi alapt
er0szak aldozatava az interneten és a kozosségi médiaban; felhivja a tagallamokat, hogy
fogadjanak el konkrét intézkedéseket ezen Gjfajta blincselekmények — koztik a
szexualis zsarolas, a becserkészeés, a voyeurizmus és a bosszuporno — kezelése és az
aldozatok védelme érdekében, akik olykor 6ngyilkossaghoz is vezet6 stlyos traumat
élhetnek at;

4.  hatarozottan allitja, hogy a szexualis és reproduktiv egészséggel és jogokkal kapcsolatos
szolgaltatasok, koztiik a biztonsagos ¢és legalis abortusz megtagaddsa a ndkkel és
lanyokkal szembeni er6szak formajanak mindsiil; megismétli annak fontossagat, hogy a

1 A fogalommeghatarozasokat lasd az Isztambuli Egyezmény 3. cikkében.
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ndk és a lanyok rendelkezhessenek testiik és szexualis életiik felett, felhiv valamennyi
tagallamot, hogy szavatoljak az atfogo6 szexualis nevelést, valamint a ndk
csaladtervezéshez és a reproduktiv és szexudlis egészseggel kapcsolatos szolgaltatdsok
teljes koréhez vald gyors hozzaférését, beleértve a korszerti fogamzasgatlasi
maodszereket és a biztonsagos és legélis abortuszt;

ramutat arra, hogy a kényszerterhesség a Nemzetkozi Blintetébirosag 1998. julius 17-i
Rdémai Statdtumanak 7. cikke szerint emberiesség elleni biincselekmény, és a nékkel
szembeni nemi alapu erdszak egy formajanak mindsiil, amely a ndk és a lanyok emberi
jogainak és méltdsaganak sulyos megsértését jelenti;

hangsulyozza, hogy az Isztambuli Egyezmény holisztikus, atfogé és koordinalt
megkozelitést kovet, az aldozat jogait helyezve a kozéppontba, és a nék €s lanyok elleni
erOszakkal és a nemi alapu, koztiik a kapcsolati erészakkal szamos kiilonb6z6
szempontbol foglalkozik, olyan eszkdzoket eldirva, mint az erészak megeldzése, a
megkiilonboztetés elleni kiizdelem, a biintetlenség elleni biintetdjogi intézkedések, az
aldozatok védelme és tamogatasa, a gyermekek védelme, a n61 menedékkérdk és
menekultek, az adatok jobb védelme, valamint a tobbek kdzo6tt nemzeti emberi jogi és
esélyegyenldségi szervekkel, civil tarsadalmi és nem kormanyzati szervezetekkel
egylittmiikddésben megvaldsitott tudatossagndveld kampanyok vagy programok;

ramutat arra, hogy az Isztambuli Egyezmény szilard alapot kinal a nék elleni erészakot
eldidézo, legitimizald és fenntartd tarsadalmi strukturak megvaltoztatdsdhoz, valamint
eszkozoket nydjt az erre irdnyulo intézkedések bevezetéséhez; hangsulyozza, hogy az
egyezmény egyszerre foglalkozik a megeldzéssel, a védelemmel és a feleldsségre
vonassal (haromszintli megkozelités), és atfogd és dsszehangolt megkozelitést alkalmaz
a kellé gondossag elvébdl kiindulva, amelynek értelmében a részes allamok pozitiv

kotelessége hatékonyan reagalni minden erdszakos cselekményre (az egyezmény
5. cikke);

hangstlyozza, hogy az Unié csatlakozasa egységes eurdpai jogi keretbe foglalja a nék
elleni erdszak és a nemi alapt er6szak megeldzését és lekiizdését, valamint az Unid
belsd €s kiilsé politikdiban az dldozatok védelmét és tamogatasat, emellett biztositja az
egyezmény szempontjabdl jelentds unids jogszabalyok, programok és alapok
megfelelobb nyomon kovetését, értelmezését és végrehajtasat, valamint
Osszehasonlithaté nemek szerint lebontott adatok jobb unids szinti gyiijtését; ugy veli,
hogy az egyezményhez val6 csatlakozas révén az Unio hatékonyabb globalis szereplové
valik a nék jogainak teriiletén;

kéri a Tanacsot, a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy vegyék figyelembe az alébbi
ajanlasokat:

a) stirgessék a tagallamokat az Isztambuli Egyezmeny ratifikalasaval es
végrehajtasaval kapcsolatos targyalasok felgyorsitasara; hatarozottan itéljék el
az Isztambuli Egyezmény végrehajtasa és a nékkel szembeni erdszak lekiizdése
érdekében mar megtett intézkedésektdl vald visszakozasra iranyulod
torekvéseket;

b) kérjék a Bizottsagot, hogy haladéktalanul és késlekedés nélkil kezdeményezzen
konstruktiv parbeszédet a Tanéaccsal és a tagallamokkal, egylittmiikodve az
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f)

9)

h)

)

Eurdpa Tanéaccsal, valaszolva a tagallamok altal kifejezett fenntartasokra,
tiltakozasokra és aggodalmakra, tisztazva az Isztambuli Egyezmény eltéro,
kiilondsen a 3. cikk ¢) és d) pontjainak a ,,nemi alapu erdszak™ és a ,,nem”
definicidihoz kapcsolodo félrevezetd értelmezéseit, az Eurdpa Tanacs emberi
jogi biztosanak altalanos megjegyzéseivel 6sszhangban;

teljes mértékben tajékoztassak a Parlamentet a targyalasok kapcsoldédd
szempontjair6l minden szakaszban, hogy az megfelelden gyakorolhassa a
Szerzddések altal raruhazott jogait, az EUMSZ 218. cikkének megfelelden;

annak ellenére, hogy az Uni¢ alairta az Isztambuli Egyezményhez vald
csatlakozast, biztositsak a széles korl, korlatozas nélkiili unids csatlakozast;

gondoskodjanak réla, hogy a tagallamok végrehajtsak az Isztambuli
Egyezményt, és biztositsak a kelld pénziigyi és human eréforrasokat, a nék
elleni erészak és a nemi alapu, koztiik a kapcsolati erészak megel6zésére €s
lekiizdésére, a ndk €s a lanyok dnrendelkezésének eldsegitésére, valamint az
aldozatok védelmére, lehetdvé téve a kartéritésiiket, kiilonds tekintettel az olyan
térségekben ¢lokre, ahol nem 1éteznek vagy nagyon korlatozottak az
aldozatvedelmi szolgéltatasok;

kérjek fel a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki olyan holisztikus unids stratégiat a
nokkel szembeni erdszak és a nemi alapt erészak lekiizdésére vonatkozoan,
amely atfogo tervet tartalmaz a nemek kozotti egyenlétlenségek minden
formajanak lekiizdéséhez, és integralja a nékkel szembeni erészak
felszamolésara iranyulo 6sszes uniods erdfeszitést;

nevezzenek ki unids koordinatort, aki az Isztambuli Egyezmeény Uni¢ altali
ratifikalasat kovetden az Unid képviseldjeként jar el az Europa Tanacsnal
felallitott Részes Felek Bizottsagaban; a koordinator felelne a ndkkel és
lanyokkal szembeni erdszak valamennyi formdjanak megel6zésére és
lekiizdésére iranyulo politikak és intézkedések dsszehangoldséért,
végrehajtasaert, nyomon kovetéséért és értékeléséért;

biztositsak, hogy az Uni6 Isztambuli Egyezményhez val6 csatlakozésa utan a
Parlamentet teljes mértékben bevonjak a nyomonkovetési folyamatba;
mihamarabb jussanak megallapodasra az egyezmény végrehajtasara az Unio és a
tagallamai kozotti egyiittmiikodésre vonatkoz6 magatartasi kodexet illetden,
bevonva mas civil tdrsadalmi szervezeteket, kiillondsen a néjogi szervezeteket;

slrgessék a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy készitsenek gyakorlati
irAnymutatasokat az Isztambuli Egyezmény alkalmazasara vonatkozoéan,
eldsegitve annak zokkendmentes végrehajtasat és érvényre juttatasat azokban a
tagallamokban, amelyek mar ratifikaltak azt, valamint valaszoljanak azon
orszagok aggalyaira, amelyek még nem ratifikaltak az egyezményt, és
0sztonozzék oket a ratifikalasra;

biztositsdk az egyezmény hatalya alé tartoz6 valamennyi erészakos eset
aldozataival foglalkozo Osszes szakember megfeleld képzését, valamint
biztositsanak eljarasokat és iranymutatasokat a megkulonboztetés és az Ujboli
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aldozatta valas megakadalyozasa érdekében az igazsagszolgaltatasi, orvosi és
renddrségi eljarasok soran;

K)  biztositsanak megel6z6 intézkedéseket a kiszolgaltatott személyek, mint példaul
a fogyatékossaggal €16 ndk, a né1 menekiiltek, a gyermek aldozatok, a varandos
nék, az LBTI-nék, valamint a tovabbi tdmogatasra szoruldk kilénleges
igényeinek teljesitése céljabol, ideértve a nemi alapt er6szak aldozataiva valt
ndk és gyermekeik szamara célzott és konnyen hozzaférhetd kiilonleges
tamogatoi szolgaltatasok, valamint megfelelé egészségiigyi ellatas €s
biztonsagos lakhatés nyujtasat is;

) a felligyeleti és lathatasi jogok meghatarozasakor vegyék figyelembe a nokkel
szembeni erdszak és a nemi alapu, koztiik a kapcsolati er@szak jelentds eseteit;
az aldozatoknak nyujtott védelem és tamogato szolgaltatasok vonatkozasaban
pedig tartsak szem el6tt a gyermek tantk jogait €s sziikségleteit is;

m) aktivan mozditsak el6 a hozzaallas és a viselkedés megvaltozasat, és kiizdjenek
szexizmus és a sztereotipidkkal terhelt nemi szerepek ellen, tobbek kdzott a
nemi szempontbol semleges nyelvhasznalat elémozditasaval, célzott
erdfeszitésekkel a média as a rekldmok kulcsfontossagl szerepének
figyelembevételével e téren és mindenki, koztlk a férfiak és fiuk dsztonzésével,
hogy jatsszanak aktiv szerepet az er6szak minden forméajanak
megakadalyozasaban; felhivja ezért a tagallamokat, hogy fogadjanak el és
hajtsanak végre aktiv politikékat a tarsadalmi befogadasra, a kultirak kozotti
parbeszédre, a szexualis és kapcsolati oktatasra, az emberi jogi oktatasra és a
megkilonboztetéssel szembeni fellépésre, valamint a biiniildozés és az
igazsagugy teruletén dolgozé szakemberek szamara biztositott, nemek kozotti
egyenldséggel kapcsolatos képzésre iranyuldan; 6sztondzz¢Ek a tagallamokat,
hogy az oktatasi rendszereik célkitlizései kdzott szerepeljen a nék és férfiak
kozotti valodi egyenldség akadalyainak felszamolasa €s a nemek kozotti teljes
egyenldség eldémozditasa;

n)  OsztondzzéEk a tagallamokat az erdszak minden formajatdl mentes tarsadalmak
kialakitasat célzé politikdk végrehajtasara, valamint az Isztambuli Egyezmény
ilyen irdnyu alkalmazéséra;

0) biztositsak, hogy az erészakkal szembeni proaktiv intézkedések soran elismerjék
a nemi alapu jelleget, amennyiben az elkdvetok abszolut tobbsége férfi;
0sztonozzék a tagallamokat, hogy e probléma kezelése érdekében
alkalmazzanak tényeken alapul6 erészakcsokkentési stratégidkat;

p) tegyék meg az Isztambuli Egyezmény migraciora és menekdiltiigyre vonatkoz6
60. és 61. cikkeinek megfelelden a sziikséges intézkedéseket, figyelembe véve
azt a tényt, hogy a migrans nok és lanyok, akar rendelkeznek a megfeleld
dokumentumokkal, akar nem, valamint a menedékkérd nék a koz- és a
maganszféraban egyarant jogosultak erdszaktol mentes életet élni, és 6k
kiilonésen ki vannak szolgaltatva a nemi alapt erészaknak, emlékeztetve, hogy a
nemi alapt erdszakot az 1ildozés egy formajaként lehet elismerni, és hogy az
aldozatok ezért igénybe vehetik a menekiltek helyzetere vonatkozd 1951. évi
egyezmény altal nyujtott védelmet; biztositsak, hogy a tagallamok tartsak
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

tiszteletben a nemek kozotti egyenldséget figyelembe vevé megkozelitést az
0sszes menekultiigyi és befogadasi eljaras soran, és tartsak be a visszakuildés
tilalmanak elvét;

g) mozditsak el a nemek kozotti egyenldség szempontjat érvényesitd
koltségvetés-tervezést mint a nemi alapa er6szak megel6zésének és
lekiizdésének egyik eszkdzeét a vonatkozé szakpolitikai teriileteken, valamint
biztositsanak eréforrasokat €s finanszirozast az erészak aldozatainak és
taléldinek igazsagszolgaltatashoz valo hozzaféréséhez;

r)  javitsdk az Isztambuli Egyezmény hatalya ala tartoz6 minden fajta erdszak
eseteirdl sz616 kapcesolodod, nemek szerint lebontott adatok — koztiik az elkovetdk
¢letkora, valamint az elkdvetd és az aldozat kozotti viszony szerint lebontott
adatok — gytijtését és elémozditasat, az EIGE Intézettel egylittmiikodésben, az
adatbazisok és az adatelemzések Osszehasonlitasat lehetdvé tevo kozos
modszertan kidolgozasa céljabdl, biztositva a probléma jobb megértéset,
valamint a figyelemfelhivas, illetve a n6kkel szembeni erészak és a nemi alapu
megeldzésére és az ellene valo kiizdelemre tett tagallami fellépések értékelése és
javitasa céljabadl;

hangstlyozza, hogy ahhoz, hogy a ndkkel szembeni erdszak lekiizdését célzo
intézkedések hatékonyabbak legyenek, a nemi alapt gazdasagi egyenl6tlenségek
kezelésére és a ndk gazdasagi 6ndllosdganak eldmozditasara irdnyuld fellépéseknek kell
kisérniiik Oket;

felhivja a Bizottsagot, hogy terjesszen eld jogi aktust a tagallamok tamogatasara a
ndkkel és lanyokkal szembeni erdszak és a nemi alapt er6szak valamennyi forméajanak
megeldzésében és megbiintetésében;

felhivja a Tanacsot arra, hogy aktivalja az athidal6 klauzulat, azaz fogadjon el egyhangu
hatarozatot arrol, hogy a nékkel és lanyokkal szembeni erdszak (és a nemi alapti
er0szak egyéb formai) is az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése szerinti
biincselekmények kozé tartozik;

felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil a rasszizmus ¢€s az idegengytilolet egyes
formai és megnyilvanulésai elleni, biintetdjogi eszkdzokkel torténd kiizdelemrdl sz616
jelenleg hatélyos unios kerethatarozatot, annak érdekében, hogy az a szexizmust, az
elditéletes biincselekményeket, valamint a szexualis irdnyultsdgon, a nemi identitason és
a nemi jellemz6kon alapul6 gytildletre valod uszitast is magaban foglalja;

felhivja a tagallamokat, hogy maradéktalanul hajtsak végre az eurdpai védelmi
hatarozatrdl sz616 2011/99/EU iranyelvet, a polgari iigyekben hozott védelmi
intézkedések kolesonos elismerésérdl szolo 606/2013/EU rendeletet és az aldozatok
védelmérdl sz616 2012/29/EU iranyelvet, valamint az emberkereskedelem
megeldzésérol szol6 2011/36/EU iranyelvet és a gyermekek szexualis bantalmazasa és
szexudlis kizsdkmanyolasa elleni kiizdelemrdl sz616 2011/92/EU iranyelvet;

ismételten felhivja a Bizottsagot, hogy (a jelenlegi Nemek Ko6zotti Egyenléség Europai
Intézete mentén) allitson fel eurdpai megftigyelkdzpontot a nemi alapti erdszak
nyomon kovetésére;

PE601.176v02-00 14/26 RR\1131601HU.docx



16. felszolitja az észt soros elndkseget, hogy gyorsitsa fel az Isztambuli Egyezmény
ratifikalasat;

17. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalst a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
tagallamok korményainak, valamint az Europa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének.
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KISEBBSEGI VELEMENY

az eljarasi szabalyzat 52a. cikkenek (4) bekezdése alapjan

Ana Zaborska

Eqgy civilizalt tarsadalom sem tiirheti el a n6k elleni és a kapcsolati er6szakot. Minden unios
tagallam biincselekményként tekint a ndk és a gyermekek elleni erdszakos viselkedésre,
megvédi az dldozatait, és folyamatos erdfeszitéseket tesz e cselekmények megakadalyozasara.
Unios szinten a Daphné program fontos hosszu tdva beruhdzas a megel6zés €s a ndi
aldozatoknak nyujtott segitség terén. Mégis csupan az unids tagallamok fele dontétt agy, hogy
ratifikalja az Europa Tanacs a n6kkel szembeni erészak és a kapcsolati er6szak elleni
kiizdelemrdl és azok megeldzésérdl szolo egyezményét, mivel az dllampolgaraik egyre
gyanakvdbban tekintenek az egyezmény kétértelmii nyelvezetére €s a lehetséges hatranyos
kdvetkezmenyekre.

Az Unio csatlakozasa az egyezmeényhez ellentétes lenne mind a Szerzédésekkel, mind a
polgarai alapvetd emberi jogaival, mint példaul a sziilok azon joga, hogy gyermekeik
elsddleges neveldi legyenek, vagy a valldsszabadsaghoz val6 jog. A FEMM ¢és a LIBE
bizottsagok tarsel6adoi sajnos ugy hataroztak, hogy kovetik az Eurdpai Bizottsag javaslatanak
politikai irdnyvonalat. Ezzel nemcsak a 1étrejovo jogalkotasi aktus eltorlését, hanem az
europai kdzvélemény elidegenitését is kockaztatjak. Ennélfogva 6szintén remélem, hogy az
Europai Parlament elutasitja ezt a jelentést és a Bizottsag javaslatat a plenaris tilésen torténd
Szavazas soran.
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KISEBBSEGI VELEMENY

az eljarasi szabalyzat 52a. cikkenek (4) bekezdése alapjan
Marek Jurek

Az Eurodpai Unionak az Eurdpa Tanacs a nékkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak
elleni kiizdelemrél és azok megel6zésérdl szold egyezményéhez torténé csatlakozasa jogi
vagy tartalmi szempontb6l semmiképpen sem megalapozott.

Az egyezmény részes felei allamok, ¢és az dllamok rendelkeznek biintetdjogi eszkdzokkel
ahhoz is, hogy a kapcsolati er6szak ellen fellépjenek; tovabba az allamok azok, amelyek a
nokkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemmel foglalkozé szakértoi
csoport (GREVIO) segitségével keresztiilvihetik az egyezménybdl eredd kotelezettségek mas
részes felek altali betartasat. Az Eurdpai Unié minden tagallamaban biintetend6 a nékkel
szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak, és minden tagallamban térvényi védelem alatt
allnak a kapcsolati er6szak aldozatai. Egy olyan allam nem is lehetne tagja az Eurdpai
Unidnak, amely eltlirné az ilyen bilincselekményeket.

Az Uni6 maga nem rendelkezik az egyezmény végrehajtasahoz sziikséges jogi eszkdzokkel;
az egyezményhez valo csatlakozas indoka csak az a kivansag lehet, hogy az Unié Gjabb
eszkozt kapjon a tagallamok dontéseinek felligyeletére, ami tulmutat az Uni6 szamara a
Szerzddésekben biztositott jogokon (ami maga is ellentétben all a jogallamisag elvével).

Tekintettel arra, hogy az egyezmény tébb tagallamban is ellenallasba ltkdzik — mégpedig
nem az erészak elleni kiizdelem nyilvanvalo sziikségessége, hanem e kiizdelem
megvaldsitasanak modja miatt —, az Unidnak az egyezményhez valo csatlakozasra iranyuld
torekvése beavatkozasnak mindsiil a tagallamokon beliil (tobbek kozott a legrégebbi és
legnagyobb tagallamokban, mint példaul Németorszagban) zajlo jogszerii vitakba. Ezért
ebben az esetben ideologiai alapu torekvések kifejezddésérdl van szo, amelyek
ellentmondanak a jogallamisag elvének, és kiilondsen az Europai Uniorol szolo szerzodés 5.
cikke szerinti hataskor-atruhazas elvének.
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VELEMENY A JOGI BIZOTTSAG RESZEROL

az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag és a N6jogi és Esélyegyenldségi
Bizottsag részere

az Europa Tanacs a nékkel szembeni erészak és a kapcsolati erészak elleni kiizdelemrél és
azok megel6zésérodl szo16 egyezményének az Eurdpai Unid nevében torténd megkotésérol
sz0106 tanacsi hatarozatrol

(COM(2016)0109 — 2016/0062(NLE))

A vélemény eléadoja: Jifi Mastalka

PA_Consent_Interim
JAVASLATOK

A Jogi Bizottsag felkéri az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot és a Nojogi és
EsélyegyenlOségi Bizottsagot mint illetékes bizottsagokat, hogy jelentésiikbe foglaljak be az
alabbi modositasokat:

Preambulumbekezdések

A.  mivel a nemek kozotti egyenldség az Eurdpai Unid alapszerzédésekben és az Alapjogi
Chartaban (a ,,Charta”) elismert egyik alapértéke és célkitlizése, amelyre vonatkozdéan
az Uni¢ kotelezettseget vallalt arra, hogy valamennyi tevékenységébe beépiti; mivel a
ndk jogai emberi jogok, és mivel a nemek kozotti egyenldség alapvetd fontossagu a
novekedés, foglalkoztatas és tarsadalmi befogadas 2020-as Gsszeurdpai célkitiizéseinek
eléréséhez;

B. mivel az egyenl6 banasmodhoz és a megkulonbdztetésmentességhez valo jog az
Eurdpai Uni6 alapszerzddéseiben elismert jog;

C. mivel a Charta ezen kivil elismeri az emberi méltésaghoz valé jogot, az élethez valo
jogot és a szemelyi sérthetetlenséghez valé jogot, és tiltja az embertelen vagy megalazo
banasmaddot valamint a rabszolgasag és a kényszermunka minden formajat (a Charta 1
5. cikke);
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D. mivel annak ellenére, hogy az Eurdpai Unid hatarozott allaspontot képvisel! a nékkel
szembeni erdszak felszamolasanak sziikségességével kapcsolatban, és a jelenség
lektizdése érdekében specialis kampanyokat és helyi projekteket folytat, és bar a
blincselekmények és a szexudlis zaklatas aldozatainak védelme, a gyermekek szexualis
kizsakmanyolasa, a menekiiltiigy és a migracio terén meglévé jogszabalyok figyelembe
veszik a nemi alapu erdszak aldozatainak kiilonleges sziikségleteit, a ndkkel szembeni
erdszak mértéke tovabbra is komoly aggodalomra ad okot Unio-szerte;

E. mivel az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségének ,,A ndk elleni erészak: unios szintii
felmérés” cimii, 2014-ben megjelent tanulmanya? szerint a nemi alapu erészak még
mindig széles korben elterjedt jelenség, ahol az eurdpai nok egyharmadat felnott
¢letében legalabb egyszer érte fizikai vagy szexualis er6szak, a fiatal (1829 év koz0tti)
ndk 20%-a online tapasztalt szexualis zaklatast, minden 6todik n6 (18%) atélt zaklatast,
minden huszadik nét megerdszakoltak, és tizbol tobb mint egy ndnek volt része
beleegyezése nélkiil vagy erd alkalmazasaval elkdvetett szexualis erdészakban, és a
legtobb erészakos eseményt nem jelentették a hatésagoknak;

F.  mivel az eurdpai hozzaadott érték értékelése alapjan a ndkkel szembeni erdszak és a
nemi alapt er6szak Uniot terheld éves koltsége hozzavetdleg 228 milliard EUR-t tett Ki,
amelybdl évi 45 milliard EUR-t koltottek koz- és allami szolgaltatasokra, a Kiesett
gazdasagi termelés pedig 24 milliard EUR-t tesz ki;

G. mivel a Bizottsag a ,,Stratégiai szerepvallalas a nemek kozotti egyenldségért (2016—
2019)” cimii dokumentumaban hangsulyozta, hogy a ndk elleni erészak és a nemi alapU
erdszak, amely karositja a ndk egészségét és jolétét, karrierjét, pénziigyi fiiggetlenségét
¢s a gazdasagot, az egyik olyan 6 problémat jelenti, amelyet a nemek kdzotti tényleges
egyenldség elérése érdekében kezelni kell;

H.  mivel az Eurdpa Tanacs egyezménye a nék elleni és a csaladon beliili erészak
megeldzésérol és felszamolasarol (Isztambuli Egyezmény) az elsé nemzetkozi jogilag
kotelezo erejli, részletes és atfogd nemzetkozi szintii eszkdz, amely foglalkozik a ndk,
valamint a férfiak és a gyermekek elleni er6szak megel6zésével és felszamolasaval, a
megeldzeés, a védelem €s tdmogatas, a birosag el¢ allitas és a ndk elleni és a csaladon
beliili er6szak megsziintetése elvein alapulva, és hangstilyozza a nemzeti szintli integralt
szakpolitikak szlikségességét;

l. mivel a maltai elnokség alatt a Tanacs kinyilvanitotta szandékat, és elorelépést is tett
annak érdekében, hogy az Unid befejezze és véglegesitse az Eurdpa Tanacs ndkkel
szembeni erdszak €s a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrol és azok megel6zésérdl
sz616 Egyezményéhez (Isztambuli Egyezmény) vald csatlakozast; mivel a Tanacs, a
Bizottsag és a Parlament 2017. februar 3-an, Vallettaban tett elkotelezettsége a ndkkel
¢és lanyokkal szembeni erdszak elleni zéro tolerancia megkdzelités mellett az
egyezmény teljes mértékii és hatékony végrehajtasanak elofeltétele;

1 L4sd példdul: a Bizottsag kdzleménye a nék és férfiak kdzotti egyenl8ségre vonatkozd stratégiardl (2010-
2015), COM(2010)0491 (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=
CELEX:52010DC0491&from=EN); az Eurdpai Unidban a nékkel szembeni erdszak felszdmolasardl sz6l6 tanacsi
kovetkeztetések (http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=HU&f=5T%206585%202010%20INIT)

2 http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report.
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mivel az egyezményt valamennyi tagallam alairta, de eddig csak tizennégy ratifikéalta;

mivel a szexualis és reproduktiv egészség és jogok emberi jogok, amelyek megsertése
sérti a nék és lanyok egyenléséghez, megkulonbdztetésmentességhez, méltdsaghoz és
egészséghez, tovabba a ndk szabadsaghoz ¢s onrendelkezéshez valo jogat;

mivel Europaban és vilagszerte ndvekedett a szexualis és reproduktiv egészséggel és
jogokkal szembeni ellenkezés;

mivel a nék elleni erdszak és a nemi alapt erészak olyan tipust erdszakos
blincselekmény, amely nemi hovatartozasa, nemi identitasa vagy nemiségének
kifejez6dése miatt irdnyul az egyén ellen, és amely bizonyos nemhez tartoz6 egyéneket
aranytalanul stlyosan érint; mivel a nemi alapt erészak a nemek kozotti
egyenlétlenségek oka és kovetkezménye is egyben;

Ajanlasok

Vi.

emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Uni6 tagallamait, intézményeit, igynokségeit, szerveit
és irodait, valamint az Uni6 egészét a Szerzédések és az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartdja (a ,,Charta”), és kiilondsen az Europai Uniorol szolo6 szerzédés (EUSZ) 2. és 3.
cikke, az Europai Unidé miikodésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 8. cikke és a Charta 23.
cikke a nemek kozotti egyenldség biztositasara €s elomozditasara kotelezi;

udvozli, hogy az Isztambuli Egyezményben alkalmazott megkdzelités teljes mértékben
Osszhangban van az Unid altal a nemi alapt erészak jelenségével szemben alkalmazott
sokrétli megkozelitéssel, valamint a kiils6 €s belsd unids szakpolitikdk keretében tett
erbteljes intézkedésekkel;

Osszefliggésben azzal, hogy a ndkkel szembeni erdszak a nék emberi jogainak stilyos
megsertését s a hatranyos megkiilonboztetés sz€lsdséges formdjat jelenti, hangsulyozza
¢és megismétli, hogy az egyenlGség és a megkiilonboztetésmentesség nélkildzhetetlen a
tarsadalom tovabbi fejlédéséhez, €s a jogalkotasban, a gyakorlatban, az itélkezési
gyakorlatban és a mindennapi életben egyarant érvényesulnie kell;

mély aggodalommal ismei el, hogy a n6k és lanyok gyakran vannak kitéve a csaladon
beliili er@szak, a ndi nemi szervek megcsonkitasa, a becstiletgyilkossagok, a
prostituciohoz kothetd emberkereskedelem, a szexualis zaklatds, a nemi erdszak, a
kényszerhdzassag €s egyéb bilincselekmények stilyos formainak, ami a nék és lanyok
emberi jogai és méltosaga sulyos megsértésének mindsiil;

elismeri, hogy a csaladon beliili erdszak aranytalanul érinti a ndket, de hogy férfiak és
gyermekek is valhatnak csaladon beliili er6szak aldozataiva, vagy ilyen esetek
szemtanuiva;

aggodalommal t6lti el, hogy az er6szak legtobb esetét maganiigynek tartjak, ezért
toleraljak, és nem jelentik azokat egy hatdsagnak sem, ami azt mutatja, hogy tovabbi
intézkedésekre van szilkseg ahhoz, hogy az aldozatok bejelentsék, min estek at, és
segitséget kérjenek, valamint hogy biztositsuk, hogy a szolgaltatasnyujtok ki tudjak
elégiteni az aldozatok sziikségleteit, €s tajékoztatni tudjak dket jogaikrol és a
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Vii.

viii.

Xi.

Xil.

Xiil.

Xiv.

rendelkezésre allo tamogatasi modokrol; emlékeztet arra, hogy a nék elleni erészak
ugyeiben hozott birdsagi itéletek aranya elfogadhatatlanul alacsony;

ugy veli, hogy az Isztambuli Egyezmény alairdsa és megkdtése emellett koherenssé
tehetné az Unid jogi keretét és fellépését a nok elleni erészakkal szemben azaltal, hogy
Osszehangoltabb belsé megkozelitést alkalmaz, és megerdsiti a nemzetkdzi forumokon
betdltott szerepét;

felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy gyorsitsak fel az Egyezmény megkotésevel
kapcsolatos targyalasokat;

felhivja a Bizottsagot és a Tanacsot annak biztositasara, hogy az Uni6 Isztambuli
Egyezményhez valo csatlakozasa utan a Parlamentet teljes mértékben bevonjak a
nyomonkovetési folyamatba;

emlékeztet arra, hogy az Unié Isztambuli Egyezményhez valo csatlakozasa nem
mentesiti a tagallamokat az egyezmény nemzeti szintii ratifikalasa alol és az aldl, hogy
nemzeti cselekvési tervvel rendelkezzenek a nokkel szembeni erdszak elleni
kuzdelemre; ezért felhivja a tagallamokat annak biztositasara, hogy rendelkezzenek
nemzeti cselekvési tervvel a ndkkel szembeni erdszak elleni kiizdelemre, és mindazon
allamokat, amelyek még nem tették meg, hogy ratifikéljak és teljes mértékben hajtsak
végre az Isztambuli Egyezményt;

hangstlyozza, hogy a szexualis és reproduktiv jogok alapvetd jogok, amelyeket
semmilyen okbdl nem lehet csorbitani;

megismétli, hogy az EUMSZ 3. cikkének (2) bekezdése értelmében az Unid kizéardlagos
hataskorrel rendelkezik nemzetk6zi megallapodas megkotésére, ha annak megkotését
valamely unios jogalkotasi aktus irja eld, vagy ha az hataskoreinek belsé gyakorlasahoz
szlikséges, az Uni¢ csatlakozasa az Isztambuli Egyezményhez ezért olyan unids jogi
hataskor, amely a kdzods szabalyokat érintheti, vagy azok alkalmazasi korét
megvaltoztathatja a harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek —
nemzetk6zi védelemben részesiilé személyeket is ide értve — tartozkodasi jogallasaval
kapcsolatos kérdések tekintetében, és a blincselekmények aldozatainak jogaival
kapcsolatos esetekben;

ismételten felhivja a Bizottsagot, hogy — mint ahogyan azt a n6k elleni erészak elleni
kizdelemre iranyul6 ajanlasokat tartalmazo, 2014. februar 25-i allasfoglalasdban mar
kérte — terjesszen el6 jogi aktust, amely mind a statisztikai adatok Gsszegytijtésére
szolgalo koherens rendszert, mind pedig a ndkkel és lanyokkal szembeni erdszak €s a
nemi alapl erészak valamennyi formajanak megeldzésére és megbiintetésére szolgalo,
¢és az igazsagszolgaltatashoz valo konnyii hozzaférést lehetdévé tevd megerdsitett
tagallami fellépést biztositja;

megjegyzi, hogy az Unidnak az Isztambuli Egyezményhez vald csatlakozasarol szolo
COM(2016)0109 szamu bizottsagi javaslat megemliti, hogy az EUMSZ 83. cikkének
(1) bekezdése jogalapot biztosit a ndk €és gyermekek szexudlis kizsdkmanyolasa terén a
fellépésre; felhivja ezért a Tanacsot arra, hogy aktivalja az athidal6 klauzulat, azaz
fogadjon el egyhangu hatarozatot arrdl, hogy a ndkkel és lanyokkal szembeni erdszak és
a nemi alapt erdszak egyéb formai is az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében
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felsorolt biincselekmények kozé tartozik.
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