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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

Rekommendation till radet om det foreslagna forhandlingsmandatet for
handelsférhandlingarna med Nya Zeeland
(2017/2193(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 oktober 2015 Handel for alla
— Mot en mer ansvarsfull handels- och investeringspolitik (COM(2015)0497),

- med beaktande av det gemensamma uttalandet av den 29 oktober 2015 fran
kommissionens ordférande, Jean-Claude Juncker, Europeiska radets ordférande,
Donald Tusk, och Nya Zeelands premidrminister, John Key,

—  med beaktande av den gemensamma forklaringen av den 21 september 2007 om
forbindelser och samarbete mellan EU och Nya Zeeland och av partnerskapsavtalet om
forbindelser och samarbete mellan EU och Nya Zeeland, som undertecknades den
5 oktober 2016,

- med beaktande av kommissionens handelspaket, som offentliggjordes den
14 september 2017, dar kommissionen atog sig att offentliggora alla framtida mandat
for handelsforhandlingar,

- med beaktande av avtalet mellan Europeiska unionen och Nya Zeeland om samarbete
och 6msesidigt administrativt bistand i tullfragor, som undertecknades den 3 juli 2017,

- med beaktande av andra bilaterala avtal mellan EU och Nya Zeeland, i synnerhet avtalet
om sanitdra atgarder som tillampas inom handeln med levande djur och animaliska
produkter och avtalet om démsesidigt erkdnnande i samband med bedémning om
Overensstammelse,

- med beaktande av sina tidigare resolutioner, sarskilt resolutionen av den
25 februari 2016 om inledande av forhandlingar om frihandelsavtal med Australien och
Nya Zeeland?, och av sin lagstiftningsresolution av den 12 september 2012 om utkastet
till radets beslut om ingaende av avtalet mellan Europeiska unionen och Nya Zeeland
om &ndring av avtalet om émsesidigt erkinnande?,

- med beaktande av kommunikén i samband med motet mellan G20-landernas stats- och
regeringschefer i Brisbane den 15-16 november 2014,

- med beaktande av det gemensamma uttalandet av den 25 mars 2014 fran ordférande
Van Rompuy, ordférande Barroso och premiérminister Key om att férdjupa
partnerskapet mellan Nya Zeeland och Europeiska unionen,

! Antagna texter P8_TA(2016)0064.
2 EUT C 353 E, 3.12.2013, s. 210.
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med beaktande av yttrande 2/15 av den 16 maj 2017 fran Europeiska unionens domstol
(domstolen) 6ver EU:s befogenhet att underteckna och inga frihandelsavtalet med
Singapore?,

med beaktande av kommissionens studie av den 15 november 2016 av de kumulativa
effekterna av framtida handelsavtal for EU:s jordbruk, som offentliggjorts av
kommissionen,

med beaktande av forslaget till betdankande fran parlamentets utskott for internationell
handel om en digital handelsstrategi (2017/2065(INI)),

med beaktande av artiklarna 207.3 och 218 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

med beaktande av artikel 108.3 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for internationell handel och yttrandet fran
utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling (A8-0312/2017), och av foljande
skal:

EU och Nya Zeeland arbetar tillsammans for att hantera gemensamma utmaningar inom
ett stort antal omraden och samarbetar i ett antal internationella forum, bland annat om
handelspolitiska fragor pa multilateral niva.

Ar 2015 var EU Nya Zeelands nast storsta handelspartner inom varuhandeln efter
Australien. Handeln med varor mellan EU och Nya Zeeland uppgick till
8,1 miljarder euro och handeln med tjanster till 4,3 miljarder euro.

EU:s stock av direktinvesteringar i Nya Zeeland uppgick 2015 till nastan
10 miljarder euro.

Nya Zeeland ar part i avtalet om offentlig upphandling.

EU avslutade férhandlingarna om partnerskapsavtalet om forbindelser och samarbete
mellan EU och Nya Zeeland den 30 juli 2014.

Den europeiska jordbrukssektorn och vissa jordbruksprodukter sdsom nét- och farkott,
mejeriprodukter, spannmal och socker — daribland speciella sockerarter — ar sarskilt
kénsliga fragor vid dessa forhandlingar.

Nya Zeeland &r varldens storsta exportdr av smor och den nast storsta exportdren av
mjolkpulver, och har ocksa en stor andel av varldsmarknaden for export av andra
mejeriprodukter samt av not- och farkott.

EU och Nya Zeeland deltar i plurilaterala forhandlingar for att ytterligare liberalisera
handeln med grona varor” (avtalet om miljéanpassade varor) och handeln med tjanster

1 ECLI:EU:C:2016:992.
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(avtalet om handel med tjanster).
EU anser att skyddet av personuppgifter i Nya Zeeland ér tillfredsstéallande.

Nya Zeeland &r part i de avslutade forhandlingarna om Stillahavspartnerskapet (TPP),
vars framtid fortfarande ar osaker, och i de pagaende forhandlingarna om ett regionalt
omfattande ekonomiskt partnerskap (RCEP) i Ostasien, som forenar dess viktigaste
handelspartner. Nya Zeeland har ett frihandelsavtal med Kina sedan 2008.

Nya Zeeland gjorde betydande ataganden inom ramen for TTP om att framja ett
langsiktigt bevarande av vissa arter och ta itu med den olagliga handeln med vilda djur
och vaxter genom forstarkta bevarandeatgarder, och faststéallde ocksa krav pa en effektiv
efterlevnad av miljoskyddsreglerna och ett starkt regionalt samarbete. Dessa ataganden
bor anvandas som riktmarke for frihandelsavtalet mellan EU och Nya Zeeland.

Nya Zeeland &r en av EU:s dldsta och ndrmaste partner. Landet har samma varderingar
och verkar for att framja valstand och sékerhet inom ramen for ett globalt regelbaserat
system.

Nya Zeeland har ratificerat och genomfort de viktigaste internationella konventionerna
om maénskliga, sociala och arbetsrelaterade rattigheter och om miljoskydd,
och respekterar till fullo rattsstatsprincipen.

Nya Zeeland ar en av endast sex WTO-medlemmar som fortfarande varken har
formanstilltrade till EU-marknaden eller forhandlar om att fa det.

Efter det gemensamma uttalandet av den 29 oktober 2015 inleddes

ett sonderingsforfarande for att undersoka genomfdrbarheten i och den gemensamma
ambitionen att inleda av férhandlingar om ett frihandelsavtal mellan EU och

Nya Zeeland. Detta sonderingsforfarande har nu slutforts.

Europaparlamentet maste besluta huruvida det ska godkanna det potentiella
frihandelsavtalet mellan EU och Nya Zeeland.

Strategisk, politisk och ekonomisk bakgrund

1.

Europaparlamentet understryker betydelsen av fordjupade forbindelser mellan EU och
Asien/Stillahavsomradet, bland annat, for att framja den ekonomiska tillvaxten i
Europa, och betonar att detta aterspeglas i EU:s handelspolitik. Parlamentet bekraftar att
Nya Zeeland utgor en central del i denna strategi och att en utvidgning och fordjupning
av handelsforbindelserna kan bidra till att uppfylla detta mal.

Europaparlamentet lovordar Nya Zeeland for landets starka och konsekventa
engagemang for den multilaterala handelsagendan.

Europaparlamentet anser att den fulla potentialen i EU:s bilaterala och regionala
samarbetsstrategier endast kan utnyttjas om man bedriver en regel- och vardebaserad
handel, och parlamentet menar att ingaendet av ett ambitiost, valavvagt och rattvist
frihandelsavtal av hog kvalitet med Nya Zeeland, i en anda av 6msesidighet och
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gemensamma fordelar, som emellertid inte pa nagra villkor far undergrava ambitionen
att uppna framsteg pa det multilaterala planet eller genomforandet av redan ingangna
multilaterala och bilaterala avtal, ar en central del i dessa strategier. Parlamentet anser
att ett fordjupat bilateralt samarbete kan fungera som ett steg i riktning mot ytterligare
multilateralt och plurilateralt samarbete.

Europaparlamentet anser att forhandlingarna om ett modernt, djupgaende, ambitiost,
valavvégt och omfattande frihandelsavtal ar ett lampligt sétt att fordjupa det bilaterala
partnerskapet och ytterligare forstarka de befintliga, redan fullt utvecklade bilaterala
handels- och investeringsforbindelserna. Parlamentet anser att dessa forhandlingar
skulle kunna fungera som en modell for en ny generation av frihandelsavtal, och
betonar att det ar viktigt att ytterligare hoja ambitionsnivan i syfte att skjuta fram
granserna for vad ett modernt frihandelsavtal innebér, med beaktande av Nya Zeelands
hogt utvecklade ekonomi och regelverk.

Europaparlamentet betonar att EU och Nya Zeeland hor till vérldens foregangare pa
omradet for hallbar miljopolitik, och att de i detta avseende har en méjlighet att
forhandla om och genomfora ett kapitel om hallbar utveckling med en mycket hdg
ambitionsniva.

Europaparlamentet varnar dels for risken for att avtalets jordbruksforeskrifter kan
medfora en allvarlig obalans till EU:s nackdel, dels for frestelsen att anvanda jordbruket
som en bricka i forhandlingsspelet for att sékra dkat tilltrade till den nyzeelandska
marknaden for industriprodukter och tjanster.

Sonderingsforfarandet

7.

Europaparlamentet noterar att sonderingsforfarandet for EU och Nya Zeeland slutfordes
den 7 mars 2017 till bade kommissionens och den nyzeelandska regeringens belatenhet.

Europaparlamentet ser positivt pa att kommissionen i god tid slutfort och offentliggjort
sin konsekvensbeddmning, sa att en omfattande bedémning kan goras av eventuella for-
och nackdelar med forstarkta handels- och investeringsforbindelser mellan EU och

Nya Zeeland, till férman for bada parters befolkningar och foretag, inbegripet de
yttersta randomradena och de utomeuropeiska landerna och territorierna, med sérskilt
beaktande av sociala och miljomassiga effekter, inklusive pa EU:s arbetsmarknad, och
sd att man kan forutse och beakta vilka konsekvenser Brexit kan komma att fa for
handels- och investeringsflodena fran Nya Zeeland till EU, sarskilt vid utarbetandet av
utbytet av erbjudanden och berdkningen av kvoter.

Férhandlingsmandat

9.

10.

Europaparlamentet uppmanar radet att bemyndiga kommissionen att inleda
forhandlingar om ett handels- och investeringsavtal med Nya Zeeland pa grundval av
resultatet av sonderingsforfarandet, rekommendationerna i denna resolution,
konsekvensbedoémningen och tydliga mal.

Europaparlamentet uppmanar radet att i sitt beslut om antagande av
forhandlingsdirektiven till fullo respektera fordelningen av befogenheter mellan EU och
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11.

12.

13.

14.

15.

medlemsstaterna, i enlighet med domstolens yttrande 2/15 av den 16 maj 2017.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att snarast mojligt lagga fram ett
forslag om den allméanna framtida strukturen for handelsavtal med beaktande av
domstolens yttrande 2/15 om frihandelsavtalet mellan EU och Singapore, och att gora
en klar atskillnad mellan ett avtal om handel och liberalisering av utlandska
direktinvesteringar, som enbart tacker fragor som omfattas av EU:s exklusiva
befogenhet, och ett eventuellt andra avtal som omfattar omraden dar befogenheten delas
med medlemsstaterna. Parlamentet betonar att en sadan atskillnad skulle fa
konsekvenser for den parlamentariska ratificeringsprocessen och att dess syfte inte ar att
kringga nationella demokratiska processer utan att det snarare ar en fraga om
demokratisk delegering av befogenheter pa grundval av EU:s fordrag. Parlamentet
begar att i hogre grad fa delta i alla pagaende och framtida forhandlingar om
frihandelsavtal i alla stadier i processen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, nér den lagger fram de slutliga avtalen for
undertecknande och ingaende, och radet, nar det fattar beslut om undertecknande och
ingaende, att till fullo respektera fordelningen av befogenheter mellan EU och dess
medlemsstater.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fora forhandlingarna pa ett sa
transparent satt som mojligt, utan att undergréva EU:s forhandlingsposition, genom att
garantera atminstone samma niva av transparens och offentliga samrad som vid
forhandlingarna om det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar med
USA genom att halla en konstant dialog med arbetsmarknadens parter och
civilsamhallet, och att till fullo respektera basta praxis fran andra férhandlingar.
Parlamentet valkomnar kommissionens initiativ att offentliggtra alla sina
rekommendationer till forhandlingsdirektiv for handelsavtal, och anser att detta ar ett
positivt exempel. Parlamentet uppmanar med kraft radet att folja kommissionens
exempel och offentliggora forhandlingsdirektiven sa snart de har antagits.

Europaparlamentet betonar att ett frihandelsavtal maste forbattra marknadstilltradet och
framja handel, skapa anstandiga arbetstillfallen, sékerstélla jamstalldhet till gagn for
manniskor i bada lander, framja hallbar utveckling, uppréatthalla EU:s standarder,
skydda tjanster av allmant intresse och respektera demokratiska forfaranden, och
samtidigt 6ka EU:s exportmojligheter.

Europaparlamentet betonar att ett ambitiost avtal pa ett meningsfullt satt maste behandla
investeringar, handel med varor och tjanster (pa grundval av farska rekommendationer
fran Europaparlamentet avseende forbehall for politiskt handlingsutrymme och kénsliga
sektorer), tullar och forenklade handelsforfaranden, digitalisering, e-handel och
uppgiftsskydd, teknisk forskning och stdd for innovation, offentlig upphandling, energi,
statsagda foretag, konkurrens, hallbar utveckling, regleringsmassiga fragor sasom
sanitéra och fytosanitara standarder av hog kvalitet och andra normer for jordbruks- och
livsmedelsprodukter, utan att férsvaga EU:s hoga standarder, stabila och genomférbara
ataganden om arbetsnormer och miljostandarder samt bekampningen av
skatteundandragande och korruption, och fortsatt vara begransat till EU:s exklusiva
befogenheter, samtidigt som sarskild uppmarksamhet dgnas at mikroforetagens och de
sma och medelstora foretagens behov.
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16.

17.

18.

19.

20.

Europaparlamentet uppmanar radet att uttryckligen erkdnna den andra partens
skyldigheter gentemot urbefolkningar.

Europaparlamentet understryker att EU ar varldsledande nar det galler att framja
regleringen av djurskydd, och eftersom frihandelsavtalet mellan EU och Nya Zeeland
kommer att paverka miljontals produktionsdjur maste kommissionen se till att parterna
gor kraftfulla ataganden om att forbattra skyddet av produktionsdjur och ¢ka deras
vélbefinnande.

Europaparlamentet betonar att olaglig handel med vilda djur och véxter har betydande
miljomassiga, ekonomiska och sociala konsekvenser, och att ett ambitiost avtal maste
frdmja bevarandet av alla vilda arter och deras livsmiljoer och kraftfullt bekdmpa
olaglig fangst och insamling av, handel med och omlastning av vilda djur och véxter.

Europaparlamentet betonar att otillracklig fiskeriférvaltning och olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske (IUU-fiske) kan fa betydande negativa effekter for handel,
utveckling och miljo, och att parterna maste géra betydande ataganden om att skydda
hajar, rockor, skdldpaddor och havsdéggdjur samt forhindra dverfiske, 6verkapacitet,
och IUU-fiske.

Europaparlamentet betonar att om ett frihandelsavtal ska bli verkligt fordelaktigt for
EU:s ekonomi sa bor foljande aspekter inga i forhandlingsdirektiven:

a)  Liberalisering av handel med varor och tjanster och verkliga maéjligheter till
marknadstilltrade for bada parter till den andra partens marknad for varor och
tjanster genom undanréjande av réattsliga hinder, samtidigt som det sékerstélls att
inget i avtalet hindrar parterna fran att pa ett proportionellt satt vidta
regleringsatgarder i syfte att uppna legitima politiska mal. Avtalet far (i) inte
hindra parterna fran att utforma, reglera, tillhandahalla och stodja tjanster av
allmént intresse, och maste innehalla uttryckliga foreskrifter om detta, (ii) inte
heller alagga regeringar att privatisera tjanster eller hindra dem fran att bredda det
urval av tjanster som de tillhandahaller allmanheten, (iii) inte hindra regeringar
fran att aterfora till offentlig kontroll det som regeringar tidigare har valt att
privatisera, exempelvis vatten, utbildning, hélso- och sjukvard samt sociala
tjanster, eller sénka de hdga halso-, livsmedels-, konsument-, miljé-, arbets- och
sékerhetsstandarderna i EU eller begrénsa offentlig finansiering av konst och
kultur, utbildning, halso- och sjukvard och sociala tjanster, sdsom har varit fallet
med tidigare handelsavtal. Ataganden bér géras med utgéngspunkt i det allmanna
tjanstehandelsavtalet (Gats). Parlamentet betonar i detta sammanhang att de
normer som de europeiska producenterna ska folja maste bevaras.

b)  Om avtalet kan komma att innehalla ett kapitel om nationell lagstiftning ska
forhandlarna inte inkludera nagra nodvandighetstester.

¢) Ataganden om antidumpnings- och utjamningsatgarder som gar utéver
WTO:s regler pa detta omrade och som eventuellt inte behdver tillampas om
tillrdckliga gemensamma konkurrensnormer och samarbete har inforts.

d) En minskning av onddiga icke-tariffara handelshinder och en forstéarkning och
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f)

9)

h)

utvidgning av dialoger pa omradet for lagstiftningssamarbete pa frivillig basis, nar
detta ar praktiskt och till 6msesidig nytta, dock utan att parternas méjlighet att
bedriva sin réattsliga, lagstiftande och politiska verksamhet begransas, eftersom
regleringssamarbetet maste syfta till att gagna styrningen av den globala
ekonomin genom Okad konvergens och stdrre samarbete avseende internationella
standarder och regleringsmassig harmonisering, exempelvis genom antagande och
genomforande av de standarder som har faststallts av FN:s ekonomiska
kommission for Europa (Unece), samtidigt som hdgsta niva av konsumentskydd
(t.ex. livsmedelssakerhet), miljoskydd (t.ex. djurens halsa och vélbefinnande,
vaxtskydd) samt socialt och arbetsrattsligt skydd sékerstélls.

Avsevarda koncessioner pa omradet for offentlig upphandling pa alla
forvaltningsnivaer, inklusive i statsagda foretag och foretag med sarskilda eller
exklusiva réttigheter som garanterar marknadstilltrade for europeiska foretag i
strategiska sektorer och samma grad av 6ppenhet som pa EU:s marknader for
offentlig upphandling, eftersom forenklade forfaranden och insyn for
anbudsgivare, inklusive anbudsgivare fran andra lander, ocksa kan vara effektiva
verktyg for att forhindra korruption och framja integritet i den offentliga
forvaltningen samtidigt som det ger skattebetalarna valuta for pengarna i fraga om
leveranskvalitet, effektivitet, andamalsenlighet och redovisningsskyldighet.
Garantier for att ekologiska och sociala kriterier tillampas vid
kontraktstilldelningen i offentlig upphandling.

Ett separat kapitel som beaktar mikroféretags och sma och medelstora foretags
behov och intressen nar det géller marknadstilltradesfragor, inbegripet, men inte
begransat till, mer kompatibla tekniska standarder och férenklade tullforfaranden ,
I syfte att skapa konkreta affarsmojligheter och framja dessa foretags
internationalisering.

Med tanke pa domstolens yttrande 2/15 om frihandelsavtalet mellan EU och
Singapore, i vilket det anges att handel och hallbar utveckling hor till

EU:s exklusiva befogenhet och att hallbar utveckling utgor en central del av

EU:s gemensamma handelspolitik, &r ett robust och ambitiost kapitel om hallbar
utveckling en oumbarlig del av ett eventuellt avtal. Bestimmelser om effektiva
verktyg for dialog, 6vervakning och samarbete, inklusive bindande och
verkstallbara bestammelser som ar understéllda lampliga och effektiva
tvistlésningsmekanismer och som bland olika verkstallningsmetoder méjliggor en
sanktionshaserad mekanism, samtidigt som ett lampligt deltagande fran
arbetsmarknadens parter och civilsamhdllet och ett nara samarbete med experter
fran relevanta multilaterala organisationer mojliggors. Bestammelser i kapitlet
som avser de arbetsréattsliga och miljémassiga aspekterna av handel och
betydelsen av en hallbar utveckling i en handels- och investeringskontext, med
bestdmmelser som fradmjar en anslutning till och ett effektivt genomférande av
relevanta internationellt dverenskomna principer och regler, sasom grundlaggande
arbetsnormer, ILO:s fyra grundldggande konventioner och multilaterala
miljoavtal, inbegripet de som ror klimatférandringar.

Kravet pa parterna att framja foretagens sociala ansvar (CSR), inbegripet med
avseende pa internationellt erkdanda instrument, och anvandningen av
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OECD:s sektorsvisa riktlinjer och FN:s vagledande principer for foretag och
manskliga rattigheter.

i)  Overgripande bestammelser om liberalisering av investeringar inom
EU:s befogenhet som tar hansyn till den senaste politiska utvecklingen,
exempelvis domstolens yttrande 2/15 av den 16 maj 2017 om frihandelsavtalet
mellan EU och Singapore.

j)  Kraftfulla och genomférbara atgarder som omfattar erkdnnande och skydd av
immateriella rattigheter, daribland geografiska beteckningar for viner och
spritdrycker och andra jordbruks- och livsmedelsprodukter. Frenklade
tullforfaranden och enkla och flexibla ursprungsregler som lampar sig for en
komplex véarld med globala véardekedjor, inklusive 6kad insyn och
redovisningsskyldighet inom dem, dar man nar sa ar majligt tillampar
multilaterala ursprungsregler och i andra fall ursprungsregler som inte medfor
okade bordor, sdsom andring av undernummer enligt tulltaxan.

k)  Ett balanserat och ambitidst slutresultat i jordbruks- och fiskerikapitlen som inte
kan gora annat an att framja konkurrensen och gynna saval konsumenter som
producenter, om det pa lampligt satt beaktar samtliga europeiska producenters och
konsumenters intressen och respekterar att det finns ett antal kénsliga
jordbruksprodukter som bor behandlas pa lampligt stt, till exempel genom
tullkvoter eller tilldelade adekvata 6vergangsperioder, med vederborlig hansyn till
de kumulativa effekterna av handelsavtal pa jordbruket och ett eventuellt
uteslutande fran forhandlingarna av de kénsligaste sektorerna. Inkludering av en
anvandbar, effektiv, Iamplig och snabb bilateral skyddsklausul som mojliggor en
tillfallig indragning av formaner om 6kad import till foljd av ikrafttradandet av
handelsavtalet orsakar eller riskerar att allvarligt skada kansliga sektorer.

)  Ambitiésa bestammelser som mojliggor ett valfungerande digitalt ekosystem och
framjar gransoverskridande datafléden, inbegripet principer som exempelvis sund
konkurrens och ambitiosa regler for datadverforing Over nationsgranser, i full
dverensstammelse med, och utan att det paverkar, EU:s gallande och framtida
bestammelser om dataskydd och skydd av personuppgifter, eftersom datafléden ar
avgorande drivkrafter bakom tjansteekonomin och utgér en central del av de
globala véardekedjorna i traditionella tillverkningsforetag, och darfor bor
omotiverade lokaliseringskrav i mojligaste man begransas. Uppgiftsskydd och
skydd av personuppgifter ar inte handelshinder utan grundldggande réttigheter
som slas fast i artikel 39 i EU-fordraget och i artiklarna 7 och 8 i EU-stadgan om
de grundléggande réattigheterna.

m)  Specifika och entydiga bestimmelser om behandlingen av de utomeuropeiska
landerna och territorierna (ULT) och de yttersta randomradena for att sakerstalla
att deras sérskilda intressen vederborligen beaktas vid forhandlingarna.

21. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att som ett viktigt inslag i ett balanserat
avtal sakerstalla skydd med avseende pa jordbruksprodukters markning, sparbarhet och
verkliga ursprung i syfte att undvika att ge konsumenterna en falsk eller vilseledande
bild.
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22.

Europaparlamentet betonar storleksskillnaderna mellan den europeiska inre marknaden
och Nya Zeelands marknad, vilket maste beaktas i ett eventuellt frihandelsavtal mellan
de tva landerna.

Parlamentets roll

23.

24,

25.

26.

Europaparlamentet betonar att som en foljd av domstolens yttrande 2/15 om
frihandelsavtalet mellan EU och Singapore bor parlamentets roll starkas i alla faser av
EU:s forhandlingar om frihandelsavtal, fran antagandet av mandatet till det slutliga
ingaendet av avtalet. Parlamentet ser fram emot inledandet av férhandlingarna med

Nya Zeeland och kommer att folja dem pa nara hall och bidra till ett lyckat resultat.
Parlamentet paminner kommissionen om dess skyldighet att omedelbart och fullstandigt
informera parlamentet under alla forhandlingsfaser (bade fore och efter
forhandlingsrundorna). Parlamentet &r redo att understka de lagstiftningsproblem som
kan uppsta i samband med foérhandlingarna och det framtida avtalet utan att det paverkar
dess befogenheter som medlagstiftare. Parlamentet bekréftar sitt grundlaggande ansvar
att foretrada EU:s medborgare, och ser fram emot att skapa forutsattningar for
inkluderande och 6ppna diskussioner under forhandlingsprocessen.

Europaparlamentet paminner om att parlamentet kommer att ombes att ge sitt
godkannande till det framtida avtalet, sasom foreskrivs i EUF-fordraget, och att dess
standpunkt darfor vederborligen bor beaktas i alla skeden. Parlamentet uppmanar
kommissionen och radet att begara parlamentets godkénnande innan avtalet borjar
tillampas, och att &ven inforliva denna praxis i det interinstitutionella avtalet.

Europaparlamentet paminner om att det kommer att évervaka genomforandet av det
framtida avtalet.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet och,
for kdnnedom, till kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament samt till
Nya Zeelands regering och parlament.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR JORDBRUK OCH LANDSBYGDENS
UTVECKLING

till utskottet for internationell handel

over rekommendationen till radet om det foreslagna forhandlingsmandatet for
handelsforhandlingarna med Nya Zeeland
(2017/2193(IN1))

Foredragande av yttrande: James Nicholson

FORSLAG

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet for internationell
handel att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsférslag:

1. Europaparlamentet anser att det europeiska jordbruket klart &r i en defensiv situation nar
det galler produkter — framfor allt animaliska produkter — fran Nya Zeeland, i synnerhet
i fraga om produktionskostnaderna som &r bland de lagsta i varlden och kopplade till
extensiva metoder. Parlamentet papekar att nar det galler den nyzeelandska marknadens
storlek (4,5 miljoner konsumenter) ar EU:s offensiva intressen begransade till
nischprodukter och beroende av upphavandet av icke-tariffara handelshinder.

2. Europaparlamentet anser att ett ambitiost, balanserat och omfattande frihandelsavtal,
som till fullo respekterar och skyddar de sérbara sektorerna inom det europeiska
jordbruket och fullt ut respekterar och uppratthaller de hdga standarder for produktion,
miljo, livsmedelssakerhet och djurskydd som EU:s producenter foljer, kan vara till
O0msesidig fordel och erbjuda mojligheter for europeiska producenter samt framja
EU:s stallning som en central aktor pa den globala marknaden.

3. Europaparlamentet framhaller att vissa sektorer inom det europeiska jordbruket &r
extremt kénsliga, sasom mejerisektorn, far-, lamm-, get-, nét- och kalvkottssektorerna
och sektorerna for vin, biprodukter och frukt, och varnar for att en obalans i
frihandelsavtalet ndr det galler jordbruket och dess kansliga sektorer skulle skada de
europeiska producenterna, sarskilt de sma och medelstora jordbruksforetagen.

4.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sdkra lika villkor genom att behandla
som kansliga de produkter som, om de utsatts for direkt konkurrens, skulle utsatta
EU:s jordbruksproducenter for alltfor stort eller ohallbart tryck, till exempel genom att
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10.

11.

12.

infora 6vergangsperioder eller lampliga kvoter, eller genom att inte inga forpliktelser

inom de mest kénsliga sektorerna eller utesluta dessa sektorer. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ta hansyn till sdsongsrelaterade produktionscykler i Europa, sarskilt
inom lammkatts- och mejerisektorn.

Europaparlamentet kraver att man infor effektiva bilaterala skyddsatgarder for att
forhindra en kraftig 6kning av importen, som kan orsaka eller riskera att orsaka
allvarliga skador for de europeiska producenterna inom kansliga sektorer.

Europaparlamentet betonar att det europeiska jordbruket fyller en sarskild funktion for
att bevara landsbygdens struktur och sakerstélla livsmedelssakerheten i Europa, och
varnar for risken med en allvarlig obalans i avtalet nér det galler jordbrukssektorn, till
nackdel for EU och modellen med familjejordbruk, och for frestelsen att utnyttja
jordbruket som en bricka i forhandlingsspelet for att sékra okat tilltrade till den
nyzeeldndska marknaden for industriprodukter och tjanster. Parlamentet kraver darfor
att jordbruket blir ett av de forsta kapitlen som man forhandlar om i den har typen av
avtal i framtiden.

Europaparlamentet betonar att de europeiska producenterna har manga nuvarande och
framtida skyldigheter nar det galler att begransa klimatférandringarna, skydda miljon
och uppratthalla hoga standarder for djurskydd, tillsammans med omfattande
administrativa skyldigheter.

Europaparlamentet betonar att respekt for en hallbar jordbruksproduktion,
forsiktighetsprincipen, som EU:s bestammelser om livsmedelssékerhet bygger pa, jord
till bord-perspektivet och ett strikt uppratthallande av EU:s sanitéra och fytosanitéra
standarder och forfaranden pa omradet for manniskors och djurs hélsa och
livsmedelssékerhet, i enlighet med EU-lagstiftningen, ar en grundldggande och orubblig
grund for alla EU:s forhandlingar om frihandelsavtal for det europeiska jordbruket.

Europaparlamentet betonar att djurens valbefinnande ar av stor betydelse for

EU:s medborgare, och framhaver behovet av att garantera att EU:s
djurskyddsstandarder skyddas och att all import uppfyller tillamplig EU-lagstiftning om
livsmedelssékerhet, djurhdlsa och véxtskydd, konsumentskydd och miljostandarder.

Europaparlamentet uppmanar bestdmt kommissionen att sékerstélla att parterna gor
langtgaende ataganden om att forbattra skyddet och véalbefinnandet for produktionsdiur,
och betonar att inget i avtalet far hindra ndgon av parterna fran att ensidigt faststalla och
genomfora legitima och hégre politiska mal.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bibehalla en harmoniserad
forhandlingsstrategi, i linje med den strategi som antogs under de parallella
férhandlingarna med Australien, samtidigt som vederborlig hansyn tas till de sérdrag
som skiljer de bada marknaderna at.

Europaparlamentet framhaller vikten av att erkanna systemet med geografiska
beteckningar som en central del av EU:s intressen, och framhéver behovet av att i de
ordningar som infors genom ett potentiellt framtida avtal med Nya Zeeland inkludera en
tillrackligt omfattande och representativ lista éver produkter med registrerade
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

geografiska beteckningar och att sakerstalla deras rattsliga skydd bade som ett
prioriterat offensivt intresse och som en forutséttning for ingaendet av ett avtal.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sakerstélla skydd med avseende pa
jordbruksprodukternas markning, sparbarhet och verkliga ursprung som ett viktigt
inslag i ett balanserat avtal, i syfte att undvika att ge konsumenterna en falsk eller
vilseledande bild.

Europaparlamentet noterar att Nya Zeelands producenter inte bar kostnaderna for
elektronisk identifiering av far, nitratkansliga omraden eller forbranning av doda djur,
och efterlyser ett tydliggérande av detta genom mérkning.

Europaparlamentet betonar storleksskillnaderna mellan EU:s inre marknad och
Nya Zeelands marknad, vilket maste beaktas i ett eventuellt frihandelsavtal mellan de
tva landerna.

Europaparlamentet paminner om att Nya Zeeland har en mycket konkurrenskraftig och
starkt exportinriktad jordbrukssektor, som &r unik i sin exponering mot internationella
marknader pa grund av en Iag niva pa jordbruksstddet. Parlamentet noterar sarskilt
mejerisektorns och far- och getkdéttsektorernas dominans och den starkt
exportorienterade och dominerande fruktproduktionssektorn.

Europaparlamentet anser att Nya Zeeland &r en av huvudaktdrerna inom vérldshandeln
med jordbruksprodukter och att landet har utvecklat starka sektorer baserade pa
monopolliknande exportforetag. Parlamentet noterar att jordbruksprodukter och
jordbruksbaserade livsmedel som helhet utgér 60 procent av landets totala varuhandel,
att mejerisektorn star for 25,3 procent av den totala exporten och att exporten av farkott
utgor 45 procent av den globala handeln. Parlamentet anser att Nya Zeeland ar en av
varldens ledande exportérer av farkott, i synnerhet lamm, och att landet &r den storsta
exportdren av kiwi.

Europaparlamentet betonar att Nya Zeelands export till EU huvudsakligen utgors av
jordbruksprodukter medan Nya Zeelands import fran EU till 6vervagande del bestar av
tillverkade produkter, och konstaterar att Nya Zeeland fortfarande tar ut relativt hoga
tullar pa ett antal bearbetade jordbruksrelaterade livsmedelsprodukter (t.ex. ost, vin och
spritdrycker) och att vissa icke-tariffara hinder, sdsom véxtskyddsatgarder, i hog grad
hammar en del av EU:s export.

Europaparlamentet papekar att Nya Zeeland har undertecknat avtalet om
Stillahavspartnerskapet, vilket bor beaktas i samband med férhandlingarna.

Europaparlamentet understryker att manga kansliga europeiska jordbrukssektorer har
drabbats hart av det pagaende ryska embargot, av valutakursfluktuationer till foljd av
resultatet av folkomrdstningen om Brexit och av marknadskriser med anknytning till
extrem prisvolatilitet. Parlamentet anser att ett ytterligare éppnande av marknaden inom
dessa sektorer, sarskilt med hansyn till vissa industriers monopolistiska struktur,

i synnerhet Nya Zeelands mejerisektor, skulle kunna skapa allvarliga problem och fa
katastrofala foljder for europeiska producenter. Parlamentet betonar att man i det
slutliga resultatet vederborligen maste beakta alla europeiska producenters intressen.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

Europaparlamentet noterar offentliggérandet av kommissionens bedémning av de
potentiella konsekvenserna av ett frihandelsavtal mellan EU och Nya Zeeland, och
uppmanar kommissionen att tillhandahalla en kompletterande bedémning av
konsekvenserna av frihandelsavtalet per sektor och per medlemsstat, for att fullt ut
kunna utvardera de mojliga for- och nackdelarna med ett sadant handelsavtal for de
europeiska producenterna och dess potentiella konsekvenser for priset fritt gard inom
kansliga sektorer och for dtagandena inom ramen for Parisavtalet.

Europaparlamentet noterar de fordelar inom mejeri- och farkottssektorerna som
beviljades Nya Zeeland i samband med Forenade kungarikets anslutning till EU,
och betonar att dessa fordelar maste beaktas inom ramen for forhandlingarna om
frihandelsavtalet.

Europaparlamentet betonar att potentiella framtida tullkvoter som kan komma att
beviljas Nya Zeeland inom ramen for frihandelsavtalet kommer att gélla for en
gemenskapsmarknad som minskats till 443 miljoner konsumenter, vilket oundvikligen
kommer att paverka de ekonomiska konsekvenserna av dessa kvoter, i synnerhet inom
sektorer sdsom farkott och mejeriprodukter, dar Forenade kungariket i nulaget star for
en betydande del av konsumtionen och/eller importen. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att ta hansyn till de pagaende Brexit-forhandlingarna och hur Brexit
paverkar EU:s jordbruks- och livsmedelssektorer, i samband med
handelsforhandlingarna med Nya Zeeland.

Europaparlamentet framhéver den samlade effekten av EU:s handelsmedgivanden inom
jordbruket och noterar att alla jordbrukskoncessioner som erbjuds Nya Zeeland maste
beaktas fullt ut i samband med alla marknadstilltradesmedgivanden inom ramen for
WTO eller andra pagaende eller avslutade frihandelsforhandlingar. Parlamentet
understryker i detta avseende att det av kommissionens undersokning av den samlade
effekten av framtida handelsavtal framgar att det befintliga handelsunderskottet for
mejeriprodukter pa 200 miljoner euro skulle férdubblas eller mer &n tredubblas
beroende pa liberaliseringshypoteserna.

Europaparlamentet betonar att kommissionen uppmanas att i god tid inleda 6ppna och
heltackande samtal med alla intressenter pa jordbruksomradet om alla aspekter av
forhandlingarna, och begér att utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling halls
informerat om utvecklingen i forbindelse med jordbruket.

Europaparlamentet paminner om att lamm endast far saluféras nar de &r sex eller nio
manader gamla i EU, medan en hogre alder — tolv manader — ar tillaten i Nya Zeeland.
Parlamentet betonar att det framtida avtalet maste faststalla en aldersgrans pa sex eller
nio manader for laglig saluforing pa EU:s inre marknad av lamm som importeras till
EU.
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Antagande 2.10.2017
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Beata Gosiewska, Martin Hausling, Anja Hazekamp, Esther Herranz
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