PL

Parlament Europejski

<
2014-2019 \:

Dokument z posiedzenia

A8-0150/2018
27.4.2018

*k%k I

SPRAWOZDANIE

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1008/2008 w sprawie wspdlnych
zasad wykonywania przewozéw lotniczych na terenie Wspolnoty
(COM(2016)0818 — C8-0531/2016 — 2016/0411(COD))

Komisja Transportu i Turystyki

Sprawozdawczyni: Claudia Tapardel

RR\1152128PL.docx PE606.192v02-00

PL



PR_COD_lamCom

Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
***  Procedura zgody
***|  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***||  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***|||  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwdch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywa w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wytluszczonym drukiem i kursywa
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wytluszczonym drukiem i
kursywa w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz nagtowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktérego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtowek zawiera dodatkowo trzeci wiersz wskazujacy obowigzujacy akt i
czwarty wiersz wskazujacy przepis tego aktu, ktoérego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywgq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skre$lone, zaznacza si¢ za pomocg symbolu
I lub przekresla. Zmian¢ brzmienia zaznacza si¢ przez wyrdznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq i usuniecie lub przekreslenie
zastapionego tekstu.

Tytulem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1008/2008 w sprawie wspolnych zasad
wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspolnoty

(COM(2016)0818 — C8-0531/2016 — 2016/0411(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2016)0818),

—  uwzgledniajgc art. 294 ust. 2 oraz art. 100 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez
Komisj¢ (C8-0531/2016),

—  uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 5
lipca 2017 r.%,

- po konsultacji z Komitetem Regiondw,

—  uwzgledniajgc art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki (A8-0150/2018),
1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
whniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
I Komisji oraz parlamentom narodowym.

! Dz.U. C 345z 13.10.2017, s. 126.
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Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 7 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1
Rozporzadzenie (WE) nr 1008/2008

Artykut 13 — ustep 3 — litera b — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisjg

o ile nie przewidziano inaczej w umowie
mi¢dzynarodowej zawartej przez Unie,
spelniony jest jeden z ponizszych
warunkow:
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Poprawka

(7a)  Biorgc pod uwage, ;e Komisja
dokonuje obecnie oceny rozporzqdzenia
(WE) nr 1008/2008, w tym jego przepisow
dotyczgcych leasingu 7 zalogq i ich
mozliwego wplywu na pracownikow i
konsumentow, ktory to proces moZe w
stosownym czasie doprowadzi¢ do
ogdlnego przeglgdu tego rozporzqdzenia,
zakres niniejszej poprawki naleZy
ograniczy¢ do dostosowania tekstu
rozporzgdzenia do opisanych powyZej
zobowigzan miedzynarodowych.

Poprawka

b) o ile nie przewidziano inaczej w
zawartej przez Unig umowie
mi¢dzynarodowej dotyczgcej leasingu
zaloggq, ktora opiera si¢ na obowigzujqcej
umowie o transporcie lotniczym
podpisanej przed dniem 1 stycznia 2008 r.,
spelniony jest jeden z ponizszych
warunkow:
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UZASADNIENIE

Leasing statku powietrznego z zaloga — wazne narze¢dzie rozwoju europejskiego sektora
lotnictwa

Stworzenie jednolitego unijnego rynku lotniczego przed 25 laty doprowadzito do znacznego
rozpowszechnienia si¢ podrozy lotniczych 1 przeksztalcenia sektora lotnictwa w jeden z
gléwnych motoréw wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, co przyczynito si¢ do
utatwienia handlu i umozliwito ludziom swobodne przemieszczanie si¢ na coraz wigkszej
liczbie tras po coraz nizszych kosztach. W zwigzku z tym leasing statku powietrznego z
zaloga moze by¢ narzedziem stymulowania i utrzymywania wzrostu unijnego sektora
lotnictwa, ktére ma zasadnicze znaczenie w prowadzeniu tego rodzaju dziatalno$ci obecnie,
jako ze pozwala na elastyczne dostosowanie dziatalnosci linii lotniczej do konkretnych
potrzeb operacyjnych lub sezonowych przez ograniczony czas.

Linie lotnicze korzystaja z leasingu z zatoga z roznych przyczyn, m.in. w przypadku
niedoboru personelu i jego niewystarczajacego przeszkolenia, uziemienia statku powietrznego
ze wzgledu na problemy techniczne.

Opinia sprawozdawczyni

Komisja proponuje zmiane art. 13 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia nr 1008/2008 oraz
wprowadzenie mozliwos$ci zniesienia restrykcyjnych warunkéw dotyczacych umow o leasing
z zaloga odnos$nie do statkdw powietrznych zarejestrowanych w panstwie trzecim, w
przypadkach gdy konkretny system leasingu z zaloga zostal wlaczony do umowy
migdzynarodowej zawartej przez Unig. Wniosek Komisji jest bardzo krotki 1 przedstawiono
go ze wzgledow czysto technicznych, bowiem miatby on jedynie na celu zapewnienie
spojnosci prawnej miedzy ustawodawstwem UE a obowigzujacymi juz umowami
migdzynarodowymi.

Cho¢ jest to teoretycznie prawdg, zmiana ta moze mie¢ jednak powazne konsekwencje dla
europejskiego rynku lotnictwa, szczeg6lnie w odniesieniu do standardéw spotecznych i praw
pasazerow. Moze ona doprowadzi¢ do otwarcia rynku UE na nieograniczony leasing statkow
powietrznych z zaloga zarejestrowanych w panstwach trzecich, w zaleznosci od wynikow
negocjacji. W perspektywie dlugoterminowej mozna by znie$§¢ ograniczenia czasowe i
sezonowos¢, gdyby leasing samolotow z zalogg stal si¢ stalym elementem modelu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez linie lotnicze. W praktyce mogtoby to oznaczac,
ze wzrost mozna zaspokoi¢ wylacznie przy uzyciu statkdw powietrznych 1 zatog z krajow
trzecich, ze szkodg dla panstw czlonkowskich Unii. Rozwigzanie to moze rowniez wywrzec
negatywny wplyw na jako$¢ uslug oferowanych pasazerom i prowadzi¢ do obnizenia
standardow socjalnych dla pracownikéw. Jednocze$nie nieograniczona liczba umow o leasing
statku powietrznego z zaloga moze prowadzi¢ do tworzenia wirtualnych unijnych linii
lotniczych, ktére dziataja w oparciu o $wiadectwo przewoznika lotniczego wydane przez
panstwo trzecie, zlecajac calo$¢ swej dziatalno$ci na zewnatrz.
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W zwigzku z tym sprawozdawczyni jest zdania, ze leasing samolotow z zalogg powinien co
do zasady nadal mie¢ charakter wyjatkowy i tymczasowy. Nie powinien on wywieraé
negatywnego wplywu na normalne funkcjonowanie rynku lotniczego UE ani oferowaé
mozliwosci obchodzenia zobowigzan cigzacych na unijnych posiadaczach $wiadectw
przewoznika lotniczego.

W zwigzku z tym projekt sprawozdania ma na celu osiggni¢cie rOwnowagi miedzy potrzebg
zapewnienia UE odpowiedniej elastyczno$ci przy prowadzeniu negocjacji umow
mi¢dzynarodowych a utrzymaniem jednoczes$nie podstawowych praw i zasad unijnych we
wszystkich przypadkach.

Znalezienie takiej rownowagi nie jest proste, jednak sprawozdawczyni uwaza, ze to wlasciwe
rozwigzanie umozliwiajgce dziatanie zgodne z dhugotrwalg polityka 1 podejsciem UE w
kwestii leasingu statkow powietrznych z zalogg zarejestrowanych w panstwach trzecich, co
zostato doskonale opisane w motywie 8 rozporzadzenia UE nr 1008/2008:

»W celu ograniczenia zjawiska nadmiernego uciekania si¢ do umow leasingu statkow
powietrznych zarejestrowanych w panstwach trzecich, zwlaszcza uméw leasingu z
zatoga, taka mozliwo$¢ powinna by¢ dozwolona tylko w sytuacjach wyjatkowych,
takich jak brak odpowiedniego statku powietrznego na rynku wspélnotowym, i powinna
by¢ ona S$ciSle ograniczona w czasie oraz spetnia¢ normy bezpieczenstwa
odpowiadajace zasadom bezpieczenstwa, okreSlonym w przepisach prawa
wspolnotowego i1 krajowego™.

*k*k

Dzi$ do leasingu zarejestrowanych w panstwach trzecich statkéw powietrznych z zatoga
stosuje si¢ okres 7+7 miesigcy 1 sprawozdawczyni proponuje, aby zezwoli¢ na odstgpstwo od
tej zasady ogolnej, pod warunkiem ze umowa leasingu z zatoga nadal bedzie miata charakter
wyjatkowy, nawet po uptywie okresu 7+7 miesigcy. Taki trwale wyjatkowy charakter ma by¢
nastgpnie poddany dalszej weryfikacji przez wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego. W
praktyce bedzie to oznaczaé, ze organ ten moze podja¢ decyzje o zezwoleniu przewoznikowi
na wzigcie w leasing statku powietrznego z zaloga z panstwa trzeciego na okres dhuzszy niz
14 kolejnych miesigcy, jezeli spelnione zostang nastepujace trzy wymogi:

— Po pierwsze, musi by¢ juz podpisana umowa o transporcie lotniczym miedzy UE a danym
panstwem trzecim, za$§ zawarta w niej umowa leasingu z zaloga powinna wyraznie
przewidywa¢ wzajemne zniesienie ograniczen obowigzujacych obecnie na mocy prawa
wlasciwego dla operacji leasingowych. Zarowno UE, jak i dane panstwo trzecie bedg musialy
dostosowac swoje przepisy ustawowe i wykonawcze, aby wprowadzi¢ w zycie umowe
leasingu z zatogg, ze szczegdlnym uwzglednieniem warunkOw socjalnych i warunkéw pracy
oraz praw pasazerow.
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— Po drugie, wlasciwy organ powinien wyrazi¢ zgode na odnowienie lub przedluzenie
leasingu, jezeli wykazano, ze w ciagu pierwszych 14 miesi¢cy czynno$ci w zakresie leasingu
z zaloga migdzy UE a przewoznikami z panstw trzecich byty prowadzone w oparciu o zasade
skutecznej wzajemnos$ci pod wzgledem rownych mozliwosci dostepu do rynku, i Zze nie
dowiedziono pogorszenia si¢ bezpieczenstwa, ochrony i standardéw spotecznych, a prawa
pasazerow sg porownywalne z tymi, ktore obowigzujg w UE.

— Po trzecie, wlasciwy organ sprawdza, czy UE i dane panstwo trzecie majg poréwnywalne
warunki gospodarcze i1 spoteczne i czy osiagnety juz bardzo wysoki stopien wspotpracy w
kwestiach regulacyjnych, takich jak bezpieczenstwo i ochrona lotnictwa, konkurencja,
kwestie socjalne, ochrona $rodowiska i ochrona konsumentow. Jest to podstawowy wymadg
pozwalajacy zapewni€, ze unijne linie lotnicze prowadzace dziatalno§¢ na podstawie umow
leasingu z zaloga w oparciu o $wiadectwo przewoznika lotniczego panstwa trzeciego zawsze
stosujg standardy, ktore sg porownywalne ze standardami obowigzujagcymi w UE. Pozwoli to
rowniez zapobiec potencjalnym skutkom ubocznym umowy, zwlaszcza zakldceniom
funkcjonowania rynku, nieuczciwej konkurencji i dumpingowi socjalnemu.

Sprawozdawczyni pragnie przypomnie¢, ze jezeli rozumie ona potrzebg¢ rozszerzenia
mozliwos$ci leasingu statkow powietrznych z zatogg ponad to, co jest obecnie dozwolone w
prawodawstwie UE, niniejszy tekst nie powinien w zaden sposob naruszaé europejskich norm
spotecznych 1 S$rodowiskowych lub praw pasazeréw 1 obowigzkéw w zakresie
bezpieczenstwa.

Dalsze dzialania

Jak wskazano rowniez w komunikacie ,,Otwarta 1 polaczona Europa”, opublikowanym przez
Komisje w czerwcu 2017 r., w europejskim sektorze lotnictwa cywilnego zachodza powazne
zmiany 1 aby zachowa¢ konkurencyjng pozycj¢ na $wiecie, a takze korzysta¢ z mozliwosci,
jakie oferuje otwieranie si¢ rynkow, konieczne sg niezwtoczne dzialania polityczne.

W komunikacie zwraca si¢ ogdlnie uwage, ze Unia Europejska powinna utatwia¢ wzrost
gospodarczy, ale takze przestrzega¢ najwyzszych standardow w zakresie warunkoéw
socjalnych 1 warunkow pracy oraz praw pasazeréw. Obowigzek uzytecznosci publicznej oraz
zasady dotyczace wtasnosci 1 kontroli linii lotniczych to tylko niektore z kwestii, jakie nalezy
wyjasni¢ w bliskiej przysztosci.

W zwiazku z powyzszym sprawozdawczyni uwaza, ze Komisja Europejska powinna w
odpowiednim czasie przedstawi¢ pelny przeglad rozporzadzenia nr 1008/2008 opartej na
analizie skutkow, ktora moglaby wskaza¢ instrumenty polityki niezbedne dla powodzenia
europejskiego sektora lotnictwa cywilnego.
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