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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om arsrapporten om Schengenomradets funktionssatt
(2017/2256(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

—  med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet av den
27 september 2017 om bevarande och starkande av Schengen (COM(2017)0570),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 4 mars 2016 till
Europaparlamentet, Europeiska radet och radet Att atervanda till Schengen - en
fardplan (COM(2016)0120),

- med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 av den
14 september 2016 om en europeisk grans- och kustbevakning?,

- med beaktande av kodexen om Schengengranserna, i synnerhet artiklarna 14 och 17,

—  med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) 2016/794 av den
11 maj 2016 om Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekampning
(Europol)?,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1052/2013 av den
22 oktober 2013 om inrattande av ett europeiskt gransévervakningssystem (Eurosur)?®,

- med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen

—  med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (A8-0160/2018), och av foljande skal:

A. Schengenomradet &r ett unikt system och ett av Europeiska unionens storsta framsteg
genom att det tillater fri rorlighet for personer utan kontroller vid de inre granserna.
Detta har méjliggjorts genom en rad olika kompensationsatgarder, t.ex. forstarkt
informationsutbyte genom inrattande av Schengens informationssystem (SIS) och
skapande av en utvarderingsmekanism for att kontrollera tillampningen av
Schengenregelverket i medlemsstaterna och framja 6msesidigt fortroende for
Schengenomradets funktion. Omsesidigt fortroende kraver ocksé solidaritet, sikerhet,
polissamarbete och straffrattsligt samarbete, gemensamt skydd av EU:s yttre grénser, ett
gemensamt synsatt i fraga om migrations-, viserings- och asylpolitik samt respekt for
internationell ratt och EU-rétt pa detta omrade.

B.  Under de senaste aren har flera faktorer paverkat Schengenomradets funktion, inte
minst de internationella resor och turiststrommar som forst réattfardigade lagstiftningen
om “smarta grinser”, liksom ett betydande antal asylsdkande och irreguljdra migranter
samt dartill horande sekundara forflyttningar och de darpa féljande kontrollerna vid de
inre granserna som vissa medlemsstater aterinfort och forlangt alltsedan 2014.

LEUT L 251, 16.9.2016, s. 1.
2EUT L 135, 24.5.2016, s. 53.
$EUT L 295, 6.11.2013, s. 11.
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Aterinférandet av kontroller vid de inre granserna tycks ha att géra med uppfattningen
av hot mot den offentliga politiken och den inre sdkerheten som &r kopplade till
rorlighet av personer och till terrorism samt hur manga personer som soker
internationellt skydd och hur manga irreguljara migranter som anlander, snarare an
valgrundade bevis pa den faktiska forekomsten av ett allvarligt hot eller det faktiska
antalet manniskor som anlander. Bland faktorerna ingar aven terrorism och ett 6kat hot
mot den allm&nna ordningen och den inre sékerheten i medlemsstaterna.

C. Forstarkningen av EU:s yttre granser och inrattandet av systematiska kontroller mot
relevanta databaser, dven for EU-medborgarna, &r nagra av de atgarder som vidtagits for
att skydda Schengenomradet.

D. Vissa medlemsstater har bemott ankomsten av asylsokande och flyktingar med att
aterinfora kontroller vid sina inre griinser for att “reglera” de forflyttningar som utfors
av tredjelandsmedborgare som soker internationellt skydd, och detta trots att artikel 14.1
i kodexen om Schengengranserna foreskriver att normala gransforfaranden inte géller
for asylsokande. Det krévs att man inrattar ett rattvist och solidariskt system for
ansvarsfordelning i fraga om utvarderingen av asylansokningar.

E. Kommissionen har fran och med mars 2016 foreslagit en rad atgarder som syftar till att
ateruppratta ett normalt fungerande Schengenomrade. Det hanger forst och framst pa
medlemsstaterna, att de har fortroende for varandra, visar solidaritet med forsta
inreselander, vidtar lampliga atgarder och genomfor dem.

F.  Medlemsstaternas incitament att anta de atgarder som rekommenderas for att
ateruppratta ett normalt fungerande Schengenomrade maste framst utga fran att man
inte godkéanner ansékningar om forlangda granskontroller.

G.  Ett bibehallande eller aterinforande av kontroller vid de inre granserna inom
Schengenomradet far allvarliga konsekvenser for de europeiska medborgarna och for
alla som gynnas av principen om fri rorlighet inom EU och undergraver allvarligt
fortroendet for de europeiska institutionerna och den europeiska integrationen. Ett
bibehallande eller aterinforande av kontroller vid de inre granserna medfor direkta
drifts- och investeringskostnader for arbetstagare som bor och arbetar pa olika sidor av
en grans, for turister, for godstransporter pa vag och for myndigheter, med forédande
effekter pA medlemsstaternas ekonomier. Kostnaderna som ar forknippade med ett
aterinférande av granskontrollerna uppskattas till mellan 0,05 miljarder och 20 miljarder
euro i engangskostnader och 2 miljarder euro i &rliga driftskostnader!. Gransregionerna
skulle drabbas hardast.

H.  Det blir allt vanligare att olika medlemsstater bygger murar och inhdgnader vid EU:s
yttre och inre gréanser och att de anvands for att avskréacka fran inresor och
transiteringar, inklusive asylsokande pa EU:s territorium. Enligt Transnational Institute
(TNI) uppskattas det att de europeiska landerna har uppfort mer &n 1 200 kilometer
murar och gréanser till en kostnad av atminstone 500 miljoner euro, och mellan 2007 och
2010 bidrog EU-medel till utplaceringen av 545 grénsdvervakningssystem som tacker
8 279 kilometer av EU:s yttre granser, och till 22 347 uppséattningar

Wouter van Ballegooij, The Cost of Non-Schengen: Civil Liberties, Justice and Home Affairs aspects, rapport
om kostnader for uteblivna EU-atgéarder, Enheten for europeiskt mervarde, 2016, s. 32.
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Overvakningsutrustning.

Schengensamarbetet star vid en skiljevag och det kréavs kraftfulla och gemensamma
atgarder for att helt fa tillbaka de fordelar det kan ge medborgarna. Det kréavs dven
Omsesidigt fortroende och samarbete samt émsesidig solidaritet mellan
medlemsstaterna. Ingen bor gora politiska uttalanden i syfte att skuldbeldgga
Schengensamarbetet.

En utvidgning av Schengenomradet ar fortsatt ett viktigt instrument att utoka de
ekonomiska och sociala formaner som kommer av den fria rorligheten for manniskor,
varor och kapital till de nyare medlemsstaterna, vilket framjar sammanhallningen och
overbryggar klyftor mellan lander och regioner. Att tillampa Schengenregelverket till
fullo i alla medlemsstater som uppfyller kriterierna for ett framgangsrikt slutférande av
Schengenutvarderingen, &r av avgérande betydelse for att skapa en samordnad och
robust rattssakerhetsram. Kommissionens ordférande har vid flera tillfallen tillkdnnagett
att Rumanien och Bulgarien ar redo att ansluta sig till Schengenomradet, och detta har
ocksa tillkannagetts av Europaparlamentet i dess resolution av den 8 juni 2011 om
utkastet till radets beslut om fullstandig tillampning av bestammelserna i
Schengenregelverket i republiken Bulgarien och Rumanien® och av radet i dess
slutsatser.

Arbetsgruppen for granskning av Schengen har noggrant foljt genomforandet av
Schengenregelverket genom att studera resultat fran Schengens utvéarderingsmekanism
och sarbarhetsanalyser och gora utskottsutfragningar samt tjansteresor till
medlemsstaterna och tredjeléander. Arbetsgruppen har identifierat vilka atgarder som
vidtagits och vilka bestammelser som haller pa att genomforas, vilka som &r de
viktigaste bristerna vad géller Schengenomradets satt att fungera och vilka framtida
atgarder som behdvs.

CENTRALA FRAGOR

Framsteg i arbetet for att atgéarda bristerna

1.

Europaparlamentet papekar att EU:s lagstiftare har antagit ett antal atgarder under de
senaste tre dren som har utformats for att starka Schengenomradets integritet utan
kontroller vid de inre granserna. Parlamentet valkomnar effektiviteten i de atgarder som
vidtagits vid de yttre granserna och inrattandet av Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran. Parlamentet noterar byrans anstrangningar for att genomfora de
nya bestammelserna, sarskilt genom gemensamma insatser for gransbevakning och
atersandande, och genom stdd till medlemsstater som upplever 6kad migration,
samtidigt som de grundlaggande réattigheterna respekteras till fullo, i enlighet med
forordningen om Europeiska grans- och kustbevakningsbyran. Parlamentet ser att den
nyligen inférda mekanismen for sarbarhetsanalyser ar viktig for att avsloja svaga
punkter vid de gemensamma yttre grédnserna och forebygga kriser. Parlamentet lyfter
fram de samordnade insatserna och samarbetet mellan myndigheter och andra aktorer,

i synnerhet pa utbildningsomradet, for att organisera arbetet med att bygga upp sarskilda
mottagningscenter, s kallade hotspots.

1EUT C 380 E, 11.12.2012, s. 160.
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2. Europaparlamentet noterar de atgarder som vidtagits genom andringen av kodexen om
Schengengrénserna och inférandet av obligatoriska och systematiska kontroller mot
relevanta databaser vid de yttre granserna vid in- och utresa for tredjelandsmedborgare
och for unionsmedborgare, samtidigt som parlamentet fortsatter att vaka éver hur dessa
atgarder paverkar unionsmedborgarnas resor éver granserna, och om atgarderna ar
nddvéndiga och proportionerliga. De obligatoriska och systematiska kontrollerna vid
Schengenomradets yttre granser har pa sina hall ersatts av riktade kontroller pa grund av
den oproportionerliga effekten pa trafikflodet. Kommissionen bor beakta dessa effekter
nar det genomfor den utvardering som foreskrivs i forordning (EU) 2017/458.

3. Europaparlamentet valkomnar den pagaende reformen av SIS och eu-LISA:s
idrifttagning den 5 mars av det automatiska systemet for identifiering av fingeravtryck
inom SIS 1, som infér en biometrisk sokfunktion i systemet som kommer att bidra till
att starka kampen mot brott och terrorism.

4.  Europaparlamentet betonar behovet att pa ett battre sétt anvanda befintliga verktyg, dvs.
att maximera nyttan i de befintliga systemen och ta itu med strukturella
informationsluckor i full 6verensstimmelse med uppgiftsskyddskraven och respekten
for principerna om rétten till integritet, icke-diskriminering, nédvandighet och
proportionalitet.

5. Europaparlamentet valkomnar det arbete som utforts pa omradet for granséverskridande
samarbete mellan polismyndigheter, rattsliga myndigheter och andra brottsbekdmpande
organ samt Eurojusts och Europols arbete for att bekdmpa granséverskridande och
organiserad brottslighet, médnniskohandel och terrorism genom underrattelseverksamhet,
informationsutbyte och gemensamma utredningar.

6.  Europaparlamentet uttrycker oro 6ver kommissionens anstrangningar for att utarbeta en
princip och en strategi for en europeisk integrerad gransforvaltning pa grundval av vad
som offentliggjordes den 14 mars 2018 for att uppfylla bestammelserna i forordningen
om den europeiska gréns- och kustbevakningen. Det &r tveksamt om kommissionen
verkligen faststallt dnskvarda mal for den europeiska grans- och kustbevakningen,
sérskilt nar det galler forstarkningen och tillampningen av grundlaggande rattigheter
och andra delar av strategin.

7. Europaparlamentet ser ett stort varde i den nya utvérderingsmekanismen for Schengen,
eftersom den framjar 6ppenhet, 6msesidigt fortroende och ansvarstagande mellan
medlemsstaterna genom att genomférandet av de olika omradena av
Schengenregelverket granskas.

Avgorande brister

8.  Europaparlamentet uttrycker oro dver de stora brister som upptéckts genom
utvarderingsmekanismen for Schengen och genom sarbarhetsanalyserna.

9.  Europaparlamentet fordomer det fortsatta aterinférandet av kontroller vid de inre
granserna, eftersom detta undergraver Schengenomradets grundlaggande principer.
Manga av forlangningarna ligger inte i linje med de befintliga reglerna nér det géller
omfattning, behov och proportionalitet, och ar darfor inte lagenliga. Medlemsstaterna
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10.

11.

12.

13.

14.

har tyvarr inte vidtagit lampliga atgarder for att sakerstélla ett samarbete med andra
berérda medlemsstater for att begransa effekterna av dessa atgarder, och de har inte
heller lamnat tillrackliga motiveringar till dessa kontroller eller tillracklig information
om deras resultat, vilket gor att kommissionens analys och parlamentets granskning
hindras. Parlamentet beklagar ocksa medlemsstaternas praxis att pa konstgjord vag
andra den rattsliga grunden for ett aterinforande sa att detta stracker sig bortom den
langsta mojliga perioden under samma faktiska omstandigheter, Parlamentet anser att de
ekonomiska, politiska och sociala konsekvenserna av denna praxis ar till skada for
Schengenomradets enhetlighet och negativ for EU-medborgarnas valstand och
principen om fri rorlighet. Parlamentet upprepar att EU-lagstiftaren har antagit manga
atgarder under de senaste tre aren for att starka de yttre granserna och den yttre
granskontrollen, och understryker att det inte har forekommit nagon motsvarande
reaktion nar det galler avskaffandet av kontroller vid de inre grénserna.

Europaparlamentet framhaller att ett aterinférande av kontroller vid de inre granserna
har visat sig vara mycket lattare &n att avlagsna dessa kontroller nér de vél har
aterinforts.

Europaparlamentet oroas 6ver att vissa av de bestdmmelser som reglerar olika delar av
kontrollerna av de yttre gréanserna inte genomférs ordentligt, till exempel
bestdammelserna om systematiska s6kningar i databaser i samband med granskontroller
och om noggrann kontroll av att erfordrade inresevillkor ar uppfyllda. Parlamentet oroas
ocksa Over att vissa databaser, som SIS och VIS, emellanat inte &r tillgangliga vid vissa
granspassager. Parlamentet konstaterar att det i manga medlemsstater ar vanligt att man
inte efterlevt bestdammelserna om att inrdtta nationella samordningscentraler i enlighet
med férordningen om det europeiska gransdvervakningssystemet
(Eurosurforordningen). Parlamentet framhaller aterigen att det ar viktigt att atgarder
som Gverenskommits pa unionsniva genomfors korrekt av medlemsstaterna, for att
lagstiftningen om de inre och yttre granserna ska fungera effektivt.

Europaparlamentet paminner om att det finns andra verktyg an kontroller vid de inre
granserna som medlemsstaterna kan anvéanda, daribland — vilket rekommenderas av
kommissionen — riktade poliskontroller, under forutsattning att dessa kontroller inte har
granskontroll som syfte, bygger pa allman information som ar tillganglig for polisen
eller pa erfarenhet rorande majliga hot mot den allmanna sakerheten, syftar till att
bekdmpa i synnerhet granséverskridande brottslighet samt ar utformade och utfors pa ett
satt som tydligt sarskiljer dem fran systematiska kontroller av personer vid de yttre
granserna. Parlamentet paminner om att dessa kontroller kan vara mer effektiva an
kontrollerna vid de inre granserna, i synnerhet eftersom de ar mindre strikta och lattare
kan anpassas efter framvaxande risker.

Europaparlamentet paminner om att oanmalda utvarderingsbesok pa plats inom
Schengenomradet kan utforas vid de inre granserna utan att man forst informerar den
berérda medlemsstaten.

Europaparlamentet fordomer uppférandet av fysiska barriérer, déribland stangsel,
mellan medlemsstaterna. Det &ar tveksamt om sadana atgarder ar forenliga med kodexen
om Schengengrénserna. Parlamentet uppmanar kommissionen att noggrant utvardera
befintliga och framtida uppféranden och att rapportera om detta till Europaparlamentet.
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15. Europaparlamentet noterar forslaget att andra kodexen om Schengengrénserna vad
galler de regler som ér tillampliga pa det tillfalliga aterinforandet av kontroller vid de
inre granserna, som ett led i anstrangningarna att ateruppratta ett normalt fungerande
Schengenomrade. Det behovs tydliga regler och édndringarna bor endast avspegla nya
utmaningar och diffusa hot mot den inre sakerheten utan att uppmuntra aterinférandet
av kontroller vid de inre granserna. Eventuella andringar far inte vara ett nytt satt att
forlanga kontrollerna vid de inre granserna. Det dar oroande att kommissionens forslag
om att aterinforandet av kontrollerna vid de inre granserna utgar fran en utvardering av
“upplevd risk” i stéllet for grundliga och faktiska bevis och forekomsten av ett allvarligt
hot, och att den s.k. riskbedémningen helt och hallet anfortros den stat som aterinfor
granskontrollerna. Dessa atgarder bor vidtas med stor forsiktighet sa att de inte orsakar
oaterkalleliga skador pa den grundlaggande principen om fri rorlighet, i synnerhet
genom att inratta omfattande rattssakerhetsgarantier for att uppratthalla en strikt
tidsbegransning for aterinforandet av kontrollerna vid de inre granserna.

16. Europaparlamentet understryker att en ytterligare forlangning av befintliga — eller ett
aterinférande av nya — kontroller vid de inre granserna skulle leda till stora ekonomiska
kostnader for EU som helhet och allvarligt skada den inre marknaden.

Atgérder som méste vidtas

17. Europaparlamentet betonar att det finns ett akut behov av att snabbt atgarda de
avgorande brister som identifierats, om man ska kunna atervanda till Schengenomradets
normala sétt att fungera utan inre granskontroller.

18. Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater att fullt ut genomféra befintliga regler
och férordningar, och uppmanar kommissionen att agera kraftfullt mot krankningar av
dverenskomna bestammelser, genom att vidta proportionerliga och nddvandiga atgarder
mot medlemsstaten i fraga, daribland dvertradelseforfaranden, for att skydda andra
medlemsstaters intressen och verka fOr unionens basta.

19. Europaparlamentet betonar vikten av att reformera och anpassa SIS sa att
informationssystemet snabbt kan klara nya utmaningar, framst nar det géller skydd av
forsvunna barn eller barn i risk for fara, omedelbara och obligatoriska
informationsutbyten om terrorism, samtidigt som EU-medborgarnas och
tredjelandsmedborgarnas grundlaggande rattigheter respekteras och garantierna rérande
uppgifts- och integritetsskydd uppréatthalls, samt obligatoriska informationsutbyten
i samband med beslut om atersandande. Parlamentet betonar att en sddan reform inte far
undergrdva principerna om nddvandighet och proportionalitet. Parlamentet understryker
att om systemet ska fungera korrekt maste varningarna leda till att atgarder vidtas och
bor motivera att de tas med i systemet. Parlamentet poéngterar att en betydande 6kning
forvantas uppsta vad géller den verksamhet som ar kopplad till Sirene (Supplementary
Information Request at the National Entry), och uppmanar medlemsstaterna att 6ka de
medel som star till Sirene-kontorens forfogande genom att se till att de har tillrackliga
ekonomiska och personalméssiga resurser for att kunna utfora sina nya uppgifter.

20. Europaparlamentet betonar att resultaten av utvarderingsmekanismen fér Schengen
visar pa avgoérande problem, och uppmanar darfor medlemsstaterna att genomfora de
rekommendationer som riktats till dem. Parlamentet lyfter d&ven fram sarbarhetsanalysen
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22.
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24,

25.

26.

27.
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och uppmanar medlemsstaterna att félja rekommendationerna fran Europeiska grans-
och kustbevakningsbyran.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att arligen lagga fram en omfattande
rapport till parlamentet och radet om de utvérderingar som har genomforts enligt
forordning (EU) nr 1053/2013.

Europaparlamentet vidhaller bestamt att kommissionen inte langre bor fornya
ansokningarna om undantag fran Schengenreglerna om den berérda medlemsstaten inte
har genomfort de rekommendationer som riktats till den inom ramen for
utvarderingsmekanismen for Schengen.

Europaparlamentet betonar att alla medlemsstater, inklusive de som inte har nagra yttre
landgranser, bor gora sitt yttersta for att sakerstalla en hog kontrollniva vid sina yttre
granser, genom att ansla tillrackliga resurser i fraga om personal, utrustning och
sakkunskap for att sakerstalla ett strikt iakttagande av de grundlaggande réttigheterna,
inklusive nar det galler fragor om internationellt skydd och non-refoulement, och bygga
upp nédvandiga lednings- och kontrollstrukturer samt géra aktuella riskanalyser i
enlighet med forordning (EU) 2016/1624 for att underlatta effektiva insatser pa alla
nivaer i befalsordningen och tillhandahalla lamplig infrastruktur for sakra, valordnade
och smidiga granspassager.

Europaparlamentet anser att de &ndringar som eventuellt gors, om
utvarderingsmekanismen for Schengen ndgon gang ses 6ver, bor inriktas pa problemet
med att det gar sa lang tid mellan besoken pa plats och genomférandebesluten eller
handlingsplanerna, och de édndringar som inférs boér underlatta snabba korrigerande
atgarder fran medlemsstaternas sida. Vardet med oanmalda besok pa plats inom ramen
for utvarderingsmekanismen for Schengen kan héjas om sadana besok verkligen ar
oanmalda (utan 24 timmars forvarning).

Europaparlamentet paminner om att det bor fa omedelbar och fullstandig information
om alla forslag om att &ndra eller ersétta utvarderingsmekanismen for Schengen.
Kommissionen bor gora en 6versyn av hur utvarderingsmekanismen for Schengen
fungerar, inom sex manader fran antagandet av samtliga rapporter om utvarderingar
som ingar i det forsta flerdriga utvarderingsprogrammet, och dverlamna éversynen till
parlamentet.

Europaparlamentet vidhaller att utvarderingsmekanismen for Schengen bor utvecklas
tillsammans med verktyget for sarbarhetsanalys pa ett sétt som dels forhindrar
ofdrutsedda problem i och forbattrar den dvergripande forvaltningen av de yttre
granserna samt Okar respekten for Schengenregelverket och grundldggande réttigheter,
inklusive respekten for Genévekonventionen, som undertecknats av samtliga EU-
medlemsstater, dels underlattar grundlig kontroll och éppenhet mellan medlemsstater
och EU-institutionerna, i synnerhet for Europaparlamentet. Kommissionen och
medlemsstaterna uppmanas att ansla tillrackliga resurser till genomforandet och
uppfoljningen av utvarderingsmekanismen och sarbarhetsanalyser for Schengen.
Kommissionen uppmanas att vid de inre granserna anordna besok pa plats som
verkligen ar oanmaélda, och att bedéma arten och effekterna av vidtagna atgarder.

Europaparlamentet uppmanar de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna att
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forbattra insamlingen av information och statistiska uppgifter om den nationella
forvaltningen av resurser och kapacitet for granskontroll. Medlemsstaterna uppmanas
att inom faststalld tid tillgangliggora all nédvéandig information till mekanismen for
sarbarhetsanalyser.

28. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, sarskilt de stater som paverkas direkt,
att utarbeta och i tillrackligt hog grad testa de beredskapsplaner som krévs for att klara
situationer med forhojda migrationsnivaer, samt att forbattra sin registrerings- och
mottagandekapacitet om sadana situationer skulle uppsta. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att forbattra sin kapacitet att upptéacka forfalskade handlingar och
irreguljéra inresor samtidigt som man fullt ut respekterar principen om non-refoulement
och de grundlaggande rattigheterna. Parlamentet efterlyser samordnade insatser for att
bek&mpa méanniskohandel och terrorism, i synnerhet for att med storre precision
identifiera kriminella organisationer och hur dessa finansieras.

29. Europaparlamentet understryker att en laglig och saker atkomst till EU, dven vid
Schengenomradets yttre granser, kommer att bidra till den évergripande stabiliteten
i Schengenomradet.

30. Europaparlamentet anser att det nuvarande genomférandet av strategin for integrerad
gransforvaltning ar otillrackligt. Kommissionen och Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran uppmanas att stodja medlemsstaterna i deras anstrangningar for att
uppfylla kraven i forordning (EU) 2016/1624 och att skyndsamt inleda de tematiska
utvérderingarna av strategin for integrerad gransforvaltning i medlemsstaterna.
Medlemsstaterna uppmanas att anpassa sin gransforvaltning till principen for en
integrerad gransforvaltning och att vid all gransforvaltnings- och
atersandandeverksamhet inta ett évergripande forhallningssatt med utgangspunkt fran
gransforvaltningens grundldggande principer och framfor allt att sékerstélla att de
grundlaggande réattigheterna iakttas fullt ut, inklusive principen om non-refoulement,
med sérskilt fokus pa utsatta grupper och minderariga. Man maste sakerstalla ett
fullstandigt genomfdrande av strategin for integrerad gransforvaltning saval pa EU-niva
som pa nationell niva samt efterlevnad av internationella konventioner och darmed
starka forvaltningen av de yttre granserna, samtidigt som de grundlaggande
rattigheterna respekteras.

31. Europaparlamentet vidhaller att det ar nddvandigt med ett snabbt inférande av den
heltdckande strategin for integrerad gransforvaltning som institutionerna kommit
dverens om, den tekniska och operativa strategin fran Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran och medlemsstaternas foljande nationella strategier. Parlamentet
ar fullt medvetet om inkonsekvenserna vad géller genomférandet av strategin for
integrerad gransforvaltning i medlemsstaterna, och betonar att ett fullstandigt
genomforande av den integrerade gransforvaltningsstrategin i alla medlemsstater ar
avgorande for att Schengenomradet ska fungera som det &r tankt.

32. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anta ett lagstiftningsforslag om andring
av Eurosurforordningen, mot bakgrund av de betydande brister som framkommit vid
genomforandet av den nuvarande forordningen, och anser att ett sadant forslag bor
uppmuntra till 6kad anvéndning av Eurosur for att delta i och bidra till
informationsutbyte, riskanalys och s6k- och raddningsinsatser.
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33.

Parlamentet upprepar sitt stod for Bulgarien och Ruméaniens omedelbara anslutning till
Schengenomradet och for Kroatiens anslutning sa snart landet uppfyller kriterierna for
anslutning. Parlamentet uppmanar radet att godkénna anslutningen av Bulgarien och
Rumaénien som fullvardiga medlemmar av Schengenomradet.

ANDRA FRAGOR SOM PAVERKAR SCHENGENOMRADET

34.

Europaparlamentet betonar att den nuvarande situationen och de kvarstaende
kontrollerna vid de inre granserna inte primart beror pa problem i Schengenomradets
struktur och Schengenomradets regler i sig, utan snarare pa narliggande fragor

i regelverket, sasom brister i det gemensamma europeiska asylsystemet, inbegripet
bristande politisk vilja, solidaritet och ansvarsfordelning, brister i Dublinférordningen
och i kontrollen av de yttre granserna.

Framsteg i arbetet for att atgéarda bristerna

35.

36.

Europaparlamentet betonar att atgarder for stod och kapacitetsuppbyggnad vidtagits for
att angripa de bakomliggande orsakerna till den irreguljara migrationen och forbattra
levnadsvillkoren i ursprungslanderna.

Europaparlamentet anser att samarbetet med tredjelédnder &r en del i insatsen for
forbattra de omstandigheter som leder till framtvingad och irreguljar migration. De
atgarder som kravs for att uppna de 6nskade malen ar vittomfattande.

Avgodrande brister

37.

38.

Europaparlamentet beklagar att manga manniskor har anmélts déda eller saknade pa
Medelhavet under de senaste aren. Sok- och raddningsinsatserna utgor en enskild del

I den europeiska integrerade gransforvaltningen, i enlighet med férordningen om
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran. En permanent, kraftfull och effektiv EU-
insats for sok- och raddningsinsatser till havs &r avgoérande for att forhindra forlust av
manniskoliv till havs. Det ar av storsta vikt att man i all planering av operativa insatser
rérande gransdvervakning av sjogranserna och genomférande av sadana insatser av
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran integrerar adekvata aspekter och tillracklig
kapacitet avseende sok- och raddningsinsatser till havs, i enlighet med forordning (EU)
nr 656/2014.

Europaparlamentet uttrycker djup oro éver genomférandet av forordning (EU)
2016/1624 om en europeisk grans- och kustbevakning, och understryker att
medlemsstaterna maste uppfylla de krav som faststélls i forordningen, i synnerhet nar
det galler ataganden for att bidra med tillrackligt manga personalméssiga resurser och
teknisk utrustning bade till gemensamma insatser och till reserven med utrustning for
snabba insatser, och ansla tillrackliga resurser for genomférandet av sarbarhetsanalyser.
Parlamentet &r bekymrat éver Europeiska gréans- och kustbevakningsbyrans resurser och
finansiella planering, och for de uppskattningar som ligger till grund for finansieringen
av insatserna och de bidrag som krévs av medlemsstaterna. Medlemsstaterna uppmanas
att sékerstalla sarskild utbildning i grundldggande rattigheter for nationella gransvakter.
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39.

40.

41.

Europaparlamentet anser att samarbetet pa nationell niva mellan de olika rattsvardande
myndigheterna, militaren, gransbevakningen, tullen och myndigheter med ansvar for
sOk- och raddningsinsatser till havs ofta &r otillrackligt, vilket resulterar i splittrad
situationskannedom och lag effektivitet. Avsaknaden av samarbetsstrukturer kan leda
till ineffektiva och/eller oproportionerliga atgarder. Parlamentet paminner om att
oberoende av hur manga valmenande atgarder som genomfors pa unionsniva kan man
inte ersatta bristen pa internt samarbete mellan de berérda myndigheterna i
medlemsstaterna.

Europaparlamentet noterar inrdttandet av andra storskaliga informationssystem och
malet att forbattra systemens driftskompatibilitet samtidigt som nodvéandiga
sékerhetsanordningar bevaras, bl.a. avseende uppgifts- och integritetsskydd.

Europaparlamentet anser att arbetet med forslagen om att géra informationssystemen
driftskompatibla bor utgora ett tillfalle att till viss del forbattra och harmonisera de
nationella informationssystemen och infrastrukturerna vid granspassagerna.

Atgarder som méste vidtas

42.

43.

44,

45.

Parlamentet uppmuntrar byrderna och medlemsstaterna att fortsatta genomféra
multifunktionella insatser och att se till att lampliga atgarder vidtas for att sok- och
raddningsinsatser till havs ska inga i verksamheten genom lampliga tillgangar och
personalmassiga resurser. Byran uppmanas att sakerstalla genomférandet av
klagomalsmekanismen och dithdrande resurser och personal till stod for ombudet for
grundl&ggande réattigheter.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att séakerstélla snabba och effektiva
forfaranden for atersandande, med full respekt for de grundlaggande rattigheterna och
under humana och véardiga forhallanden, sa snart ett beslut om atersandande har
utfardats.

Europaparlamentet noterar att medlemsstaterna kan anvanda sig av den mojlighet som
erbjuds genom direktiv 2001/40/EG for att erké&nna och genomfdra ett beslut om
atersandande som fattats av en annan medlemsstat i stallet for att fatta ett nytt beslut om
atersandande eller skicka tillbaka den irreguljara migranten till den medlemsstat som
utfardade det forsta beslutet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta sarskilda atgarder for att
sékerstélla adekvat infrastruktur, boende och levnadsvillkor for alla asylsdkande,
sérskilt med hansyn till behoven hos ensamkommande barn och familjer med barn samt
kvinnor som befinner sig i en sarbar situation. Medlemsstaterna uppmanas att se till att
deras forvar uppfyller kraven enligt internationell bésta praxis och ménniskorattsnormer
och méanniskorattskonventioner, och kan klara den kapacitet som efterfragas, med
beaktande av att fOrvar ar en sista utvag och inte basta Idsningen for barn, och i 6kad
utstrackning utnyttja andra alternativ &n forvar. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att leva upp till sina omplaceringsataganden i enlighet med vad som avtalats

i Europeiska radet i september 2015 och ater bekraftats av EU-domstolen i september
2017 for att aterstalla ordningen nar det galler hanteringen av migration och framja
solidariteten och samarbetet inom EU.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att de nationella
dataskyddsmyndigheterna har en oberoende stallning, framst genom att ge tillrackliga
ekonomiska resurser och personal for att de ska kunna uppfylla sina 6kande uppgifter.
Parlamentet uppmanar medlemsstaternas oberoende kontrollmyndigheter att sékerstélla
nddvéndiga inspektioner av informationssystemen och deras anvandning. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att inféra mekanismer for att gora det mojligt for
registrerade personer att inge klagomal och begéra att fa se vilka uppgifter om dem som
finns registrerade, och att 6ka allmanhetens medvetenhet om olika informationssystem.

Europaparlamentet insisterar pa att multifunktionella insatser ska ledas av Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran for att man ska kunna tillgodose behovet av sék- och
raddningsinsatser till havs (i enlighet med foérordning (EU) nr 656/2014) i de berorda
omradena. Nationella gransbevakningsmyndigheter maste ocksa tillhandahalla
tillrackliga resurser for sina insatser, sarskilt sok- och raddningsinsatser.
Grénskontroller bor utféras av en utbildad gréansvakt eller under strang 6versyn av en
behdrig myndighet.

Europaparlamentet noterar att Europeiska grans- och kustbevakningsbyran har fatt ett
utbkat mandat som den kan utnyttja till att stddja medlemsstaterna i samordnade
insatser for atersandande.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ytterligare utveckla det émsesidiga
gransoverskridande polissamarbetet, genom gemensam hotbedémning, riskanalys och
patrullering. Parlamentet efterlyser ett fullstdndigt genomférande av Primfordraget
samt Europeiska radets beslut 2008/615/RIF, och anslutning till den europeiska
modellen for informationsutbyte och det svenska initiativet. Medlemsstaterna uppmanas
att forbattra sina nationella brottsbekdmpande samarbetsstrukturer och strukturer for
informationsutbyte, och forbéttra det praktiska samarbetet, sérskilt med angréansande
medlemsstater.

Europaparlamentet pAminner om att det ar hdgsta prioritet att reformera det
gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas), som en del av ett helhetsgrepp for att
hantera utmaningarna i samband med flykting-, asyl- och migrationspolitiken och
kommissionens agenda for migration. Parlamentet paminner om att det vid flera
tillfallen har papekat att det basta sattet att bekdmpa méanniskohandel och pa sa sétt den
sa kallade irreguljara migrationen ar att 6ppna upp lagliga vagar for migranter och
flyktingar. Parlamentet uppmanar radet att snabbt folja Europaparlamentet och anta ett
mandat for forhandlingar om alla férslag i detta avseende, i synnerhet vad galler
Dublinférordningen. Parlamentet poangterar att den nya europeiska asylbyran annu inte
godkants, och uppmanar radet att snarast mojligt hava blockeringen av detta arende.

Europaparlamentet framhaller behovet att forbattra sékerheten kring de nationella id-

kort som utférdas av medlemsstaterna till unionsmedborgarna. Parlamentet uppmanar
darfor kommissionen att foresla, sasom redan &r fallet for pass, normer for integrerade
sékerhetsdetaljer och biometriska uppgifter i id-korten.

o
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52. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas nationella parlament och till Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran.
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MOTIVERING

Schengenomradet ar ett av Europeiska unionens viktigaste resultat.

Det &r en grundldaggande del av EU-projektet och den del som ar mest uppskattad och erkand
av EU: s medborgare.

| samband med den senaste 6Gversynen av forvaltningen av Schengensamarbetet fick
Europaparlamentet efter svara forhandlingar 6kade kontrollbefogenheter som &r mer i linje med
EU: s ramar. Aven om det fortfarande ar medlemsstaternas suverana befogenhet att kontrollera
sina granser, blev Schengen 2013 mer av en EU-fraga.

Den 5 september 2016 beslutade utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réattsliga
och inrikes fragor (LIBE) att inratta en arbetsgrupp fér granskning av Schengen med uppgift
att se dver och kontrollera de specifika resultaten av utvérderingarna av Schengensamarbetet
pa olika omraden. Arbetsgruppen har visat sig ovarderlig for att 6ka samarbetet och framja
dialogen mellan kommissionen och Europaparlamentet, men framfor allt har den klart forbattrat
ledamaternas Gvergripande forstaelse vad galler hur Schengenomradet fungerar i dagslaget.

Den 13 mars 2017 enades LIBE-utskottets samordnare om att inleda arbetet med denna
arsrapport om Schengenomradets funktionssatt. Texten &r resultatet av ett noggrant arbete
i arbetsgruppen for granskning av Schengen och av viktiga bidrag fran skuggféredragandena.
Under det senaste aret har arbetsgruppen gravt ner sig i detaljerna i de olika delarna av
Schengenutvarderingen, genom att underséka de olika utvarderingsrapporterna och radets
slutsatser samt genom att diskutera sérskilda fragor med kommissionen.

Efter inrattandet av LIBE-utskottets arbetsgrupp for granskning av Schengen, ar férhoppningen
nu att vi genom denna text tar ett nytt viktigt steg framat for att befasta parlamentets aktiva roll
som unionsmedborgarnas foretradare. Det ar inte sa lange sedan medlemsstaterna behandlade
detta omrade som en hemlig och exklusiv sfar utan redovisningsskyldighet, trots den enorma
inverkan Schengensamarbetet har pd manniskors liv.

De senaste tre aren har varit ganska dystra och Schengensamarbetet har utsatts for enorm press.
Inte sa mycket pa grund av sin struktur och styrning, utan snarare pa grund av brister i delar av
unionens regelverk, till exempel avseende de yttre granserna och fragor med stark koppling till
dem, sdsom det gemensamma europeiska asylsystemet.

| tider av osédkerhet och faror krévs att vart parlament tar en dn mer aktiv roll for att skydda
Schengensamarbetet och forsvara de medborgerliga rattigheterna.

| ett omrade med fri rorlighet blir yttre granser gemensamma gréanser, och i dag delar vi mer &n
50 000 kilometer sadana. Detta innebar att ett sakerhetsproblem i en medlemsstat eller vid dess
yttre granser potentiellt paverkar alla. Det ar darfor som Schengensamarbetet innehaller ett antal
kompensationsatgarder, ett regelverk, som utgdr grunden for uppbygganden av ett dmsesidigt
fortroende och skapandet av ett omrade med frihet, sikerhet och réattvisa.

Icke desto mindre har de mekanismer som inforts for att skydda omradet med fri rorlighet

utsatts for en enorm press under den senaste tiden. For forsta gangen har artikel 29 i kodexen
om Schengengranserna aktiverats, vilket ska ske om allvarliga brister konstateras i en
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medlemsstat. Medlemsstaterna har meddelat &ndringar i sin lagstiftning fér att mojliggora
kontroller vid de inre granserna med motiveringen att de haft en kraftig tillstromning av
irreguljara migranter. Andra har gett efter for simpel retorik och skyllt pa den fria rorligheten,
samtidigt som de bara latsats ha inre granskontroller. | den politiska debatten anvands Schengen
som ett enkelt sétt att motivera olika sékerhetsproblem. Aterinférandet av kontroller vid de inre
granserna far inte bli ett normaliserat radande lage.

Vidare har medlemsstaterna inte genomfort unionens regelverk korrekt. Pa de flesta omraden
som utvarderats och i de flesta medlemsstater ser man problem med detta. Syftet med denna
text ar just att lyfta fram de storsta bristerna i genomférandet av Schengenregelverket. Den
lyfter aven fram de framsteg som gjorts och visar vilka atgarder som EU-institutionerna och
medlemsstaterna bor vidta i framtiden. | texten ges en detaljerad beskrivning av de viktigaste
slutsatserna och resultaten fran de olika delarna av utvéarderingsmekanismen fér Schengen och
metoden for sarbarhetsanalyser som Europaparlamentet anser oacceptabla och i behov av
ytterligare atgarder.

Under de senaste dren har parlamentet erkant att dven verkligheten har forandrats. Det finns
nya utmaningar, diffusa hot och oférutsebara foreteelser som kraver mer samarbete, battre
information och solidaritet inom EU. Foredraganden tror att de nya bestdmmelser som godkants
av vart parlament avseende sakerhet, allt fran informationssystem till forslag om att andra
kodexen om Schengengranserna, ar uttryck for ett sadant synsatt, d&ven om genomférandet
i medlemsstaterna oftare an man skulle ha 6nskat har sina brister. Nar det galler asylfragor
agerar parlamentet ocksa med den snabbhet som situationen kréver, men aterigen presterar
medlemsstaterna inte tillrackligt bra.

For nastan tva ar sedan lade kommissionen fram sitt meddelande Att atervanda till Schengen —
en fardplan. Parlamentet och radet gav sitt stod till detta meddelande. Tva ar senare ser vi
fortfarande inte att Schengensamarbetet fungerar normalt.

Parlamentet &r fortfarande fast beslutet att undersdka alla moéjliga I6sningar som kan ge shabba
och rimliga resultat, for radande situation och for alla EU-medborgare. Det ar mycket viktigt
att Europeiska unionen ser till att reglerna efterlevs pa ett satt som garanterar att
Schengensamarbetet fungerar.

Foredraganden anser att parlamentet utan att vackla bor backa upp Europeiska kommissionen,
och paminner med kraft medlemsstaterna om att det ar de som &r huvudrollsinnehavarna om
Schengenomradet aterigen ska kunna fungera som tankt.

Foredraganden tror fullt och fast att Schengensamarbetet ar en del av I16sningen och inte av

problemet. Om Schengensamarbetet forstors kommer det medborgarnas Europa som vi har
i dag att forsvinna.
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