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PERUSTELUT — YHTEENVETO TOSISEIKOISTA JA HAVAINNOISTA

Kiertotalous on unionin toimintapolitiikan uusi kasite, jossa kaavaillaan talouden
rakenneuudistuksia siten, ettd ota-tee-hdvita-mallista siirrytaan kiertdvaan malliin, joka vastaa
paremmin todellisen eldman jarjestelmaa. Toteuttaakseen tdman muutoksen ja
suunnitellakseen tulevaisuutemme uudelleen komissio julkaisi joulukuussa 2015
Kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman, eli laajan EU:n toimintapolitiikan kehyksen,
jolla halutaan méaéritell& uudelleen yhteiskuntiemme I&hestymistapa tavaroiden ja palveluiden
tuottamiseen ja kuluttamiseen. Unionin keskeisiin toimintapolitiikkoihin kuuluvaa
koheesiopolitiikkaa pidetddn yhtena tarkeimmisté investointiléhteistd. Koheesiopolitiikka
tarjoaa myos parhaat vélineet kiertotalouden toteuttamiseen, kun otetaan huomioon
suhteellisuusperiaate ja toissijaisuusperiaate. Koheesiopolitiikan tukirangan muodostava
monitasoinen hallinto toimii saman periaatteen mukaisesti. Naita kahta toimintapolitiikan alaa
siis harjoitetaan samalla logiikalla, ja siksi niiden olisi taydennettéva toisiaan pyrittaessa
saavuttamaan poliittiset tavoitteet. Edelld mainitun potentiaalin tdysiméaardinen
hyddyntdminen edellyttad, ettd tunnistamme kummankin toimintapolitiikan alan vélineet ja
vahvistamme niité.

Koheesiopolitiikan rooli kiertotalouden edistamisessa

Kiertotalous ei ohjelmakautta 20142020 valmisteltaessa kuulunut unionin
painopistealueisiin. Sen vuoksi kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman hyvéaksymisen
jalkeen pyrittiin tarkastelemaan tarkoituksenmukaista Euroopan rakenne- ja
investointirahastoissa (ERI-rahastoissa) saatavilla olevaa investointipotentiaalia, jota
voitaisiin ohjata edelleen kiertotalouden toteuttamiseen.

Jatehuollon parantamisen ja jatteiden syntymisen ehkaisemiseen, uudelleenkéyttoon ja
kierratykseen (jotka ovat unionissa suotavia jatteen kasittelyn vaihtoehtoja) keskittymisen
investointipotentiaali on 5,5 miljardia euroa. Lisaksi on kéytettavissé 2,3 miljardia euroa pk-
yritysten ymparistoystavallisiin tuotantoprosesseihin ja resurssitehokkuuteen.
Koheesiopolitiikalla voidaan tukea veden uudelleenkaytt6d 15 miljardilla eurolla, jotka
kohdennetaan vesialan investointeihin kaudella 2014-2020. Tarjolla on myds merkittavia
tutkimuksen ja innovoinnin rahoittamista koskevia mahdollisuuksia, ja kiertotalous on
etusijalla nditd investointeja ohjaavissa alykkaan erikoistumisen strategioissa.

Kiertotalous kestavan ja alueellisen kehityksen moottorina

Kiertotaloutta koskevien toimienpiteiden moottorina ovat kaikki unionin kaupungit ja kunnat.
Alue- ja paikallisviranomaiset ovat l&himpana kansalaisia ja paikallisia haasteita, joten niill4
on parempi kasitys paikallisista haasteista ja mahdollisuuksista. Siksi on erittdin tarkeaa
varmistaa alue- ja paikallisviranomaisten riittdva toiminnallinen ja taloudellinen
rilppumattomuus ja erityisesti niiden oikeus laatia ja toteuttaa omia kehitysstrategioitaan,
yhteisolahtoista paikallista kehittdmista ja yhdennettyja alueellisia investointeja, jotta
paikallisia sidosryhmi& voidaan auttaa yhdistimaan rahoitusvirtoja ja suunnittelemaan
kiertotalouteen painottuvia paikallisaloitteita.

Systeemiajattelu on yksi kiertotalouden perusperiaatteista, koska taloudessa voidaan siirtya
lineaarisesta mallista kiertotalouteen ainoastaan yhteisty6lla ja yhdistamélla liiketoiminta- ja
tuotantomalleja. Mietinndssé korostetaan myds pk-yritysten roolia, silla ne tuntevat paikalliset
markkinat paremmin ja voivat tiedottaa myonteisista kdytannoista tekemalla yhteistyota
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yhteisOjen kanssa ja luomalla paikallista arvoa seké pysyvia paikallisia tyopaikkoja. Pk-
yritykset tuottavat innovoinnin ja kehityksen myota markkinoille ja yhteiskunnalle uusia
ratkaisuja ja kiertotalouden liiketoimintamalleja. Ne tukeutuvat tassé prosessissa
koheesiopolitiikkaan, etenkin alykkaaseen erikostumiseen ja Horisontti 2020 -puiteohjelmasta
saatavaan synergiaan, ERI-rahastoihin ja investointeihin, jotka k&ynnistetddn mm. Euroopan
investointipankin (EIP) ja Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD)
my0tavaikutuksella. Meidén olisi tuettava néita toimia ja ohjattava kumpaakin
toimintapolitiikan alaa tdhan suuntaan pyrkien siihen, ettd tdiman paivéan innovaatioista tulee
huomisen realiteetteja. Kiertotalouteen perustuvien tuotteiden ja palveluiden kysynta on
valitettavasti edelleen véhdistd, koska ne ovat usein lineaarisia vastineitaan kalliimpia, ja
viimeksi mainittujen kielteisié ulkoisia vaikutuksia ei oteta huomioon. Ympéristoystavalliset
julkiset hankinnat tarjoavat yhdessa kiertotalouteen perustuvien hankintojen kanssa
viranomaisille oivan valineen kiertotalouden markkinoita koskeviin kannustimiin.

Makroalueellinen lahestymistapa on myds olennainen, jotta saadaan aikaan alueellista
yhteisty6té ja koordinointia, ja se tarjoaa myds mahdollisuuden paikallisten markkinoiden
luomiseen erityisesti uusioraaka-aineiden yhteydessa. Meidan on siis jarkeistettava yhteisten
valmiuksien luominen esimerkiksi jatetljyjen uudistamisen ja muiden kierratysvalmiuksien
suhteen. Rajat ylittavét ja ylikansalliset yhteistydohjelmat ovat ratkaisevia, jotta voidaan
edistad kiertotalouden toimintoja koskevaa alueiden valista yhteisty6ta, teollisuuden
symbiooseja, tiedottamista seké osaamisen ja parhaiden kaytantéjen vaihtamista.

Kaikella talla pyritaan siihen, ettd alueistamme ja paikallisyhteisdistdamme tulisi sitkedmpia ja
Kilpailukykyisempia maailmanlaajuisilla markkinoilla. Kiertotalous luo paikallisia
tyopaikkoja ja litketoimintamalleja, jotka perustuvat unionin, sen alueiden ja paikallistasolla
kuntien ydinolemukseen. Erés tarkeimmisté taysin toimivan kiertotalouden mallin
perusedellytyksisté on se, etta lisatddn kestavaa ja paikallista energiantuotantoa, samalla kun
parannetaan resurssitehokkuutta ja lisdtdan hyddynnettyjen materiaalien virtaa. Uusiutuvat
energianlahteet kuuluvat kiertotalouden olennaisiin tukipilareihin, joten ne ovat yksi
tarkeimmista vélillisen Kiertotalouteen investoinnin keinoista, joissa on kosolti potentiaalia
paikallisen ymparistoystavallisen ty6llisyyden edistdmiseen.

Biotalous on vakiintunut unionin toimintapolitiikan ala, jonka ratkaisevilla politiikkatoimilla
voidaan edistad kiertotalouden toteuttamista merkittavasti. Siirtymalla biopohjaisiin raaka-
aineisiin ja biopohjaisiin tuotantomenetelmiin voidaan saada vuoteen 2030 mennessa aikaan
vuosittain 2,5 miljardin hiilidioksidiekvivalenttitonnin sdéstot, samalla kun reagoidaan
unionin pitkan aikavélin haasteeseen, eli vahennetdan riippuvuutta fossiilisista polttoaineista.
Biopohjaiset, biohajoavat ja kompostoitavat materiaalit sek& pysyvét materiaalit ovat tarkeita
resurssitehokkuuden parantamiseksi ja arvokkaiden materiaalien palauttamiseksi
kiertotalouden silmukoihin. Tulevaisuuden innovointimahdollisuudet piilevét biopohjaisten
raaka-aineiden tehokkaammassa hallinnassa sek& myrkyllisten aineiden kayton vaiheittaisessa
lopettamisessa kaikkien materiaalien yhteydessa.

Kiertotalouspaketin taytdntoonpanoon johtaviin ensimmaisiin lainsdadantotoimiin kuului
jatepaketti, jossa maériteltiin useita jatteiden asianmukaista kasittelya koskevia tarpeellisia
saannoksia, silla jatehuolto on kuntien ja alueiden suurin haaste. Jatepaketissa asetettujen
tavoitteiden saavuttaminen edellyttad vadjaamatta taloudellisen tuen saamista
koheesiopolitiikan avulla. Kun otetaan huomioon unionin tasolla vahvistetut kierratysasteet ja
taytantdonpanoa varten suunniteltu aikataulu, on valttamatonté keskittya jatehierarkian
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ylemmille tasoille tehtdviin investointeihin, jotta voidaan saavuttaa tavoitteet ja valttaa pitkan
aikavalin teknologista lukkiutumista. Jasenvaltioiden olisi kaytettédva kansallisia
kiertotalousstrategioita ja kansallisia jatehuoltosuunnitelmia pitké&n aikavéalin
toimintapolitiikan valineind, joilla voidaan antaa selkeité ohjeita kaikille sidosryhmille ja
komissiolle signaali siitd, ettd jasenvaltiot ovat oikealla tiell& kiertotalouden toteuttamiseksi.

Elintarvikejatetta pidetddn maailmanlaajuisesti merkittavana taloudellisena ja eettisena
ongelmana, johon on puututtava jokaisessa elintarvikkeiden arvoketjun lenkissé. Unionissa
haaskataan nykyisin vuosittain noin 173 kilogrammaa elintarvikkeita henkil6a kohti, miké
tarkoittaa kaikkiaan 20:t& prosenttia Euroopan vuosittaisesta elintarviketuotannosta.
Paikallinen toiminta on osoittautunut oivaksi vastaldékkeeksi téhdn monitahoiseen
haasteeseen; menestystarinoita ja toteutettuja hankkeita 16ytyy eri puolilta Eurooppaa. Siksi
olisi lisattava rahoitusmahdollisuuksia talla merkittavalld toimintapolitiikan alalla.

Yksi péivanpolttavista maailmanlaajuisista haasteista on roskaaminen, joka vaikuttaa yleensa
tuntuvimmin paikallisyhteisdihin ja niiden elaménlaatuun. Erédiden arvioiden mukaan
puhdistustoimet aiheuttavat vuosittain Euroopan veronmaksajille 25 euron kustannukset
henked kohti, ja eraissé jasenvaltioissa kustannukset saattavat olla jopa 54 euroa vuodessa.
Roskaamisen ongelman ratkaisemisesta on tiedotettava paremmin, ja sit4 on rahoitettava ERI-
rahastoista, koska roskaamisen lopettamisesta koituu seké ymparistollista ettd sosiaalista
hyotya. Toimimattomuus vaikuttaa tuntuvimmin yhteiskunnan kdyhimpiin véestonosiin.
Liséksi merien roskaamisen ongelman ratkaiseminen kaynnistetaan silla, etta ehkaistaan
roskaaminen maissa.

Kiertotalous vuoden 2020 jalkeisessa koheesiopolitiikassa

Koheesiopolitiikassa ja kiertotaloudessa ei ole kyse pelkéstédan infrastruktuuripolitiikasta,
vaan myos sosiaalisesta yhteenkuuluvuudesta ja yhteisvastuusta. Niilld annetaan vastauksia
alue- ja paikallisyhteis6jen haasteisiin ndiden yrittdessa ratkaista tarkeimpié ilmastoon
liittyvid ongelmia. Siksi tdssa mietinndssa kasitellaan uusien ennakkoehtojen kéayttoon
ottamista, jotta koheesiopolitiikan jarjestelmdassé péastaisiin kiertotalouteen, miké
mahdollistaisi uudet, kiertotalouden periaatteita paremmin vastaavat toimenpideohjelmat.
Mietinnossa edellytetddn tarkoituksenmukaisia jaljitysmenetelmia kiertotalouden
toteuttamista edistavan koheesiopolitiikan tarkkaa valvontaa varten ja pyydetaan lisaédmaan
tuntuvasti kiertotaloutta ja ilmastoa koskevia maararahoja vuoden 2020 jalkeisessa
koheesiopolitiikassa.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

koheesiopolitiikasta ja kiertotaloudesta
(2017/2211(IN1))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus) ja erityisesti
sen 3 artiklan sekd@ Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
jaerityisesti sen 4, 11, 174-178, 191 ja 349 artiklan,

ottaa huomioon Pariisin sopimuksen, paatdksen 1/CP.21, ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC) osapuolten 21. kokouksen
(COP21) ja Pariisissa Ranskassa 30. marraskuuta—11. joulukuuta 2015 pidetyn Kioton
poytakirjan osapuolten kokouksena toimivan osapuolten 11. konferenssin (CMP11),

ottaa huomioon Pariisin sopimuksen 7 artiklan 2 kohdan ja 11 artiklan 2 kohdan, joissa
tunnustetaan ilmastonmuutoksen ja ilmastotoimien paikallinen, valtiotasoa alempi ja
alueellinen ulottuvuus,

ottaa huomioon YK:n uudet kestavan kehityksen tavoitteet ja erityisesti tavoitteen nro 7
“varmistaa edullinen, luotettava, kestdvé ja uudenaikainen energia kaikille” ja tavoitteen
nro 11 “’taata turvalliset ja kestdavit kaupungit seké asuinyhdyskunnat”,

ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan
meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisista sadannoksista seka Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yleisista sdédnnoksista sekd neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1083/2006 kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013 (jaljempéna yhteisid sddnnoksia koskeva
asetus”)?!,

ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastosta ja Investoinnit kasvuun ja
tyopaikkoihin -tavoitetta koskevista erityissadnnoksista seka asetuksen (EY)

N:0 1080/2006 kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1301/2013?,

ottaa huomioon Euroopan sosiaalirahastosta ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1081/2006 kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1304/20133,

ottaa huomioon Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen tukemista Euroopan
aluekehitysrahastosta koskevista erityissadnnoksista 17. joulukuuta 2013 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1299/2013%,

1EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320.
2EUVL L 347, 20.12.2013, s. 289.
$ EUVL L 347, 20.12.2013, s. 470.
4 EUVL L 347, 20.12.2013, s. 259.
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—  ottaa huomioon eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymasta (EAYY) annetun
asetuksen (EY) N:o 1082/2006 muuttamisesta téallaisten yhtymien perustamisen ja
toiminnan selkeyttamiseksi, yksinkertaistamiseksi ja parantamiseksi 17. joulukuuta
2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1302/2013%,

- ottaa huomioon koheesiorahastosta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1084/2006
kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1300/2013?,

—  ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosaannoisté ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012°,

- ottaa huomioon komission 16. tammikuuta 2018 antaman tiedonannon kiertotalouden
seurantakehyksestd (COM(2018)0029),

—  ottaa huomioon komission 26. tammikuuta 2017 antaman tiedonannon “Energian
hyddyntdminen kiertotaloudessa” (COM(2017)0034),

—  ottaa huomioon komission 26. tammikuuta 2017 antaman kertomuksen “Kiertotaloutta
koskevan toimintasuunnitelman taytdntoonpano” (COM(2017)0033),

— ottaa huomioon komission 14. joulukuuta 2015 antaman tiedonannon “’Investoinnit
tyépaikkoihin ja kasvuun — Euroopan rakenne- ja investointirahastojen vaikutusten
maksimointi” (COM(2015)0639),

— ottaa huomioon komission 2. joulukuuta 2015 antaman tiedonannon “Kierto kuntoon —
Kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma” (COM(2015)0614),

- ottaa huomioon komission 2. heindkuuta 2014 antaman tiedonannon “Kohti
Kiertotaloutta: jatteeton Eurooppa” (COM(2014)0398),

- ottaa huomioon komission 2. heindkuuta 2014 antaman tiedonannon ”Vihred
toimintasuunnitelma pk-yrityksille — Ympéristohaasteiden kaantaminen
litketoimintamahdollisuuksiksi” (COM(2014)0440),

—  ottaa huomioon komission 3. maaliskuuta 2010 antaman tiedonannon "Eurooppa 2020:
Alykkidén, kestivén ja osallistavan kasvun strategia” (COM(2010)2020),

—  ottaa huomioon komission 13. helmikuuta 2012 antaman tiedonannon
“Innovointistrategia kestdvad kasvua varten: biotalousstrategia Euroopalle”
(COM(2012)0060),

—  ottaa huomioon komission 10. heinakuuta 2012 antaman tiedonannon ~Alykkit
kaupungit ja yhteisot — eurooppalainen innovaatiokumppanuus” (COM(2012)4701),

1EUVL L 347, 20.12.2013, s. 303.
2 EUVL L 347, 20.12.2013, s. 281.
$EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
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ottaa huomioon komission joulukuussa 2017 teettdman tutkimuksen, joka koskee
ymparistda koskevien huolenaiheiden siséallyttdmisté koheesiopolitiikan rahastoihin
kolmella eri ohjelmakaudella (Integration of environmental concerns in Cohesion Policy
Funds (ERDF, ESF, CF) — Results, evolution and trends through three programming
periods (2000-2006, 2007-2013, 2014-2020)),

ottaa huomioon 16. helmikuuta 2017 antamansa paatoslauselman investoinneista
tyollisyyteen ja kasvuun — Euroopan rakenne- ja investointirahastojen vaikutusten
maksimointi: yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen 16 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
kertomuksen arviointi!,

ottaa huomioon 13. syyskuuta 2016 antamansa péaatoslauselman Euroopan alueellisesta
yhteistyosta — parhaat kaytanteet ja innovatiiviset toimet?,

ottaa huomioon 6. heindkuuta 2016 antamansa paatoslauselman innovointiin liittyvista
synergiavaikutuksista: Euroopan rakenne- ja investointirahastot, Horisontti 2020 ja
muut eurooppalaiset innovaatiorahastot seka EU:n ohjelmat?,

ottaa huomioon 9. heindkuuta 2015 antamansa péatoslauselman resurssitehokkuudesta:
siirtyminen kohti kiertotaloutta®,

ottaa huomioon 19. toukokuuta 2015 antamansa paatéslauselman vihredén kasvuun
liittyvista mahdollisuuksista pk-yrityksille®,

ottaa huomioon 28. maaliskuuta 2017 annetun alykkaité saaria koskevan julkilausuman,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 52 artiklan seka valiokunta-aloitteisten mietintdjen
laatimista koskevasta lupamenettelystd 12. joulukuuta 2002 tehdyn
puheenjohtajakokouksen paatdksen 1 artiklan 1 kohdan e alakohdan ja liitteen 3,

ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan mietinndn ja ympariston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan lausunnon (A8-0184/2018),

toteaa, ettd kiertotalouteen siirtymisen eturintamassa ovat alue- ja paikallisviranomaiset,
jotka tuntevat parhaiten paikalliset ja alueelliset kysymykset ja ovat koheesiopolitiikan
tehokkaan taytantdonpanon kannalta keskeisia toimijoita; katsoo, etta hallinnon eri
tasojen ja sidosryhmien véliseen aktiiviseen ja rakentavaan yhteistyéhon perustuva
eurooppalainen monitasohallintomalli, riittdvét tiedot ja kansalaisten aktiivinen
osallistuminen ovat ratkaisevia tdméan siirtyman toteuttamisessa,

ottaa huomioon, ettd kaupungit kattavat vain kolme prosenttia maapallon pinta-alasta
mutta niissé asuu yli puolet maailman vaestostd, etta ne kuluttavat 75 prosenttia
maailman resursseista ja aiheuttavat 60—80 prosenttia kasvihuonekaasupéastoista ja ettd

! Hyvaksytyt tekstit, PS_TA(2017)0053.
2 Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2016)0321.
3 Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2016)0311.
4 EUVL C 265, 11.8.2017, s. 65.
S EUVL C 353, 27.9.20186, s. 27.
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maapallon véestosta 70 prosentin odotetaan muuttavan kaupunkeihin vuoteen 2050
mennessa;

toteaa, ettd siirtyminen vahvempaan ja kiertoa enemmaén painottavaan talouteen on
EU:lle seké sen jasenvaltioille ja kansalaisille merkittavé tilaisuus ja haaste
uudenaikaistaa Euroopan taloutta ja ohjata sité kestdvampéén suuntaan; katsoo, ettd se
on erityisesti tilaisuus Euroopan kaikille alueille ja paikallisviranomaisille, jotka ovat
paikallisyhteisoja lahimpana oleva hallinnon taso; toteaa, etta se tuo kehityksen ja
kasvun mahdollisuuksia unionin alueille ja voi auttaa niitd rakentamaan kestavan
mallin, jonka ansiosta talous kehittyy, olemassa olevat alat muuttuvat, kauppataseet ja
teollisuuden kilpailukyky paranevat ja tuottavuus kasvaa seka luodaan uusia,
laadukkaita, hyvin palkattuja tyopaikkoja ja uusia arvoketjuja;

ottaa huomioon, ettd télla hetkell& EU:ssa noin 60:ta prosenttia jatteista ei kierrateta ja
ettd tutkimalla ja ottamalla k&yttoon uusia kiertotalouden liiketoimintamalleja EU:n pk-
yritysten hyvéksi voitaisiin luoda merkittavia kustannushyotyja ja
litketoimintamahdollisuuksia;

toteaa, ettd Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa siirtymisté kiertoa
enemman painottavaan talouteen ja ettd se on elintérked panos sellaisen taloudellisen
mallin kehittdmiseen, jonka tavoitteena ei ole ainoastaan tehda voittoa vaan myos
suojella ymparistoa;

toteaa, ettd koheesiopolitiikka tarjoaa paitsi Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
(ERI-rahastot) avulla investointimahdollisuuksia, joilla vastataan paikallisiin ja
alueellisiin tarpeisiin, myos yhdennetyn politiikkakehyksen, jolla vahennetdan
kehityseroja Euroopan alueiden vélilla ja autetaan niita selviytymadn moninaisista
kehitykseen kohdistuvista haasteista muun muassa resurssitehokkuuden ja kestévan
kehityksen tukemisen avulla ja edistetd&n alueellista yhteisty6té ja valmiuksien
kehittdmista seké houkutellaan ja edistetaan yksityisia investointeja;

toteaa, ettd koheesiopolitiikan nykyisessa oikeudellisessa kehyksessé ei mainita
Kiertotalouteen siirtymista tavoitteena, ja ottaa huomioon, etta kestavé kehitys on ERI-
rahastojen kayttoa koskeva monialainen periaate, kuten todetaan yhteisia sadnnoksia
koskevan asetuksen 8 artiklassa ja (liitteessé | olevassa) yhteisessa strategiakehyksessa,
jonka avulla voidaan vahvistaa kiertotaloutta tukevien nykyisten valineiden vélista
yhteytta;

toteaa, ettd monet ERI-rahastoille asetetuista aihekohtaisista tavoitteista, joilla halutaan
noudattaa alykésta, kestavaa ja osallistavaa kasvua koskevaa Eurooppa 2020 -strategiaa
seké siihen liittyvid ennakkoehtoja, ovat merkittdvia myos kiertotalouden tavoitteiden
kannalta;

toteaa, ettd yhteisid sdanndksia koskevan asetuksen 6 artiklasta seuraa, ettd ERI-
rahastoista tuettavien toimien on oltava sovellettavan unionin oikeuden ja sen
soveltamiseen liittyvan kansallisen lainsdadannon ja erityisesti ymparistolainsaddannon
mukaisia;
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ottaa huomioon, etté yksi kiertotalouden tavoitteista on vahentad kaatopaikkojen jatteita
ja etté jasenmaiden laillisten ja laittomien kaatopaikkojen turvaamista ja kunnostamista
olisi pidettava ehdottomana painopisteend;

ottaa huomioon, ettd Kiina kielsi muoviromun ja lajittelemattoman paperijatteen
tuonnin 1. tammikuuta 2018 l&htien ja etté kiellosta aiheutuu unionille
Kierratyshaasteita, joihin on vastattava alue- ja paikallistasolla;

Koheesiopolitiikan rooli kiertotalouden edistamisessa

1.

on tyytyvéinen komission toimiin kiertotalouden tukemiseksi koheesiopolitiikalla ja
erityisesti tiedotustoimiin, joilla autetaan EU:n jasenvaltioita ja alueita ottamaan
kayttoon koheesiopolitiikan varoja Kiertotaloutta varten;

toteaa, ettd kiertotalouden toimintasuunnitelman taytantonpanoa koskevan komission
kertomuksen mukaan EU tukee innovointia, pk-yrityksia, vahahiilista taloutta ja
ympéristonsuojelua kaudella 2014—2020 kaikkiaan 150 miljardilla eurolla ja ettd monet
ndista kohteista edistavat kiertotalouden toteutumista;

toteaa, ettd kumppanuussopimuksia ja Euroopan sosiaalirahaston nykyisen
ohjelmakauden toimenpideohjelmia koskevien neuvottelujen tulosten analysointi
osoittaa, ettd sosiaalirahaston avulla on tuettu toimia, joilla otetaan kayttéon vihreampia
tyén organisoinnin malleja, seké toimia vihrealla sektorilla;

toteaa, ettd nykyinen politiikkakehys ei mahdollista koheesiopolitiikan taytt4 panosta
Kiertotalouteen, kuten komission teettdmassa tutkimuksessa korostetaan; kiinnittaa tassé
yhteydessé huomiota siihen, ettd kiertotalous ei sellaisenaan kuulu rahoituksen
kohdentamisessa kdytettdvan nykyisen “tukitoimien alan” méaéiritelmén piiriin;

kehottaa komissiota panemaan suunnitellut kiertotalouden toimet taytantéon hyvia
séantelykaytantdja noudattaen ja korostaa, ettd taytdntdonpanotoimia on seurattava;

korostaa, ettd on tarkeda toteuttaa komission sitoumus perustaa kiertotalouden
seurantakehys?, jonka tavoitteena on vauhdittaa kiertotalouteen siirtymista unionin ja
jasenvaltioiden tasolla ja arvioida siirtyman etenemisté sekd keventaa samalla
hallinnollista taakkaa;

pyytaa komissiota ryhtymaan poikkeuksellisiin toimiin kunnostaakseen alueet, joita on
kaytetty laittomana kaatopaikkana ja vaarallisten jéatteiden kaatopaikkana ja jotka
vaikuttavat haitallisesti paikallisen véeston terveyteen seka taloudelliseen ja sosiaaliseen
hyvinvointiin;

painottaa EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman Horisontti 2020:n seké Life-
ohjelman (2014-2020) asemaa innovatiivisten hankkeiden rahoituksessa seka
kiertotalouden kannalta tarkoituksenmukaisten jatteiden véhentamista, kierrétysta seka
uudelleenkayttod koskevien hankkeiden tukemisessa;

1 Komission 16. tammikuuta 2018 antama tiedonanto kiertotalouden seurantakehyksesta (COM(2018)0029).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

toteaa, ettd useat alueet ovat hyodynténeet alykk&an erikoistumisen strategioitaan
asettaessaan kiertotaloutta koskevia ensisijaisia tavoitteita ja ohjanneet
koheesiopolitiikan avulla investointeja tutkimukseen ja innovointiin t4té tavoitetta
varten ja tukeneet siten merkittavasti investointeja ja infrastruktuuria, jotka tayttavat pk-
yritysten tarpeet; pyytad alueviranomaisia soveltamaan tata hyvaa kaytantoa yhteisena
toimintatapana ja panemaan nama alykkaan erikoistumisen strategiat taytantoon;

pitdéd myonteisend, ettd pk-yrityksié varten on perustettu Euroopan resurssitehokkuuden
osaamiskeskus seka kiertotalouden rahoitustukifoorumi;

toteaa jalleen kerran, etta kiertotalous on muutakin kuin jatehuoltoa ja sithen kuuluu
useita aloja, kuten vihreat tydpaikat; uusiutuva energia; resurssitehokkuus; biotalous;
maa- ja kalatalouspolitiikka, jonka yhteydessa biopohjainen teollisuus pyrkii
korvaamaan fossiiliset polttoaineet luonnonmateriaaleilla; vesihuolto;
energiatehokkuus; elintarvikejate; merien roskaantuminen; ilman laadun parantaminen
ja kiertotalouteen liittyvia aloja koskeva tutkimus, kehitys ja innovointi; toteaa
kuitenkin, ett& jatealan infrastruktuuri on olennainen osatekijé lineaaristen tuotanto- ja
kulutusmallien vahentdmisessé ja ettd on tarpeen tukea ekosuunnittelun innovaatioita
muovijatteiden vahentamiseksi;

muistuttaa, ettd ensimmadisena ratkaistava perusongelma ovat uusioraaka-aineiden
markkinat, sill4 jos raaka-aineet maksavat véhemman uusina kuin kierrétettying, on
selvad, ettd eteneminen kohti vihreda taloutta on hidastunut huomattavasti ja
rakennerahastojen varojen kdyttssa saatetaan ajautua noidankehdén; katsoo tassa
yhteydessd, etté jotkin tilapdiset lait (kuten tuleva kertakéyttdisid muovituotteita
koskeva komission ehdotus) ja omia varoja tuottava asianmukainen unionin tason
verotus seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa voisivat olla ratkaiseva sysdys
kohti kiertotaloutta;

korostaa, etta kierratetyt materiaalit tyydyttavat keskimaarin vain 10 prosenttia EU:n
materiaalikysynnastd; ottaa huomioon viimeisimmaét tapahtumat maailmanmarkkinoilla,
erityisesti Kiinan dskettaisen muoviromua ja lajittelematonta paperijatetta koskevan
kiellon; on tietoinen alueiden ja paikallisyhteistiden uudesta mahdollisuudesta
investoida kierratysinfrastruktuuriin, luoda uusia vihreité tydpaikkoja ja vastata EU:n
nykyisiin haasteisiin;

korostaa ERI-rahastoihin liitettyjen ennakkoehtojen ja erityisesti ymparistdn
séilyttamisté ja suojelua seka resurssitehokkuuden edistamisen tavoitteen olemassaoloa
ja merkitystd; korostaa erityisesti tavoitetta, jolla edistetdan taloudellisesti ja ymparistén
kannalta kestavia investointeja jatealaan; pitaa kuitenkin valitettavana, etté jatehierarkia
on sivuutettu ja ettd ERI-rahastoista rahoitettujen investointien pitkan aikavalin tulosten
ympadristarviointi on ollut puutteellinen;

kehottaa koordinoimaan ja lisddmaan yhteistyota alueiden, pk-yritysten ja muiden
julkisten/yksityisten yksikoiden vélillg, jotta voidaan perustaa uusia alykkaita
erikoistuneita temaattisia foorumeita, jotka koskevat erityisesti elintarviketeollisuutta,
energiaa ja teollisuusaloja;

korostaa jatehierarkian soveltamisen tarkeyttd, koska kiertotalouden toteutuminen
edellyttad sen soveltamista seké tarvetta suurempaan avoimuuteen toimitusketjussa,
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17.

18.

19.

20.

jotta tuotteita ja materiaaleja, joiden kayttdika on paattynyt, voidaan seurata ja ottaa
talteen tehokkaasti; panee lisaksi merkille kielteisen suuntauksen, jossa ERI-rahastojen
varoja investoidaan jatehierarkian alemmille tasoille, erityisesti mekaanis-biologisiin
kasittelylaitoksiin ja polttamiseen, mika joissain tapauksissa johtaa ylisuureen
kapasiteettiin ja pitkan aikavalin teknologiseen lukkiutumiseen, joka vaarantaisi unionin
Kierratystavoitteiden saavuttamisen; muistuttaa, ettd yritysmaailman kannustaminen
jatehierarkian noudattamiseen tuottaisi lisd4 materiaalia resurssivirtaan ja tarjoaisi
mahdollisia tapoja kayttéa niité tuotantoteollisuudessa;

muistuttaa vuosille 2025, 2030 ja 2035 asetetuista uusista jatealan tavoitteista, jotka
vahvistettiin EU:n jatehuoltolainsaadannén uudelleentarkastelun yhteydessé, ja
korostaa, ettd ndiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa poliittista sitoutuneisuutta
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla samoin kuin taloudellisia investointeja;
kehottaa jasenvaltioita hyddyntdmaan kaiken saatavilla olevan unionin rahoituksen
edelld mainittujen investointien tukemiseen ja korostaa, ettd kyseiset investoinnit ovat
erittain tuottoisia talouskasvun ja tyopaikkojen luomisen kannalta;

pitéa erityisen tarkeina sellaisia alueellisia hankkeita, joissa késitelld&n kierratykseen
taysin kelpaamatonta jd&nndsjatetta niin, etté siit voidaan tuottaa kestavié toisen
sukupolven biopolttoaineita, kun se on ensin jatehierarkian mukaisesti huolellisesti
eroteltu tai erilliskerétty;

kehottaa komissiota varmistamaan, etta kaikki jatteeseen liittyvat maaritelmat ovat
jatedirektiivin mukaiset ja etté jasenvaltioiden sekd alue- ja paikallisviranomaisten
edistymisesta on saatavilla vertailukelpoisia tietoja;

korostaa Kaupunkialueiden innovatiiviset toimenpiteet -aloitteen merkitysta, silla sen
puitteissa jo kahdeksalle innovatiiviselle kaupunkeja koskevalle kiertotaloushankkeelle
on myonnetty EAKR:n rahoitusta; kehottaa komissiota seuraamaan ja arvioimaan niiden
taytantdonpanoa, jotta voidaan laatia laaja-alaisempia kiertotaloutta koskevia
toimintapolitiikkoja;

Kiertotalous kestavan alueellisen kehityksen moottorina

21.

22.

korostaa kumppanuusperiaatteen merkitysta seka kaikkien sidosryhmien, erityisesti
paikallis- ja alueviranomaisten ja hallituksesta riippumattoman sektorin seka pk-
yritysten ja yhteisdtalouden yritysten, tarkeda roolia kumppanuussopimusten ja
toimenpideohjelmien laadinnassa; kehottaa ottamaan kumppanit aidosti mukaan
toimintapolitiikan prosesseihin luomalla monialaisia kumppanuuksia ja kehottaa
sisallyttaméaan kiertotaloutta koskevat tavoitteet riittdvan hyvin ohjelma-asiakirjoihin;
kannustaa jasenvaltioita kehittdméaéan talle alalle omat kansalliset strategiansa
kiertotaloutta koskevan EU:n lahestymistavan mukaisesti; korostaa, etta
paikallishallinnolla voi olla johtava asema kiertotalouden saavuttamisessa;

korostaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden merkitysté sellaisten uusien
tuotteiden ja palveluiden muotoilussa ja suunnittelussa, joissa elinkaari otetaan
huomioon, kun on tarkoitus panna taytantoon nelja kiertotaloudessa kéytettavaa
suunnittelun mallia: suunnitellaan pitk&kestoiseksi, suunnitellaan vuokrausta/palvelua
varten, suunnitellaan teollisuuden uusiokéyttoa varten ja suunnitellaan materiaalien
talteenottoa varten;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

korostaa tarvetta muuttaa ja soveltaa nykyisia strategioita ja markkinamalleja alueiden
tukemiseksi siirtymisesséa kohti kestadvampaa talouden muotoa, samalla kun edistetaan
taloudellista, teollista ja ympéristoon liittyvaa kilpailukykya;

kehottaa panemaan kiertotalouden taytdntéon koordinoidun monitasoisen hallinto- ja
kumppanuusperiaatteen puitteissa taysin avoimesti ja siten, ettd paikallisyhteisot ja suuri
yleiso osallistuvat siihen laajasti;

korostaa tarvetta parantaa yhteisty6té kaikkien kiertotalouden prosesseihin osallistuvien
sidosryhmien valillg;

toteaa, ettd koheesiopolitiikan avulla tuetut kiertotaloutta koskevat hankkeet ovat
tuottaneet suurempia etuja kehittyneemmille alueille; ottaa huomioon vdhemman
kehittyneiden alueiden vahaiset hallinnolliset valmiudet ja pyytad jasenvaltioiden
kansallisia viranomaisia ja komissiota hyddyntamaan kaikkia olemassa olevia
mahdollisuuksia tarjota asiantuntija-apua ja auttaa naité alueita lisédméaan toimintaansa
vahvistamalla niiden valmiuksia, luomalla olosuhteet nopean teknisen edistyksen aikaan
saamiseksi panemalla taytantoon lisa4 hankkeita, jotka vastaavat kiertotalouden
periaatteita, ja kehittdaméalla kumppanuuksia ja tiiviimpaa yhteistyota
materiaaliasiantuntijoiden, kemistien, valmistajien ja kierrattdjien kanssa erityisesti
Teollisuus 2020 kiertotaloudessa -aloitteen puitteissa;

korostaa, etta siirtymall& biologisiin raaka-aineisiin ja jalostusmenetelmiin voidaan
arvioiden mukaan saéstaa 2,5 miljardia hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuodessa vuoteen
2030 mennessa ja niin ollen moninkertaistaa biopohjaisten raaka-aineiden ja uusien
kuluttajatuotteiden markkinat; korostaa, ettd on darimmaisen tarkeaa hoitaa
luonnonvaroja kestéavésti ja sédilyttdd luonnon monimuotoisuus, samalla kun resursseja
muutetaan biopohjaisiksi tuotteiksi, materiaaleiksi ja polttoaineiksi;

katsoo, ettd biotalous on olennaisen tarked alueellisen ja paikallisen kehityksen
kannalta, koska se liséa alueiden valista yhteenkuuluvuutta, silla sen avulla voidaan
luoda tyGpaikkoja ja kasvua maaseutualueilla; kehottaa hyddyntdmaan suuremmassa
maarin ERI-rahastoja nykyisten innovaatioiden toteuttamiseen toimintapolitiikoilla,
joilla kannustetaan sidosryhmid, ja edistdmé&én innovointia biopohjaisten, biohajoavien,
Kierratettavien ja kompostoitavien materiaalien kehittamiseen kestavasti hoidetuista
bioraaka-aineista; palauttaa mieliin, ettd biotalouden johdonmukaisella toteuttamisella
voidaan myos ratkaista ruokajateongelma; kehottaa kansallisia, alueellisia ja paikallisia
viranomaisia toimimaan paremmin yhteistydssd, kun ne luovat jarjestelmi ja
foorumeita, joilla saatetaan yhteen elintarviketuotannon, kuljetusalan, véhittaiskaupan,
kuluttajien, jatehuoltoalan ja muiden asianomaisten sidosryhmien eri toimijat, jotta
saavutetaan parempi synergia tehokkaiden ratkaisujen l0ytdmiseksi;

huomauttaa, etta paikallisten, alueellisten ja kansallisten viranomaisten liséksi olisi
kannustettava myos kuluttajia, joille olisi tiedotettava jatkuvasti ja joita olisi
kannustettava muuttamaan péivittaista kulutuskayttaytymistaan, joka koskee jatehuoltoa
ja jatteiden tuottamista, Kierratysté seka kestavia ratkaisuja edellyttavia kysymyksié;

kehottaa parantamaan ja helpottamaan paikallis- ja alueviranomaisten
rahoituksensaantimahdollisuuksia ja lisddmaan niiden avoimuutta vahvistamalla niiden
hallinnollisia valmiuksia ja tehostamalla yhteisty6td EIR-rahastojen kanssa Euroopan
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

investointineuvontakeskuksen puitteissa, jotta voidaan lisatd investointeja vihreisiin
tyopaikkoihin, jatehuoltoon, &lykkéaéseen erikoistumiseen, maaseutualueiden edelleen
kehittdmiseen, myos tarpeellisen infrastruktuurin ja ymparistoystavéllisen teknologian
osalta, siirtymiseen fossiilisista polttoaineista uudistuviin energial&hteisiin ja
paikalliseen energiaan siirtymiseen, mukaan lukien energiatehokkuus, energian
hajautettu jakelu, puhdas energian innovointi ja kiertotalous; suhtautuu myoénteisesti
sithen, ettd EIP on myontényt viitena viimeisena vuonna noin 2,4 miljardia euroa
jatehuoltoalan, vesihuoltoalan tai maatalouteen liittyvan tutkimuksen ja kehittdmisen
alan kiertotaloushankkeiden yhteisrahoitukseen; korostaa ERI-rahastojen ja Euroopan
strategisten investointien rahaston (ESIR) paremman koordinoinnin merkitysté
kiertotalousalalla, jotta varmistetaan, etta ohjelmissa sovelletaan alueellista
ldhestymistapaa ja hyddynnetddn paremmin alueellinen potentiaali kestavien
energialéhteiden kohdalla;

kehottaa jasenvaltioita, alueita ja paikallisviranomaisia kannustamaan ja tukemaan
erityisesti yhteisotalouden yrityksina toimivien uudelleenkaytt6- ja korjausverkostojen
perustamista, pidentdmaan tuotteiden ikaa uudelleenkaytolld, korjaamalla ja
uudelleenhyddyntaméllg, helpottamaan tallaisten verkostojen paasya
jatteenkerayspisteisiin ja edistamaan ERI-rahastojen, taloudellisten vélineiden,
hankintaperusteiden tai muiden toimenpiteiden kayttoa téssa tarkoituksessa;

painottaa, ettd uudelleenkéayton ja kierratyksen kestavyyteen koko elinkaaren aikana
vaikuttaa myos kuljetusten energiankulutus; korostaa, ettd tdma patee erityisesti
maaseutualueilla, missé on huomioitava pitkat etéisyydet kerdyspisteiden ja
kasittelylaitosten valilla; kehottaa komissiota, jasenvaltioita ja alueviranomaisia
huomioimaan elinkaariajattelun maaseutualueita koskevissa kiertotalousstrategioissaan,
jotta voidaan vélttdd ympéristolle ja ilmastolle Kielteiset kokonaisvaikutukset;

toteaa, ettd ymparistoa koskevien huolenaiheiden koheesiopolitiikkaan sisallyttamista
koskevassa tutkimuksessa tarkastettiin otos, johon oli poimittu 32 toimenpideohjelmaa,
joista yhdeksassé késiteltiin Kiertotaloutta ja kuudessa vihreita tyopaikkoja; pitda
kansallisten ja alueviranomaisten nykyisié toimia myonteisind, mutta kehottaa samalla
jasenvaltioita sisallyttdmaan kiertotalouden paremmin toimenpideohjelmiin, alueellisiin
ohjelmiin ja kumppanuussopimuksiin; kehottaa tukemaan alueita, jotta voidaan
varmistaa mahdollisimman sujuva siirtyminen Kiertotalouteen;

kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd kiertotalous lisatdan asianmukaisesti
koulutusohjelmiin sek& ammatti- ja uudelleenkoulutukseen poikkitieteellisena aineena,
jotta voidaan muokata uusia asenteita, jotka sitten auttavat maarittdmaan uusia
liiketoimintamalleja ja luomaan uusia tydpaikkoja;

kehottaa toimintaohjelmien laatimisesta vastaavia kansallisia ja alueviranomaisia
sisallyttaméaan kiertotalouden tiiviimmin alueellisiin ja erityisesti rajat ylittaviin
yhteistydohjelmiin, , jotta voidaan toteuttaa rajat ylittavia ratkaisuja, joista syntyy
tehokkaampia ja halvempia tuloksia;

katsoo, ettd ERI-rahastojen suunnittelu olisi seuraavalla ohjelmakaudella koordinoitava
paremmin vuoteen 2030 ulottuvien kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien kanssa
kayttamalla mahdollisuuksien mukaan samoja indikaattoreita kuin energiaunionin
hallintoa koskevassa asetuksessa; pyytda kunnianhimoista ja johdonmukaista strategiaa
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jasenvaltioille, jotta saavutetaan EU:n tasolla jo olemassa olevat pakolliset
ilmastonmuutoksen hillintaéd koskevat tavoitteet;

37. kehottaa jasenvaltioita tarttumaan tilaisuuteen ja siséllyttaméan kiertotalouden
tiivilmmin niiden nyKkyisiin toimenpideohjelmiin tarkistusjakson aikana; katsoo, etté
komission olisi helpotettava tat4 prosessia tarjoamalla jasenvaltioille apua nykyisen
tilanteen ja sellaisten alojen analysoinnissa, joilla kiertotaloutta ja sen periaatteita
voitaisiin soveltaa ja joihin ne voitaisiin lisatd;

38. katsoo, ettd Euroopan alueellisen yhteistydn roolia kiertotalouden taytantéonpanoa
koskevien haasteiden kohtaamisessa olisi vahvistettava edelleen; kehottaa jasenvaltioita
edistamaan rajat ylittdvaa yhteistyotd, etenkin Euroopan alueellisen yhteistyon avulla,
kiertotaloutta koskevien hankkeiden toteuttamiseksi; korostaa liséksi, ettd on tarkeéda
I0ytaa kestéavia ratkaisuja muiden kuin jasenvaltioiden kanssa tehtavien liittymisté
valmistelevien sopimusten avulla, jotta voidaan puuttua nykyisiin ongelmiin, erityisesti
ilman saastumiseen;

39. korostaa nykyisten makroaluestrategioiden tarjoamia vield hyddyntamattomié
mahdollisuuksia auttaa kohtaamaan kiertotalouden taytantdénpanoon liittyvia haasteita
paitsi jasenvaltioissa myds samalla maantieteellisell& alueella sijaitsevissa kolmansissa
maissa; korostaa, ettd kyseisissa strategioissa olisi keskityttavéa prioriteetteihin, joilla
voitaisiin tukea unionin uusioraaka-aineiden markkinoita; pyytaa kehittamaan EU:n
yhteistydaloitteita naapurimaiden kanssa;

40. toteaa jalleen kerran pitdvansa alue- ja paikallisviranomaisten ja kansallisten
viranomaisten riittdvien valmiuksien kehittamista ja yllapitdmista tarkeéna ja katsoo
tdman olevan erittain merkittdvaa kiertotalouteen siirtymisen kannalta; korostaa, etta
teknisella tuella voi olla télla alalla merkittava rooli; toteaa, ettéa alueilla ja
kaupunkiseuduilla on tarked rooli alhaalta ylospdin suuntautuvaan energiakaanteeseen
sitoutumisen edistdmisessa ja ettd ne soveltuvat parhaiten integroitujen
energiaratkaisujen kokeiluun ja toteuttamiseen, kun ollaan suorassa yhteydessa
kansalaisiin; korostaa dlykkdiden kaupunkien” mahdollista roolia kiertotaloudessa,
silla ne voivat edistaa vihredn teknologian malleja osana kestavia
kaupunkikehitysstrategioita; painottaa, etta kestavét ja Kiertotaloutta soveltavat
kaupungit ovat tehokkaan kiertotalouden véline;

41. korostaa ymparistoystavallisten julkisten hankintojen merkitysta Kiertotalouden
moottorina, silld julkisten urakoiden, julkishyodykkeiden ja julkisten palveluiden!
tuottamisen mahdollisten markkinoiden arvoksi arvioidaan 1,8 biljoonaa euroa
vuodessa;

42. korostaa, etta tarvitaan energia-alan sdantelykehys, jolla kannustetaan kansalaisia ja
energia-alan yhteisgja osallistumaan energiak&énteeseen siten, etta niilla on oikeus itse
tuottaa ja kuluttaa, seké jatkuvilla tukijérjestelmillg, taatulla uusiutuvan energian
ensisijaisella verkkoon paasylla ja ajojarjestyksessa etusijalle asettamisella;

L Ympiristda sisstivid hankintoja — Kasikirja ymparistonakokohtien huomioon ottamisesta julkisissa
hankinnoissa”, kolmas laitos, komissio 2016.
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43.

44,

45.

46.

47.

kannustaa alue- ja paikallisviranomaisia investoimaan edelleen koulutusohjelmiin,
ammatilliseen koulutukseen ja tydntekijoiden ammatilliseen uudelleenkoulutukseen ja
kampanjoihin, joilla tiedotetaan yleisolle kaikkien sellaisten toimien hyddyista ja
eduista, joilla pyritaan kiertotalouden toteuttamiseen koheesiopolitiikan hankkeiden
avulla, ja lisatdén siten kansalaisten osallistumista ja vaikutetaan kuluttajien
kayttdytymiseen; korostaa tdssa yhteydessd Euroopan sosiaalirahaston potentiaalia;
painottaa kuitenkin, etta sen on kannustettava nuoria yritt4jia siirtymaan kohti
kiertotaloutta erityisesti alhaisen tulotason ja kasvun alueilla; korostaa myds, etta
kiertotalous antaa maaseutualueille mahdollisuuden torjua vaestokatoa, monipuolistaa
talouttaan ja suojautua riskeiltd; panee tassa yhteydessa merkille, ettd maaseutualueita
on kannustettava siirtyméan kestaviin arvoketjuihin; korostaa, ettd on tarke&a kehittaa
erityinen saaristoalueita koskeva strategia;

kannustaa komissiota edistdmaan yhteis6l&htoisté paikallista kehittdmista ja
yhdennettyja alueellisia investointeja, jotta voidaan auttaa paikallisia sidosryhmié
yhdistdmé&an rahoitusvirtoja ja suunnittelemaan kiertotalouteen painottuvia
paikallisaloitteita;

toteaa, ettd 80 prosenttia merten roskaantumisesta johtuu maalla sijaitsevista l&hteistd;
pitaa siksi erittdin tarkednd, ettd maan ja merten roskaantumiseen puututaan paikallisin
ja alueellisin toimin, mill& on myodnteinen vaikutus sekd ymparistolle etta
kansanterveydelle; kehottaa jasenvaltioita, alueita ja paikallisviranomaisia keskittdmaan
toimensa maan roskaantumisen ennaltaehkéisyyn;

kehottaa komissiota pohtimaan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa, miten
kiertotaloushankkeisiin liittyvat ERI-rahastosta yhteisrahoitetut alueelliset ja kansalliset
investoinnit vaikuttavat julkisen talouden alijag@mien laskemiseen;

pitad myonteisend ehdotusta juomavesidirektiivin 98/83/EY tarkistamisesta, sill4 se
helpottaa siirtymista kiertotalouteen vahentdmalla pullotetusta vedesté aiheutuvan
muovijdtteen maarad, sdéstaé paljon energiaa ja tehostaa juomavesivarojen
hallinnointia;

Kiertotalous vuoden 2020 jalkeisessa koheesiopolitiikassa

48.

49.

50.

kehottaa komissiota kehittdméén seuraavaa ohjelmakautta varten tarkoituksenmukaisia
jaljitysmenetelmi ja asianmukaisia indikaattoreita, jotta voidaan paremmin seurata,
miten koheesiopolitiikalla edistetdan kiertotalouden toteutumista, jotta saadaan tarkempi
kuva ymparistovaikutuksista ja sosioekonomisista olosuhteista;

panee merkille, ettd kiertotalouteen siirtymisen toteuttamista tuetaan merkittavasti myos
muista ohjelmista, kuten LIFE-, COSME- ja Horisontti 2020-ohjelmista; korostaa
tarvetta parantaa edell& mainittujen valineiden valistd synergiaa, jotta saavutetaan
kiertotaloutta koskevassa komission toimintasuunnitelmassa asetetut tavoitteet;

kehottaa komissiota tulevaa koheesiopolitiikkaa koskevissa uusissa
lainsd&dantdehdotuksissa kehittdmaén kiertotalouden toteuttamiseen sopivia
ennakkoehtoja; katsoo, etté kiertotalousstrategioita olisi kehitettdva yhdessé
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten seké taloudellisten ja sosiaalisten
kumppaneiden kanssa;

PE619.126v03-00 16/25 RR\1153938FI.docx



o1.

52.

53.

54,

55.

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd Horisontti 2020 -ohjelmassa kiinnitetd&n entista
enemman huomiota innovointi- ja tutkimushankkeiden rahoittamiseen kiertotalouden
alalla;

korostaa, ettd on tehostettava koheesiopolitiikan tuen kohdentamista kaupunkien ja
maaseudun kestavéaan kehittdmiseen, ja kehottaa antamaan tassé yhteydessa
kiertotalouteen liittyville tavoitteille ndkyvdmman roolin; kehottaa jatkamaan tdman
alan innovoivia kaupunki- ja maaseututoimia ja pyytda komissiota hyddyntaméaan
tulevia suunnitelmia laatiessaan mahdollisimman hyvin kaudelta 20142020 saatuja
kokemuksia; kehottaa kehittdmaan joustavan raataloidyn lahestymistavan
kaupunkiagendan taytantoonpanoon tarjoamalla kannustimia ja ohjausta, jotta
kaupunkien mahdollisuuksia voidaan hy6dynt&4 taysimadréisesti kiertotalouden
taytantoonpanossa,;

kehottaa komissiota tekemaan Euroopan kiertotalouden sidosryhmé&foorumista paikan,
jossa vaihdetaan parhaita kaytantoja, joilla koheesiopolitiikan resursseja voidaan
hyodyntéd& mahdollisimman hyvin siirryttessa kiertotalouteen;

korostaa kiertotalouden ja ilmastonmuutoksen hillitsemisen keskindista riippuvuutta ja
pyytaa siksi enemméan maararahoja kiertotaloutta ja ilmastoa koskeviin investointeihin
vuoden 2020 jalkeen harjoitettavassa koheesiopolitiikassa; korostaa lisaksi, etta
seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa olisi lisattava ilmastoon liittyvéaa
varainkayttéa nykyiseen verrattuna;

kehottaa puhemiesta valittamaan tdman paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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YMPARISTON, KANSANTERVEYDEN JA ELINTARVIKKEIDEN
TURVALLISUUDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

aluekehitysvaliokunnalle

koheesiopolitiikasta ja kiertotaloudesta
(2017/2211(IN1))

Valmistelija: Stanislav Pol¢ak

EHDOTUKSET

Ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta pyytéa asiasta
vastaavaa aluekehitysvaliokuntaa sisallyttdmaan seuraavat ehdotukset
padtoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéaksyy:

1.  Kkatsoo, etté siirtyminen talouden lineaarisesta mallista kiertotalouteen ei ole vaihtoehto
vaan valttaméattdmyys; katsoo, etta siirtyminen kiertotalouteen véhentaisi jatetta, loisi
uusia laadukkaita tydpaikkoja, parantaisi pk-yritysten kilpailukykya, loisi
mahdollisuuksia yhteiskuntaan integroitumiseen, vahvistaisi puhtaiden teknologioiden
kehitysta, parantaisi energia- ja resurssitehokkuutta ja vahentaisi raaka-aineiden
kulutusta ja Euroopan riippuvuutta tuoduista raaka-aineista ja energiasta, kuten
hiilivedyistd; katsoo kuitenkin tdman siirtymisen edellyttdvan innovatiivisia
lilketoimintamalleja, joilla pyritadn vastaamaan ihmisten kulutustarpeisiin ilman
ympadristolle aiheutuvaa haittaa;

2. painottaa kiertotalouden roolia taloudellisessa, sosiaalisessa ja alueellisessa
yhteenkuuluvuudessa; muistuttaa, etta kiertotalousyhteiskunnan syntyminen vaatii
uudenlaista taitotietoa ja l&hestymistapaa, sidosryhmien vélista yhteistyota,
toimintaympariston kehittdmista sekd muutoksia yritysten toimintatavoissa; pitaa
tarkedné koheesiopolitiikan alaisten rahastojen parempaa ohjaamista kiertotaloutta
tukeviin toimiin, mukaan lukien koulutustoimet;

3. suosittelee monien sidosryhmien kumppanuutta, silla se edistdisi hyvaa synergiaa
koheesiopolitiikan ja kiertotalouden periaatteiden valillg, kun kaikki tuotteen elinkaaren
aikana vaikuttavat toimijat — eli viranomaiset, yksityinen sektori, tutkijat ja
kansalaisjarjestot — voisivat osallistua tasapuolisesti;
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4.  pyytaa kiinnittdmaén enemman huomiota ilmastonmuutoksen hillintdan seka
biotalouden mahdollisuuksien parempaan kytkemiseen kiertotalouteen, sill& talla
voidaan tukea myos elinoloja ja elinkeinoja maaseutualueilla; muistuttaa, etta kestavaan
vahahiiliseen Kkiertotalouteen siirtymista voidaan nopeuttaa muuttamalla tukien
kohdentamista fossiilisista tuotteista uusiutuviin tuotteisiin ja tuotantoon;

5. katsoo, etté taloudellisiin, sosiaalisiin ja ympdristdhaasteisiin voidaan puuttua
paremman rahoituksen ja soveltuvien aluekehitysvalineiden avulla seka tukemalla
Kiertotaloutta; korostaa, etta kiertotalouteen siirtymisessa tarvitaan pitkén aikavalin
nékokulmaa ja selkeitd investointisignaaleja; katsoo, ettd ennakkoehdot ovat auttaneet
nykyisen koheesiorahaston strategisten tavoitteiden toteutusvaiheessa, mutta vuoden
2020 jalkeiselle kaudelle ne voitaisiin maaritelld nykyista yksityiskohtaisemmin;
kehottaa t&ssd yhteydessa noudattamaan jatehierarkiaa ja toteaa, ettd tdima voidaan
maadritell& joukoksi ennakkoehtoja, joilla varojen kéytto rajoitetaan kiertotalouden
toteuttamiseen rikkomatta toissijaisuusperiaatetta; kehottaa ottamaan jatteen syntymisen
ehkaisemiseksi kayttoon taloudellisia kannustimia, jotka ovat tiukasti
jatepuitedirektiivin® 4 artiklassa maaritellyn jatehierarkian mukaisia; korostaa, etta
jatteen syntymisen ehkaisemiseen sekd sen kierratykseen ja uudelleenkéyttoon
koheesiorahastosta myonnettyja varoja olisi myods kéytettava taman hierarkian
mukaisesti; kehottaa EU:n jatehierarkian noudattamiseen velvoitettuja jasenvaltioita
asettamaan jatehuollon infrastruktuuria koskevissa investoinneissa etusijalle jatteen
syntymisen ehkdisemisen ja sen uudelleenk&yton, valmistelun uudelleenkayttoon ja
Kierratyksen; korostaa tarvetta laatia saannot, joissa maéritetaén jatteen vahentamisen
valvonnasta vastuussa olevat jarjestelmat ja elimet kaikilla tuotannon, jalostuksen ja
kulutuksen osa-alueilla;

6.  tukee tuottajan vastuuta koskevien vaatimusten vahvistamista ja kehottaa suuria
kauppaketjuja vahentdmaan merkittavasti muovin kayttoa pakkauksissa ja laatimaan
uudelleenkaytettavia pakkauksia koskevia jarjestelmid, silla ndin voidaan ehkaista
jatteen syntymista kaytannossa; korostaa, etta on ryhdyttava toimiin tuotteiden
kestavyyden parantamiseksi ja kannustaa tuotteiden uudelleenkayttdon ja kierratykseen,
muun muassa ottamalla kayttoon sakkorangaistukset tuotteiden liiallisesta
pakkaamisesta;

7. muistuttaa vuosille 2025, 2030 ja 2035 asetetuista uusista jatealan tavoitteista, jotka
vahvistettiin EU:n jatehuoltolainsaddannon uudelleentarkastelun yhteydessa, ja
korostaa, ettd ndiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa poliittista sitoutuneisuutta
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla samoin kuin taloudellisia investointeja;
kehottaa jasenvaltioita hyddyntamaan kaiken saatavilla olevan unionin rahoituksen
edelld mainittujen investointien tukemiseen ja korostaa, ettd kyseiset investoinnit ovat
erittdin tuottoisia talouskasvun ja tyopaikkojen luomisen kannalta;

8.  korostaa tarvetta kerété biojate valmiiksi lajiteltuna ja luoda tarpeenmukainen saédnngsto
biojatteestd saatavan kompostin k&ytésta maataloudessa ja muilla aloilla; korostaa, etta
biojatteen prosenttiosuus sekalaisesta yhdyskuntajatteestd on suuri, ja huomauttaa, etta

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY/, annettu 19 paivana marraskuuta 2008, jatteistd ja
tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

tallaisen jatteen erilliskerdystd koskevat mahdollisuudet eivat riita siihen, etté biojatettd
voitaisiin kayttaa ja palauttaa maaperdén kompostina;

painottaa, ettd uudelleenkayton ja kierratyksen kestavyyteen koko elinkaaren aikana
vaikuttaa myds kuljetusten energiankulutus; korostaa, ettd tdma patee erityisesti
maaseutualueilla, missé on huomioitava pitkat etéisyydet kerdyspisteiden ja
kasittelylaitosten valilld; kehottaa komissiota, jasenvaltioita ja alueviranomaisia
huomioimaan elinkaariajattelun maaseutualueita koskevissa kiertotalousstrategioissaan,
jotta voidaan vélttdd ympéristolle ja ilmastolle Kielteiset kokonaisvaikutukset;

pitéd erityisen tarkeind sellaisia alueellisia hankkeita, joissa késitell&&n kierratykseen
taysin kelpaamatonta jd&dnndsjatetta niin, etté siitd voidaan tuottaa kestavié toisen
sukupolven biopolttoaineita, kun se on ensin jatehierarkian mukaisesti huolellisesti
eroteltu tai erilliskerétty;

muistuttaa, ettd on tarkeéé jarjestdd koulutusta uusiin tyotehtdviin vihredn talouden
alalla: Euroopan sosiaalirahaston olisi yhdessa Euroopan aluekehitysrahaston
investointien kanssa edistettdva kiertotalouden uusien tydpaikkojen luomista;

toteaa, ettd Kiinan Euroopasta peréisin olevalle jatteelle asettamat rajoitteet saattavat
Iyhyelld aikavalilla vaikuttaa kielteisesti unionin jatehuoltoon; toteaa samalla tdman
merkitsevan periaatteessa tilaisuutta unionin jatehuollolle ja kehottaa siksi jasenvaltioita
tehostamaan toimiaan jatteen syntymisen vahentamiseksi, jatehuoltotoimiensa uudelleen
suunnittelemiseksi ja toimivan ja Kiertotaloutta unionissa vauhdittavan unionin
kierratysinfrastruktuurin perustamiseksi; pitéa tdssa yhteydessa komission uutta
muovistrategiaa myonteisend ja suosittelee unionille ja Kiinalle entistd voimakkaampaa
l&hentymist, jotta voidaan luoda perusta uudelle muovitaloudelle, jossa suunnittelu ja
tuotanto mahdollistavat paremman kestavyyden, uudelleenkéyton ja laadukkaan
Kierratyksen;

kehottaa komissiota varmistamaan, etta kaikki jatteeseen liittyvat maaritelmat ovat
jatedirektiivin mukaiset ja etté jasenvaltioiden seka alue- ja paikallisviranomaisten
edistymisesta on saatavilla vertailukelpoisia tietoja;

kehottaa komissiota seuraamaan tarkemmin taytantdénpanoa jasenvaltioissa, jotta
voidaan varmistaa, ettd Kiertotalouteen siirtymisessa onnistutaan;

korostaa, ettd useat jasenvaltiot eivat ole vield saaneet tarvittavaa
jatehuoltoinfrastruktuuria taysin valmiiksi; huomauttaa, etté tasta syysta on tarpeen
asettaa pitkan aikavélin toimintapoliittisia tavoitteita toimenpiteiden ja investointien
ohjaamiseksi erityisesti sen estdmiseksi, etta jadanndsjatteen kasittelyyn syntyy
rakenteellista ylikapasiteettia ja etta kierratettdvissa olevat materiaalit jadvat alemmille
tasoille jatehierarkiassa; katsoo, ettd tdmén vuoksi on erittain tarkedé kayttad Euroopan
rakenne- ja investointirahastoja siihen, ettd rahoitetaan jatteiden syntymisen
ehkéaisemiseen, uudelleenkéyttoon ja kierratykseen tarvittavan jatehuoltoinfrastruktuurin
kehittdmisté;

muistuttaa, ettd ensimmaisend ratkaistava perusongelma ovat uusioraaka-aineiden
markkinat, sill4 jos raaka-aineet maksavat véhemman uusina kuin kierrétettying, on
selvad, ettd eteneminen kohti vihredd taloutta on hidastunut huomattavasti ja
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18.

19.

20.

21.

22.

rakennerahastojen varojen kaytto saattaa haaskaantua noidankehddn; katsoo tassé
yhteydessd, etté jotkin tilapdiset lait (kuten tuleva kertakéyttdisid muovituotteita
koskeva komission ehdotus) ja omia varoja tuottava asianmukainen unionin tason
verotus seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa voisivat olla ratkaiseva sysays
kohti kiertotaloutta;

pitdd myonteisena ehdotusta juomavesidirektiivin 98/83/EY tarkistamisesta, silla se
helpottaa siirtymisté kiertotalouteen vahentdmall pullotetusta vedesta aiheutuvan
muovijatteen maarad, sdastamalla paljon energiaa ja tehostamalla juomavesivarojen
hallinnointia;

ilmaisee tukensa innovatiivista lannankasittelyéa ja eldinperaisten mineraalien kierron
padttamista kasitteleville alueellisille hankkeille, jotka auttavat vahentdmaan
kasvihuonekaasupaéstoja ja nitraatin huuhtoutumista ja edistavét vihredn bioenergian
tuotantoa;

kehottaa komissiota panemaan suunnitellut kiertotalouden toimet taytantdén hyvia
séantelykaytantdja noudattaen ja korostaa, ettd tdytdntoonpanotoimia on seurattava;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita edistdiméén orgaanisia lannoitteita, kuten
lannankasittelysta saatavia korkeatasoisia mineraalitiivisteitd, kasittelevien alueellisten
kiertotaloushankkeiden ja unionin lainsdéddantdkehyksen valista synergiaa muun muassa
sallimalla mineraalitiivisteiden k&yton ymparistoystavéllisena vaihtoehtona kemiallisille
lannoitteille silla edellytyksella, etta niiden tehokkuuskerroin on riittdvan korkea ja ne
voivat siten auttaa parantamaan pohja- ja pintavesien laatua; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita lopettamaan lainsdadénndssa eldinten lantaan pohjautuvien kestévien
orgaanisten lannoitteiden syrjinnéan perinteisiin kivennéislannoitteisiin verrattuna ja
muuttamaan unionin lainsaadantoa ja sen maaritelmia timan mukaisesti;

pitéa valttaméattomana, ettd kehittdessaan kansallisia jatehuoltostrategioitaan ja
suunnitellessaan investointeja jatehuoltoinfrastruktuuriin ja kiertotalouteen jasenvaltiot
hyddyntavat Euroopan rakenne- ja investointirahastoja jarkevasti ja jatehierarkian
mukaisesti eli niin, ettd edistetadn ensisijaisesti jatteen syntymisen ehkadisemista ja
uudelleenkayttod ja vasta toissijaisesti kierratystd; katsoo, ettd komission olisi
jatehierarkian mukaisesti parannettava synergiaa Horisontti 2020 -ohjelman ja
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen valill&, jotta voidaan kehittad tehokas
rahoituskehys, joka auttaa paikallisviranomaisia panemaan taytantoén EU:n
jatelains@adannon vaatimukset ja josta voidaan rahoittaa innovatiivisten
jatehuoltotekniikoiden ja -menetelmien kayttéonottoa;

korostaa, ettd on tarkeda toteuttaa komission sitoumus perustaa kiertotalouden
seurantakehys, jonka tavoitteena on vauhdittaa Kiertotalouteen siirtymista unionin ja
jasenvaltioiden tasolla ja arvioida siirtymén etenemisté sekéd keventaa samalla
hallinnollista taakkaa.
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