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NAVRH NELEGISLATIVNIHO USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni dohody 0 partnerstvi a spolupraci mezi

Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a Irackou republikou na strané
druhé

(10209/1/2012 — C8-0038/2018 — 2010/0310M(NLE))
Evropsky parlament,
— s ohledem na n&vrh rozhodnuti Rady (10209/1/2012),

— s ohledem na dohodu o partnerstvi a spolupraci mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi
staty na jedné strané a Irackou republikou na stran& druhé?,

- s ohledem na zadost 0 souhlas, kterou ptedlozila Rada v souladu s ¢lanky 91, 100, 207
a 209 a¢l. 218 odst. 6 druhym pododstavcem pism. a) Smlouvy 0 fungovani Evropské
unie (C8-0038/2018),

— s ohledem na své usneseni ze dne 17. ledna 2013 o dohod¢ o partnerstvi a spolupraci
mezi EU a Irdkem?,

- s ohledem na spolecné sdéleni mistopiedsedkyné Komise / vysoké piedstavitelky Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpeénostni politiku a Komise o prvcich budouci strategie Unie
ve vztahu k Iraku, ptijaté dne 8. ledna 2018

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 22. ledna 2018 0 nové strategii ve vztahu k Iraku,

- s ohledem na vicelety orienta¢ni program Komise pro Irak (2014-2017),

— s ohledem na své usneseni ze dne 4. Gnora 2016 o systematickém masovém
vyvrazd'ovani nabozenskych mensin tzv. Islamskym statem v Irdku a Syrii
(ISIS/D4'is)?,

- s ohledem na své usneseni ze dne 27. fijna 2016 0 situaci v severnim Iraku / Mosulu®,

— s ohledem na rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 2367 (2017) ze dne 14. ¢ervence 2017
a¢. 2379 (2017) ze dne 21. zati 2017,

— s ohledem na své legislativni usneseni ze dne ... 0 navrhu rozhodnuti,
— s ohledem na €l. 99 odst. 2 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanovisko Vyboru pro rozvoj (A8-
0224/2018),

A. vzhledem k tomu, ze Evropu a Irak spojuji tisice let vzajemnych kulturnich vlivi

LUF, vast. L 204, 31.7.2012, s. 20.
2t vést. C 440, 30.12.2015, s. 83.
3 Ut vast. C 35,31.1.2018, s. 77;

4 Uf. vést. C 215, 19.6.2018, s. 194.
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a spolecna historie;

vzhledem Kk tomu, Ze Irak byl po desetileti suzovan diktatorskym rezimem Saddama
Husajna, ktery v roce 1980 rozpoutal valku proti iranu a v roce 1990 proti Kuvajtu,

a byl také terCem piisnych mezinarodnich sankci; pod invazi koalice vedené Spojenymi
staty v roce 2003 byl zmitan vnitinim konfliktem, ktery zahrnoval sektarské nasili,
kurdsky separatismus a dzihadisticky terorismus organizace D4'i§; vzhledem K tomu, Ze
vSechny tyto faktory vysvétluji rozsah problém, s nimiz se Irak potyka ve snaze

0 dosazeni lepsi spravy, hospodarského pokroku a narodniho usmifenti;

vzhledem k tomu, Ze Unie opétovné potvrdila sviyj vazny zajem o navazani pevného
partnerstvi mezi EU a Irakem na zaklad¢ dohody o partnerstvi a spolupraci, zajem
podporovat iracké statni organy pii prechodu k demokracii a béhem procesu
rekonstrukce a zaroven také fesit pfi¢iny politické, socialni a ekonomické nestability;
vzhledem Kk tomu, Zze naklady na rekonstrukci zemé se odhaduji na 88 miliard USD;

vzhledem k tomu, Ze zvlastni povinnost pomoc irackému obyvatelstvu a podporovat
Usili o0 dosazeni miru a stability zemé maji ty ¢lenské staty EU, které se Gi¢astnily valky
v roce 2003, a EU jako celek;

vzhledem K tomu, Ze dne 12. kvétna 2018 probéhly v Irdku parlamentni volby;
vzhledem K tomu, Ze V regionu, ktery je dlouhodobé suzovan autoritaiské rezimy

a praktikami, pfedstavuje Irdk jeden z mala ptikladii pluralitniho politického prostiedi,
Vv némz probihé soutéz vice politickych stran a ptsobi relativné svobodné sdélovaci
prostiedky; vzhledem k tomu, ze politické sily v zemi si jsou zjevné védomy toho, Ze
ma-li se posilit legitimita a stabilita systému, je nutné vytvofit spojenectvi napti¢
nabozenskymi skupinami; vzhledem K tomu, ze skuteéné volby s vice kandidaty maji
pro demokratickou konsolidaci Irdku zasadni vyznam; vzhledem k tomu, Ze plna ucast
vSech skupin iracké spole¢nosti bude dulezitym krokem Kk inkluzivni demokracii

a pocitu narodni sounaleZitosti;

vzhledem Kk tomu, Ze je nezbytné vyrazné zlepsit bezpecnostni situaci, aby bylo mozné
usilovat stabilizaci, usmiteni, inkluzivni spravu a hospodarsky a socialni pokrok jak na
celostatni, tak na mistni trovni; vzhledem k tomu, Ze ma-li byt dosazeno usmifeni, je
nutné, aby byly potrestany vSechny zlociny, at’ uz je mé na svédomi kterdkoli ze stran;
vzhledem k tomu, Zze EU poskytuje pomoc pii reformé bezpe¢nostniho sektoru v Irdku
prostiednictvim poradni mise EU; vzhledem k tomu, Ze mise OSN na pomoc Iraku
(UNAMI) je v zemi piitomna od roku 2003 a odvadi vyznamnou praci v rozvijeni
inkluzivniho politického dialogu a procesu narodniho usmifeni; vzhledem k tomu, ze
NATO pokracuje v provadéni své iniciativy na posilovani obrannych kapacit v Irdku,
ktera se zamétuje na obranu proti improvizovanym vybuSnym zafizenim,
zneSkodiovani nevybuchlé munice, odminovani, civilni a vojenské planovani, udrzbu
zafizeni z obdobi Sovétského svazu, vojenské 1ékatstvi a reformu irackych
bezpecnostnich instituci;

vzhledem Kk tomu, Ze Irak ¢eli mnoha vyzvam v oblasti spravy a tizeni, pokud jde
0 rozvoj institucionalni a administrativni kapacity a upevnéni pravniho statu,
uplatiiovani zékona a dodrzovani lidskych prav se zvlastnim zietelem na etnicko-
naboZenské mensiny;
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vzhledem Kk tomu, Ze je dilezité bojovat proti nezaméstnanosti a socialnimu vylouceni,
zejména mezi mladymi lidmi, s cilem zabranit tomu, aby se radikalizovali a nechali se
tak snadno naverbovat teroristickymi organizacemi nebo jinymi skupinami
organizovaného zlocinu,

vzhledem k tomu, zZe iracké protiteroristické jednotky, které hraly hlavni roli pii
osvobozovani Mosulu, utrpély t€zké ztraty na zivotech a musi se jim dostat fadného
uznéni a podpory, aby byly schopny rekrutovat nové vojaky a obnovit své stavy na
pifimétenou a dlouhodobé¢ udrzitelnou troven;

vzhledem k tomu, Ze by iracké organy mély ptijmy této zemé& plynouci z ropy vnhimat
jako prilezitost a nastroj umoznujici trvalou socialni a ekonomickou obnovu, z niz bude
tézit celd iracka spolecnost, a nemély by je rozdelovat klientelistickym zptsobem,;
vzhledem Kk tomu, Ze v autonomni oblasti irdckého Kurdistanu se nachazeji vyznamna
nalezi§té ropy; vzhledem k tomu, Ze je tieba v souladu s Ustavou normalizovat vztahy
mezi ustiedni vladou v Bagdadu a kurdskou regionalni vliadou autonomni oblasti
irackého Kurdistanu;

vzhledem Kk tomu, zZe Irak pfedstavuje mozaiku komunit, které mezi sebou ¢asto soutézi
0 moc a kontrolu nad narodnimi zdroji; vzhledem k tomu, Ze tisice irackych ob¢ani,
vcetné piislusniki mens$in a zejména Zen a deti, byly nelidskym zptsobem zavrazdéni ¢i
zotroCeni organizaci D4'i$, ktera se tim dopustila vale¢nych zloc¢ind a zlo¢int proti
lidskosti; vzhledem Kk tomu, ze teroristické a extremistické skupiny jsou dosud schopny
vyuzivat napéti mezi stoupenci jednotlivych nabozenskych smérti a mistnich rozbroji;
vzhledem k tomu, Ze Vv roce 2003 Zilo v Iraku vice nez 1,5 milionu ob¢anu kiest'anského
vyznani (Chaldejci, syrsti a asyrsti kiest'ané a dalsi kiest’anské mensiny), ktefi tvori
puvodni skupinu obyvatel sidlici zde odeddvna, ktera v soucasnosti ¢eli vaznému
nebezpedi pronasledovani a vyhnanstvi; vzhledem k tomu, ze miliony irackych ob¢ant
vcetné kiest'anll byly donuceny pied nasilim uprchnout, pficemz bud’ svou zemi zcela
opustily, nebo ztstaly v jejich hranicich bez domova; vzhledem k tomu, Ze Kurdové
tvofi vyznamnou mensSinu irdckého obyvatelstva, pficemz vétSina z nich Zije

v autonomni oblasti irackeho Kurdistanu;

vzhledem k tomu, ze D4'is, al-Kaida a podobné smyslejici teroristické organizace jsou
inspirovany extremistickou formou salafismu/wahhéabismu; vzhledem k tomu, ze
navzdory vojenské a izemni porazce Da'i§ je nutné se hrozbou této ideologie stale
zabyvat a zlepSovat spravu, zvySovat vzdélanost, zefektivnit poskytovani sluzeb,
usilovat o deradikalizaci byvalych ¢lent a pln€ zaclenit sunnitskou komunitu do
irackého politického procesu;

vzhledem k tomu, Zze v zemi s 26 miliony obyvatel je dnes 11 miliont lidi, ktefi
potfebuji humanitdrni pomoc, pficemz vice nez 3 miliony Irac¢anti jsou ve vnitinim exilu
(mnozi z nich se nachazeji v oblasti irdckeho Kurdistanu) a v zemi se nachazi rovnéz
246 000 syrskych uprchlikti; vzhledem K tomu, Ze ekonomicka podpora vnitiné
vysidlenych osob, ktera jim ma pomoci opétovné vybudovat svou existenci, ma pro
jejich navrat kriticky vyznam;

vzhledem k tomu, ze uzemni porazka D4'i$ je vysledkem usili irackych ozbrojenych
slozek podporovanych mezinarodni koalici a riznymi lidovymi mobiliza¢nimi
jednotkami, nediskriminace milicemi a dalsimi spojeneckymi silami; vzhledem k tomu,
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ze 1 pies uzemni porazku organizace D4'i$ v Iraku dzihadisticka hrozba trva a ohrozuje
upevnéni stability a bezpecnosti v zemi, zejména podél hranice se Syrii; vzhledem

k tomu, Ze pro rekonstrukci zemé a integraci iracké spolecnosti je tieba ptekonat rozdily
spocivajici v nabozenskych kritériich, rozpustit lidové mobiliza¢ni jednotky a integrovat
jejich ¢leny podle statnich potieb, coz je nezbytny piedpoklad pro dosazeni funkéniho
statu zalozeného na zasadach demokracie a plurality; vzhledem k tomu, ze v roce 2016
iracky parlament pfijal zdkon, ktery fakticky ucinil Z ozbrojenych milic trvalou slozku
irackych bezpecnostnich jednotek; vzhledem k tomu, Ze sjednoceny, pluralitni

a demokraticky iracky stat je zarukou stability a rozvoje zemé a jejich obcant;

1.  vita uzavieni dohody o0 partnerstvi a spolupraci mezi Evropskou unii a Irakem; zada,
aby byly mechanismy, které tato dohoda zavadi, plné vyuzity K prohloubeni vztahti
mezi Unii a Irakem;

2.  zduraziuje, ze dohoda 0 partnerstvi a spolupraci je zasadnim nastrojem pro provadéni
strategie Unie pro Irak a také pro posileni nasi spoluprace ve prospéch obnovy,
stabilizace a usmifeni na celostatni i mistni Grovni na zakladé dlouhodobé strategie;
zduraziuje, ze je dilezité, aby Irak sam pftijal odpovédnost za budovani
demokratického, federélniho a pluralitniho statu zaloZzeného na dodrzovani lidskych
prav a zasadach pravniho statu;

3. vitd uspotadani mezinarodni konference pro rekonstrukei Iraku, ktera se konala dne 12.
unora 2018 v Kuvajtu; vyzyva Unii a ¢lenské staty, aby plnily své zavazky tykajici se
poskytnuti finan¢ni a technické podpory;

4.  vita, Zze Evropska unie Irak dlouhodobé podporuje a rozhodla se k Iraku pfistupovat jako
k pilotni zemi, v niz je tfeba v z4jmu upevnéni piechodu z humanitarni pomoci na
dlouhodobou rekonstrukci a stabilizaci zajistit lep$i provazanost humanitarni
a rozvojové ¢innosti; ptipomind, ze iracka krize je podle klasifikace OSN mimotadnou
krizovou situaci tfetiho stupné a Ze pomoc v soucasné dobé potiebuje 11 miliont lidi;
naléhave proto zada EU a jeji Clenské staty, aby nejprve zvysily své Gsili 0 vyfeSeni

vvvvvv

zejména pokud jde o vice nez 3 miliony vnitiné vysidlenych osob;

5. zdlraznuje, Ze je V zemi roz$ifena chudoba, a Ze ackoli Irak byval zemi s vyS$Simi
stfednimi pfijmy, 1éta nasili, konflikti a sektafstvi tento pokrok v oblasti rozvoje do
znaéné miry zvratila; zada EU, aby svou rozvojovou pomoc zaméfila prostrednictvim
cilenych projektli na nejzraniteln€jsi skupiny a osoby, které ji nejvice potiebuji, zejména
Zeny a déti, mladé lidi, vnitin€ vysidlené osoby a uprchliky;

Priority ¢innosti Evropské unie v Irdku

6.  vyzyva Unii a ¢lenské staty, aby zachovaly humanitarni pomoc, jiz V souc¢asnosti
poskytuji, s cilem poskytovat v§em Ira¢antim postizenym konflikty pomoc a ochranu,
a aby tuto humanitarni pomoc pouzivaly jako prostiedek k posileni spravy, demokracie
a pravniho statu; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily celkovy dohled nad
poskytovanou finan¢ni pomoci, aby se tato pomoc vzdy dostavala K tém, ktefi ji
potiebuji; zdlraziiuje, ze vSichni Ird€ané maji pravo ziskat své obcanské dokumenty,
stejné jako pravo na piistup k pomoci bez jakékoli diskriminace;
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10.

zada Unii, aby zintenzivnila svou spolupréci s cilem usnadnit stabilizaci a zajisténi
bezpecnosti nedavno osvobozenych oblasti a umoznila tak bezpecny, informovany,
dobrovolny a distojny navrat vnitin€ vysidlenych osob; vyzyva EU, aby pokracovala
Vv podpofte irackych tradi s cilem zajistit demokraticky volebni proces a aby byla
nejvyssi iracké nezavislé volebni komisi napomocna Vv jejich snahéch o to, aby se
vnitin€ vysidlené osoby mohly téchto voleb ucastnit; vybizi Unii, aby poskytla
technickou podporu s cilem posilit iracké kapacity pfi odstrafiovani naslapnych min

a jinych vybus$nin na téchto tzemich; vyzyva irackou vladu, aby usilovala o urychleni
postuptl pfi registraci organizaci provadéjicich odminovani uzemi,

zada EU a jeji ¢lenské staty, aby poskytovaly naléhavou finan¢ni pomoc na rekonstrukci
k pitné vodé a hygienickym zafizenim, dodavky elektrické energie, vzdélani a zdravotni
péce, s cilem zajistit obyvatelstvu zakladni zivotni standard, a aby vice podporovaly
obc¢anskou spole¢nost a davaly prednost financovani projektt, které podporuji subjekty
usilujici o demokratickou odpovédnost a zménu; vyzyva ¢lenské staty EU, aby
podpotily proces planovani obnovy mést, ktery umozni zapojeni obant do
rozhodovacich procest souvisejicich s rekonstrukci, s cilem zajistit inkluzivnost

v méstském planovani a obnoveé mést, a to s cilem posilit divéru mezi obcany a statem;
zada Komsi, aby zajistila, ze finan¢ni fondy poskytnuté na rekonstrukci budou
rovnomeérné rozdéleny mezi skupiny obyvatel, které je potiebuji, bez ohledu na etnickou
a nadbozenskou prislusnost jejich pfijemct a aby byly tyto prosttedky poskytovany
finan¢ni pomoc by rovnéz mohla byt poskytovana mistnim podnikatelim a podnikiim

s cilem zajistit pfistup malych a stiednich podnikl ke kapitalu;

zada Unii, aby ucinila vSe pro podporu pokrac¢ovani intenzivniho a konstruktivniho
dialogu mezi ustfedni moci a organy v oblasti irdckého Kurdistanu, zejména po
referendu v této oblasti ze zaii 2017, s cilem zajistit stabilni vztahy uspokojivé pro obé
strany napomahajici inkluzivnimu rozhodovani na nejvyssi trovni a plné respektujici
rozmanitost zems, prava viech slozek iracké spolecnosti i zasady iracké Ustavy, jakoz
I jednotu, suverenitu a uzemni celistvost Iraku; zduraziuje, Ze hranici mezi kurdskym
regionem a zbytkem Iraku je tfeba stanovit na zakladé dialogu s podporou OSN;
domniva se, ze Irak a regionalni vlada Kurdistanu by mély mit moznost profitovat

Z vyvozu své ropy bez vméSovani vnéjsich aktérli; vyzyva Unii, aby podporovala uzsi
spolupraci mezi federalnimi a mistnimi organy na obnové zemé a dosazeni dlouhodobé
stability a mirového souziti; zdaraziuje, Ze je naléhaveé tieba, aby oblast irackého
Kurdistanu provedla nutné politické a hospodaiské reformy, bojovala proti korupci,
umoznila vznik a fungovani novych stran a zarucila, aby volby do regionalniho
parlamentu v roce 2018 byly skute¢nymi volbami s vice kandidaty;

je presvédcen 0 tom, ze béhem piechodu z naléhavé pomoci na pomoc rozvojovou je
prioritou dlouhodoby pfistup, stabilizace, reformy a zlepSeni v oblastech fadné spravy
véci vefejnych a odpovédnosti, vzdélavani a ziskavani dovednosti, piistup K moznostem
obzivy a poskytovani z&kladnich zdravotnich a socialnich sluzeb; zduraziuje také
vyznam reforem zamétenych na zlepSeni situace Vv oblasti rovnosti Zen a muzii

a zastoupeni Zen V politickém zivoté zemé; S netrp€livosti ocekava konkrétni nvrhy
zamyslenych opatfeni, ktera by méla na tyto potfeby odpovidat, a naléhaveé zada
Komisi, aby v ramci viceletého orientacniho programu na obdobi 20142017 poskytla
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11.

12.

informace o pritkkaznych vysledcich a dopadech;

vyjadiuje své znepokojeni nad znacnou roztiisténosti iracké spolecnosti; vyzyva EU,
aby v koordinaci s Asistenéni misi OSN v Irdku (UNAMI) a irackymi organy plné
podporovala usili Komise pro narodni usmifeni 0 prosazovani mezikomunitniho
usmifeni a 0 proces narodniho usmifeni pln¢ vedeny Iracany, ktery zajisti respektovani
rozmanitosti Irdku a bude prosazovat inkluzivni a reprezentativni spravu véci vefejnych
na celostatni i mistni arovni, ktera se bude podilet na posilovani spole¢né identity
obsazené Vv irackém obcanstvi; konstatuje, Ze vzhledem K nutnosti pfedchazet
konfliktim a fesit bezpecnostni vyzvy a pozadavky tykajici se iniciativ usmifent,
mediace a dialogu je zapotiebi vyrazné navysit fondy vyclenéné na tyto iniciativy,
zejména za pomoci nastroje prispivajiciho ke stabilité¢ a miru; vitd doporuceni ze strany
irackych nabozenskych piedstaviteld urcené iracké vlade, aby v Irdku ustavila radu
nejvyssich duchovnich a ucenct, zaslala irdckému parlamentu zadost, aby schvalil
zéakon, ktery bude kriminalizovat extremistické nabozenské projevy podnécujici

k nendvisti a nasili a trestat ty, ktefi kK nim vybizeji, provedla revizi $kolnich osnov

a kladla duraz na usmifeni a na identitu zalozenou na statnim obc¢anstvi, a nikoli
odvozenou od prislusnosti K sekté;

vybizi mezinarodni spolecenstvi a EU, aby podporovaly zachovani rozmanitosti
etnickych, kulturnich a nabozenskych identit v Iraku; zada, aby byly prozkoumany
zpusoby, jak v ramci iracké Ustavy uznat, chranit a posilovat mistni samospravu
etnickych a nabozenskych mensin zijicich v oblastech, kde byly historicky silné
zastoupeny a kde spolu zily v miru, napiiklad v pohofi Sindzar (Jezidové) a na planich
Ninive (Chaldejci, Syfané a Asyfané); vyzyva iracké organy, aby umoznily Kurdim,
kiestaniim a Jezidim navrat do mist jejich piivodniho bydlisté a zajistily pro to
bezpecné podminky;

Politicky dialog

13.

14.

15.

vyzyva EU, aby posilila svij politicky dialog s irdckymi orgény s cilem prosazovat
dodrZovani lidskych prav a posilovani demokratickych instituci skrze hlubsi
respektovani zasad pravniho statu, fadné spravy véci vefejnych a efektivniho
soudnictvi; v této souvislosti zada, aby se prioritou uvedeného dialogu stalo zruseni
trestu smrti, a vyzyva iracké organy, aby na ukladani trestu smrti bezodkladné¢ uvalily
moratorium;

pfipomina, Ze je nezbytné podporovat rozvoj iracké obcanské spole¢nosti, jakoZ i jeji
pIné politické zastoupeni a Gcast v riznych reformnich procesech; zastava nazor, zZe je
tieba vénovat zvlastni pozornost zastoupeni zen, mladych lidi a také osob pochazejicich
ze vsech etnickych a nabozenskych skupin iracké spolecnosti véetné kiest'and, siitskych
a sunnitskych muslima, Jezidi, Mandejcti, Sabakd, Kurdd, Turkment a dalsich skupin,
jejichZ potieby je nutné vzit vV potaz; soucasné zdlraziuje, ze je zapotiebi jako prioritu
stanovit vybudovani inkluzivni, nesektaiské politicke tiidy, jeZ bude zastupovat vSechny
¢asti tvorici irdckou spolecnost;

zada EU a jeji Clenské staty, aby s ohledem na soubor unijnich pravnich ptedpisti
tykajicich se boje proti korupci zahdjily spolu s irackymi organy programy justi¢ni
spoluprace a vymény osvédcenych postupti a u¢innych nastroji za uc¢elem boje proti
Siroce pfitomné korupci, a zajistily tak spravedlivé rozdélovani bohatstvi zemé;
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zduraziuje, jaky vyznam pro ucely zaji$téni stability v Irdku mé& EU coby zdroj
poradenstvi pro irdckou vladu v otazkach bezpecnosti a spravy véci vefejnych;

16. ocenuje prispévek irackych ozbrojenych sil k celosvétovému boji proti teroristické
organizaci Da'i§; nadale poskytuje pfi souc¢asném respektovani mezinarodniho prava
a lidskych prav podporu komplexnim krokiim zaméfenym na boj proti terorismu, které
provadi celosvétova koalice proti Da'is, ktery ztistava hlavni hrozbu i pies nedavno
dosazené vojenské uspéchy proti této organizaci; uznava, ze boj proti terorismu Vv Iraku
je do velké miry ovlivnén okolni situaci, jako je valka v Syrii; vyzyva EU, aby navazala
dialog o otazkach tykajicich se boje proti terorismu s cilem reformovat
protiteroristickou pravni upravu, posilit kapacity zem¢ pro vyporadani se s hrozbami
terorismu a spolupracovat s irackymi organy v potirani beztrestnosti ve spojeni
s jakymikoli zlo€iny namifenymi proti kterékoli skuping, at’ uz etnické, nabozenské ¢i
jiné, v€etné vsech druhii mensin; rozumi tomu, ze musi byt feSeny koteny terorismu,
aby bylo mozné proti tomuto jevu bojovat;

17. zada EU, aby vyzvala iracké organy K pfijeti vnitrostatni strategie pro postihovani
zlo&ind, které spachal Da'i, a K pfistoupeni k Rimskému statutu Mezinarodniho
trestniho soudu, ¢imz dobrovoln¢ uznaji pravomoc tohoto soudu transparentné
a spravedlive prosSetfit poruSovani lidskych prav, valecné zlo€iny a zlo€iny proti
lidskosti, kterych se organizace IS dopustila, a vyvodit za tyto ¢iny odpovédnost;
zdlraziiuje nezbytnost vést vérohodné stihani osob odpovédnych za zlo¢iny spachané
Da'is, smysluplné€ do n¢j zapojit obéti a dikladné v jeho ramci tyto zlo€iny soudné
zaznamenat; je zaroven znepokojen tim, ze pfilis Siroky prostor pro stihani by mohl vést
ke vzniku dal$iho bezpravi, které by branilo budoucimu usmifreni a opétovnému
zaclenéni v ramci komunit;

18. zdiraziuje, ze maji-li byt mistni medidlni aktéfi odborné piipraveni na zpravodajstvi
podporujici mir, jsou zapotiebi rozsdhlé odborné znalosti v oblasti sdélovacich
prostiedkili a svobody vyjadfovani;

19. vyzyva EU, aby uznala odpovédnost za svoje obcany, ktefi odcestovali do Iraku s cilem
ucastnit se trestné ¢innosti D4'i§ a kteti by méli podléhat zdsaddm pravniho statu a byt
postaveni pied soud; pozaduje, aby mezi Irdkem a ptisluSnymi ¢lenskymi staty EU byly
zavedeny jednozna¢né postupy upravujici otazky repatriace a pravni odpovédnosti
dotéenych osob;

20. vyzyva Komisi, aby podpofila reformu justicniho systému, zejména pokud jde
0 pfechodné soudnictvi, S cilem zajistit dodrZovani mezinarodnich norem tykajicich se
fadného a spravedlivého vedeni soudniho procesu a rovnéz nezavislosti a nestrannosti
justice, aby byla zajisténa odpovédnost v ramci vladnich struktur; vyzyva EU, aby
spolupracovala s irackymi organy na potirani beztrestnosti veskerych zlo¢int
zamé&fenych na jakékoli skupiny, jako jsou etnické, ndboZenské ¢i jiné skupiny, véetné
vSech druhii mensin;

21. vyzyva iracké organy, aby upiednostnily prosazovani rovnosti pohlavi a vymyceni
veskerého nasili a diskriminace vic¢i Zenam a divkam, v€etné nasili na zaklad¢ pohlavi;
Vv této souvislosti zdliraznuje, ze je dilezité zrusit zakon, ktery zprostuje odpovédnosti
muze obvinéné ze znasilnéni, sexudlniho napadeni, znasilnéni mladistvych, tnosu nebo
podobného ¢inu, pokud se se svou obéti oZeni;
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22.

23.

24.

vyzyvé EU, aby podporovala dobré a konstruktivni vztahy mezi Irdkem a jeho sousedy,
jakoz i jeho tlohu coby zemé pfispivajici k miru v regionu; vzhledem k tomu, ze Irak
udrZuje Gzké vztahy se Spojenymi staty a s franem, pfi¢emz se v neddvné dobé zlepsily
i jeho vztahy se Satdskou Arabii, coz z Iraku muze ucinit centrum regionalnich snah

0 zmirnéni napéti; vyzyva vSechny zicastnéné strany K uplatnovani odstavce 8 rezoluce
Rady bezpe¢nosti OSN ¢. 598, ktery vyzyva K vytvoreni regionalniho bezpe¢nostniho
usporadani pobieznich statt Perského zalivu;

vyzyva EU, aby s irackymi organy spolupracovala na vypracovani celostatni strategie
pro ochranu a exhumaci hromadnych hrobu s cilem zachovat tato mista v oblastech, kde
nedavno probéhl konflikt, aby bylo mozné ostatky lidskych tél exhumovat

a kriminalisticky prozkoumat, a umoznit tak jejich fadny pohieb nebo piedani roding,
zabezpecCeni dikazt a vedeni vySetfovani a stihani v ptipadech, kdy existuje podezieni
ze spachani zloc¢inl proti lidskosti; vyzyva rovnéz EU a ¢lenské staty, aby piijaly
opatreni za uc¢elem naléhavého zfizeni skupiny odbornikt, ktefi budou v ramci ptipravy
mezinarodniho stihani odpovédnych osob usilovat 0 shromazdéni veskerych dikazl

0 jakékoli probihajici mezindrodni trestné ¢innosti, véetné genocidy, aniz by byli
omezeni mistem jejiho spachani;

vyzyvéa k zavedeni celosvétového vyroci pamatky obéti hrtiznych teroristickych ¢int
spachanych Da'is, skupinou al-Kaida a obdobnymi teroristickymi organizacemi;

Odvétvova spoluprdce

25.

26.

217.

28.

zdtraziluje, Zze proces obnovy a stabilizace musi doprovazet konzistentni politika

Vv oblasti hospodaiského a socidlniho rozvoje, jez bude piinosna pro vSechny Iracany
udrzitelnym a inkluzivnim zpiisobem; vyzyva EU, aby se pln¢ angazovala po boku
irackych organt nejen s cilem fesit ekonomickou a rozpo¢tovou nerovnovahu, ale také
za uCelem prosazovani dlouhodobého a inkluzivniho hospodaiského rtstu, ktery bude
S to vytvofit kromé ramce pro obchod a vhodného prostredi pro investice také pracovni
mista, zejména pro mladé lidi; vyzyva EU, aby vybidla Irdk k tomu, aby mladym lidem,
kterym se nedostalo formalniho vzdélani poté, co je D4'i§ nucené vysidlil, poskytl
prilezitosti zapojit se do formalnich vzdélavacich program, které je vybavi znalostmi
a dovednostmi v zajmu zlepSeni jejich Sance na ziskani zaméstnani, a aby zemi v tomto
usili podporovala;

zada EU, aby Irak vybidla k diverzifikaci jeho hospodatstvi a v tomto Usili jej
podporovala;

je znepokojen vysokou mirou pied¢asného ukonceni skolni dochazky u zaki irackych
Skol obou pohlavi (podle zprav organizaci obCanské spolecnosti Skolni dochazku
pred¢asné ukoncilo jiz 60 % zakd zapsanych v roce 2015); zdlraznuje, ze V situaci
stizené konflikty je vysoké iroven gramotnosti zdsadné dilezita pro smir opirajici se
0 pozitivni zaklady;

vyzyva EU, aby prohlubovala svou spolupraci ve vzdélavacim odvétvi a ve prospéch
reformy vzdélavani s cilem zajistit pfistup ke kvalitnimu vzdé¢lani na vSech urovnich

a pro vSechny, zejména pro nezletilé; uznava problém nedostate¢né dostupnosti skol pro
divky z diivodu obyc¢eji, vnimani ve spole¢nosti, chudoby a bezpecnosti; vyzyva EU,
aby podporovala informovanost o vzdélavani divek a aby spolupracovala s irackou
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

vladu na zlepSeni této situace, nebot’ to ma zdsadni vyznam pro zlepSeni kvality jejich
zivota;

vyzyva EU, aby rozvijela moznosti spoluprace Vv oblasti védy a vyzkumu, zejména ve
vztahu k univerzitni spolupraci a partnerstvi, predevs§im pokud jde 0 program Erasmus+
a moznosti vymén na poli vyuky a vyzkumu;

vyzyva EU, aby se zapojila do spoluprace v oblasti kultury s cilem chranit, zachovat
a obnovit umélecké a kulturni dédictvi Iraku a posilovala ji;

vita, Ze byla na zadost irdckych organa a v ramci iracké bezpe¢nostni strategie zahajena
mise, jejimz cilem je podpofit reformu bezpe¢nostniho sektoru v Irdku (EUAM lIraq);
pieje si, aby toto usili vedlo K posileni vefejnych instituci a k vytvofeni nestranného

a inkluzivniho policejniho sboru; zdiraziiuje, Ze reforma bezpecnostniho sektoru

v Irdku je dulezitou vyzvou a Ze by ji OSN méla podporovat; zdlraziuje, Ze V rdmci
sir§iho Usili 0 reformu bezpecnostniho sektoru je tieba vybizet k rozpusténi milici

a optovnému zacélenéni bojovnikt do spole¢nosti, a to skrze konkrétni programy
opétovné integrace, budou-li zapotiebi,

vyzyva EU, aby irackym organum poskytla posilenou technickou pomoc na podporu
fadného tizeni pfirodnich zdroju, lepsiho vybéru dani a omezeni nezakonnych
finan¢nich tokd, a zajistila tak, ze Irdk bude moci ve sttednédobém horizontu financovat
svij rozvoj z vlastnich zdrojti a omezit nerovnost v ramci sveho obyvatelstva a svych
regiond; zdiraziuje, ze je tieba aktivné poskytovat poradenstvi soukromému sektoru

a investorim S cilem zlepsit jejich vnimavost vici konfliktim a zvysit jejich piispévek
k budovani miru a udrzitelnému rozvoji;

vyzyva EU, aby v ramci stanoveném dohodou o partnerstvi a spolupraci navazala

s Irakem dialog tykajici se vSech aspektli migrace a aby také zaujala piistup K fizeni
migrace, ktery bude zalozen na tcté K lidskym praviim, a zaroven zohlednila potiebu
nalézt dlouhodobd, u¢inna a proveditelna feseni ve prospéch obcantt EU i Iraku;

zdaraziuje, ze Irdk je potencialné dilezitym partnerem pii zajistovani rekonstrukce
energeticke infrastruktury a vyssi miry diverzifikace zdroju energie pro Irak a také
zdroju zasob pro EU; vyzyva proto EU, aby podporovala Irdk pti jeho transformaci
energetiky a spolupracovala s nim na vytvareni spoleénych projektti i vyméné
osvédcenych postupi a znalosti v kli¢ovych oblastech energetické Gi¢innosti,
obnovitelné energie, Zivotniho prostfedi a efektivniho fizeni zdroji, véetné vodnich
zdroji, a to mimo jiné za Gcelem urychleni provadéni cilti udrzitelného rozvoje;

pfipomina, Ze konflikty a extremismus maji nepfiméteny dopad na Zeny a divky, které
jsou zranitelngjs$i vici nasili a zneuzivani, véetné sexualniho nasili, muceni, obchodu
s lidmi, otroctvi a détskych snatkl; zdraznuje, ze je tieba zabyvat se specifickymi
humanitarnimi a rozvojovymi potifebami zen a divek, zejména ve vysidlenych
komunitach; zada EU, aby skrze své rozvojové Usili dale podporovala rovnost Zen

a muzi a posileni postaveni Zen a aby rovnéz prosazovala tlohu zen piti obnové

a budovani miru v zemi;

zduraziiuje, ze je zapotiebi investovat do irackého zeméd¢lstvi, nebot’ ma vysoky
potencidl, pokud jde o zaméstnanost, a je dileZité pro opétovné zalidnéni venkovskych
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37.

oblasti, ktereé v dusledku konfliktd trpi soustavnym tibytkem obyvatel,

ocenuje pevné odhodlani Irdku ptistoupit ke Svétové obchodni organizaci a zada
Komisi, aby byla irackym organim napomocna V jejich Usili 0 opétovné zapojeni do
svétového hospodaristvi a obchodu;

Institucionalni vztahy

38.

39.

40.

41.

trva na tom, aby veskera pomoc poskytovana ze strany Unie podléhala piisnému
dodrzovani lidskych prav a zasad pravniho statu a byla doprovazena nepfetrzitym
procesem hodnoceni, 0 jehoz vysledcich musi byt Evropsky parlament v souladu
s ¢lankem 113 dohody 0 partnerstvi a spolupraci fadné informovan;

zavazuje se vytvofrit spolu s irdckym parlamentem parlamentni vybor pro spolupraci, jak
je stanoveno v dohod¢ o partnerstvi a spolupraci, aby tento vybor mohl zahdjit svou
¢innost, mimo jiné sledovani provadéni projektt v rdmci spoluprace mezi EU a Irdkem;

vyjadfuje ptani, aby jeho skupina pro podporu demokracie a koordinaci voleb zahrnula
Ir&k do svého seznamu prioritnich zemi na rok 2019 a zapojila se do programt pro
posileni kapacit irdckého parlamentu; zdda Komisi, aby tyto programy podporovala;

o

povetuje svého piedsedu, aby toto usneseni predal predsedovi Evropské rady,
predsedovi Komise, mistoptedsedkyni Komise, vysoké piedstavitelce Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, vladam a parlamentim ¢lenskych statt a vliadé
a parlamentu Irackeé republiky.
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23.5.2018

STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Vybor pro zahrani¢ni véci

k dohod¢ o partnerstvi a spolupraci mezi EU a Irakem
(2010/0310(NLE))

Zpravodaj: Paavo Véyrynen

NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro zahrani¢ni véci jako ptislusny vybor, aby do ndvrhu
usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1.

vita zavazek EU k dlouhodobéjsi podpoie zemé a skuteénost, ze EU se rozhodla K Iraku
ptistupovat jako k pilotni zemi, v niz je tfeba v zajmu upevnéni prechodu z humanitarni
pomoci na dlouhodobou rekonstrukci a stabilizaci zajistit lepsi provazanost humanitarni
a rozvojove ¢innosti; ptipomina, ze iracka krize predstavuje podle klasifikace OSN
mimotadnou krizovou situaci tfetiho stupné a ze 11 miliont lidi potfebuje v sou¢asném
okamziku pomoc; naléhavé proto zada EU a jeji Clenské staty, aby nejprve zvysily své
usili a co nejdiive zacaly fesit klicové humanitarni problémy a lidské potieby, zejména
pokud jde o0 vice nez 3 miliony vnitin€ vysidlenych osob;

naléhavé vyzyva EU, aby v zemi nepfestavala poskytovat mimofadnou pomoc, nebot’ se
tam nachéazeji 3 miliony vnitiné vysidlenych osob, z nichZ vice nez 1,6 milionu Zije

Vv hroznych hygienickych podminkach; zdliraznuje, ze zhruba polovinu z téchto vnitiné
vysidlenych osob tvoti nezletili a ze 600 000 z nich se nedostava zadné formy
vzdélavanti;

zduraziuje, ze je V zemi rozsifena chudoba, a Ze ackoli se jednalo 0 zemi s vysSimi
sttednimi piijmy, l1éta nasili, konflikti a sektarstvi pokrok dosazeny v oblasti rozvoje
znacné podkopaly; zdda EU, aby svou rozvojovou pomoc zaméfila prostiednictvim
cilenych projektii na nejzranitelnéjsi skupiny a osoby, které ji nejvice potiebuji, zejména
zeny a déti, mladé lidi, vnitin€ vysidlené osoby a uprchliky;

zdUraziuje, ze pravni stat, lidska prava a piistup ke spravedlnosti zistavaji dtlezitymi
vyzvami a ze Irak patii K nejhtife umisténym zemim na indexu transparentnosti; trva na
tom, aby EU uptednostiiovala provadéni politickych a hospodatskych reforem s cilem
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10.

11.

12.

13.

14.

budovat institucionalni kapacitu a konsolidovat demokracii;

trva na tom, ze udrzitelny rust podporujici za¢lenéni je tieba podporovat v souladu
s irdckymi narodnimi rozvojovymi prioritami;

konstatuje, Ze socialnim a politickym procestim a dynamice v Iraku vyrazné dominuji
muzi a ze na né maji nadmérny vliv ndbozensti vidci; lituje, ze to Casto vede
k vylouéeni zen a sekularnich skupin ze socialnich interakci;

je presvédcen 0 tom, ze béhem piechodu z naléhavé pomoci na pomoc rozvojovou je
prioritou dlouhodoby pfistup, stabilizace, reformy a zlepSeni v oblastech fadné spravy
véci vefejnych a odpoveédnosti, vzdélavani a ziskavani dovednosti, piistup K moznostem
obzivy a poskytovani zakladnich zdravotnich a socialnich sluzeb; zdraziuje také
vyznam reforem zamétenych na zlepseni situace v oblasti rovnosti zen a muzi

a zastoupeni zen V politickém zivoté zem¢; S netrpélivosti o¢ekava konkrétni navrhy
zamyslenych opatfeni, kterd by méla na tyto potteby odpovidat, a naléhaveé zada
Komisi, aby v ramci viceletého orienta¢niho programu na obdobi 2014-2017 poskytla
informace o pritkkaznych vysledcich a dopadech;

zduraziuje, ze je tieba podporovat Irak pti piechodu K udrzitelné diverzifikaci
hospodaistvi s cilem snizit zavislost na t&zb¢& a vyvozu surovin, jako je ropa, ktera
Vv roce 2016 ptedstavovala 46,8 % vyvozu zemé;

upozoriiuje na zhorseni zivotniho prostfedni a infrastruktury, po sob¢ jdouci sucha

a desertifikaci, které maji zavazny dopad na venkovské obyvatelstvo a ptisobi problémy
se zabezpeCenim potravin a nedostatek vody, zejména pro vysidlené osoby; zada EU,
aby Uzce spolupracovala s irackymi organy s cilem dosahnout G¢innéjsiho

a spravedlivéjsiho vyuzivani a fizeni pfirodnich zdroju;

je znepokojen vysokou mirou pied¢asného ukonceni skolni dochazky u zaki irackych
Skol obou pohlavi (podle zprav organizaci obCanskeé spolecnosti Skolni dochazku
pred¢asné ukoncilo jiz 60 % zakd zapsanych Vv roce 2015); zdUraznuje, ze V situaci
stizené konflikty je vysokd iroven gramotnosti zasadné dualezita pro pozitivni smir;

zada EU, aby poskytovala vzdélavaci programy tykajici se miru a prevence nasilného
extremismu a kampan¢ zaméfené na odzbrojeni s cilem zastavit v Iraku Sifeni ruénich
a lehkych zbrani;

zduraziuje vyznam zlepSovani povédomi o lidskych pravech pro posileni harmonie
mezi komunitami a oslabeni ndboru mladych lidi, ohrozenych nasilim a extremismem,
do milici;

zdiiraznuje, ze maji-li byt mistni aktéti odborné ptipraveni na zpravodajstvi podporujici
mir, jsou zapotiebi rozsdhlé odborné znalosti v oblasti sdélovacich prostiedki
a svobody vyjadfovani;

trva na tom, aby poskytovani humanitarni a rozvojové pomoci vychézelo z potieb

a bylo objektivni, a skute¢né tak podporovalo proces stabilizace a obnovy, véetné
bezpecného navratu nabozenskych mensin a etnickych skupin do svych domovii;
zdiiraznuje, Ze vnéjsi subjekty, véetné EU, musi aktivné zmirniovat riziko, Ze pomoc
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

bude ucelove vyuzivana domacimi politickymi ¢initeli nebo piidélovana zplisobem,
ktery bude diskriminovat nebo naopak uptfednostiovat urcité skupiny;

zada EU, aby zajistila, aby prostfedky EU byly vynakladany na projekty, které
pomohou irdckému obyvatelstvu, a aby se méstim dostavalo dostateéné podpory pii
poskytovani zakladnich sluzeb a budovani mistni spravy s cilem zajistit obyvatelim
zékladni zivotni podminky; dale vyzyva EU, aby zajistovala koordinaci mezi
ustfednimi organy a mistnimi samospravami s cilem vyty¢it priority, do nichz je tfeba
investovat, a vice podporovala ob¢anskou spole¢nost, zejména obrance lidskych prav;
zada, aby jako prioritu urcila zejména financovani projekta, které podpoii aktéry
prosazujici odpovédnost a demokratické zmény a posili mechanismy mistniho dialogu
a feSeni konfliktd, do nichz je tfeba zapojit predevsim mladé lidi;

vyjadiuje hluboké znepokojeni nad tim, Ze je v Irdku na mnoha trovnich rozsifena
korupce a ze podle vSeho neexistuje strategie boje proti ni;

zduraziuje, ze iracky soudni systém je vniman jako nespravedlivy a uplatitujici dvoji
standard; konstatuje, Ze iracké soudni organy zjevn¢ nepodnikaji kroky nezbytné ke
stihani osob porusujicich lidska prava a dalSich zlo€inct;

poznamenava, ze reforma bezpecnostniho sektoru v Irdku je dulezitou vyzvou a ze by ji
méla OSN i EU podporovat; zdiraziuje, ze V ramci reformy bezpecnostniho sektoru je
tieba pracovat na rozpus§téni milici a opétovné zaélenéni bojovnikti do spole¢nosti;

vyzyva EU, aby irackym organlim poskytla posilenou technickou pomoc na podporu
fadného ftizeni pfirodnich zdroju, lepsiho vybéru dani a omezeni nezakonnych
finan¢nich tokd, a zajistila tak, ze Irdk bude moci ve sttednédobém horizontu financovat
svij rozvoj z vlastnich zdrojt a omezi nerovnost v rdmci svého obyvatelstva a svych
regiond; zdiraziuje, ze je tieba aktivné poskytovat poradenstvi soukromému sektoru

a investoriim S cilem zlepsit jejich vnimavost vici konfliktm a zvysit jejich piispévek
k budovani miru a udrzitelnému rozvoji;

zada EU, aby investovala do obnovy a rozvoje mistniho hospodafstvi, zejména tak, ze
zvysi svou podporu podnikéani, malym a stfednim podniklim a odborné ptipravé, Ze
bude podporovat investice do prioritnich oblasti, jako je energetika a zeméd¢lstvi,

a podnécovat partnerstvi vefejného a soukromého sektoru; domniva se, Ze vytvoreni
pozitivniho prostiedi podporujiciho rozvoj soukromého sektoru nejen umozni fesit

v zemi problém nezaméstnanosti mladych lidi, ale pomuize i vytvofit pfilezitosti pro
navrat vnitin€ vysidlenych osob a uprchliki po skonceni konfliktu;

pfipomina, Ze konflikt a extremismus maji nepfiméieny dopad na zeny a divky, které
jsou zranitelngjs$i vici nasili a zneuzivani, véetné sexualniho nasili, muceni, obchodu
s lidmi, otroctvi a détskych snatkl; zdraznuje, ze je tieba zabyvat se specifickymi
humanitarnimi a rozvojovymi potifebami zen a divek, zejména ve vysidlenych
komunitach; zada EU, aby ve svém rozvojovém usili dale podporovala rovnost Zen

a muzu a posileni postaveni Zen a aby prosazovala tlohu zen pfi obnové a budovani
miru v zemi,

z4da EU, aby posilila svou angazovanost U irackych aktérii obanské spolecnosti;
zdtraziuje, ze pro uc¢inné zapojeni Zen je nezbytné zaujmout k procesu stabilizace
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26.

a rekonstrukce genderové citlivy pfistup;

zduraznuje, ze pokud nema dojit k dalsi radikalizaci nebo jeji obnové, nesmi se boj proti
terorismu omezovat na represi, nybrz musi byt v souladu s prosazovanim lidskych prav
a mezinarodniho prava; vyzyva politické, rozvojové, bezpecnostni a dalsi socialni
aktéry, aby dikladné¢ analyzovali hybné sily radikalizace, ndsilného extremismu

a naboru ¢lent teroristickych skupin a komplexné se jimi zabyvali;

podporuje zapojeni organizaci obfanské spole¢nosti do odzbrojeni, demobilizace
a opétovného zaclenéni v Iraku;

zada EU, aby uskutec¢nila programy, které lidem umozni ucastnit se mistniho
rozhodovaciho procesu a posili transparentnost a odpovédnost instituci;

zdaraziuje, ze je zapotiebi investovat do irdckého zemédélstvi, nebot’ ma vysoky
potencial, pokud jde o zaméstnanost, a je dulezité pro opétovné obydleni venkovskych
oblasti, které v dusledku konfliktt trpi soustavnym ubytkem obyvatel.
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