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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

s priporocili Komisiji o statutu za podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva
(2016/2237(INL))

Evropski parlament,

—  ob upostevanju svoje izjave z dne 10. marca 2011 o pripravi evropskega statuta za
vzajemne druzbe, zdruzenja in fundacije,

— ob upostevanju ¢lenov 225 in 50 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

—  ob upostevanju svoje resolucije z dne 19. februarja 2009 o socialni ekonomiji?,

—  ob upostevanju svoje resolucije z dne 20. novembra 2012 o pobudi za socialno
podjetnistvo — ustvarjanje ekosistema za spodbujanje socialnih podjetij kot kljucnih

akterjev socialnega podjetnistva in socialnih inovacij?,

—  obupostevanju svoje resolucije z dne 10. septembra 2015 o socialnem podjetnistvu in
socialnih inovacijah za prepre¢evanje brezposelnosti®,

—  obupostevanju sklepov Sveta z dne 7. decembra 2015 o spodbujanju socialnega
gospodarstva kot klju¢nega gonila gospodarskega in socialnega razvoja v Evropi?,

—  obupostevanju sporo¢ila Komisije z dne 13. aprila 2011 o Aktu za enotni trg — dvanajst
pobud za okrepitev rasti in zaupanja: ,,Skupaj za novo rast* (COM(2011)0206),

—  obupostevanju sporocila Komisije z dne 25. oktobra 2011 o pobudi za socialno
podjetnistvo — ustvarjanje ekosistema za spodbujanje socialnih podjetij kot kljucnih
akterjev socialnega podjetnistva in socialnih inovacij (COM(2011)0682),

—  ob upostevanju Uredbe (ES) st. 346/2013 Evropskega parlamenta in Sveta®,

—  ob upostevanju Uredbe (ES) §t. 1296/2013 Evropskega parlamenta in Sveta®, zlasti
¢lena 2(1),

— ob upostevanju Direktive 2014/24/ES Evropskega parlamenta in Sveta’, zlasti ¢lena 20,

! Sprejeta besedila, P6_TA(2009)0062.

2 Sprejeta besedila, P7_TA(2012)0429.

3 Sprejeta besedila, P8_TA(2015)0320.

4 Dok. 13766/15 SOC 643 EMPL 423.

% Uredba (EU) §t. 346/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. aprila 2013 o evropskih skladih za
socialno podjetnistvo (UL L 115, 25.4.2013, str. 18).

6 Uredba (EU) §t. 1296/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2013 o Programu Evropske
unije za zaposlovanje in socialne inovacije (,,EaSI*) in spremembi Sklepa §t. 283/2010/EU o ustanovitvi
Evropskega mikrofinan¢nega instrumenta Progress za zaposlovanje in socialno vkljucenost (UL L 347,
20.12.2013, str. 238).

" Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem naro¢anju in
razveljavitvi Direktive 2004/18/ES (UL L 94, 28.3.2014, str. 65).
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C.

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1435/2003%,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 14. marca 2013 s priporo¢ili Komisiji 0 statutu
evropske vzajemne druzbe?,

ob upostevanju Studije iz julija 2011, ki jo je naroc¢il Odbor za zaposlovanje in socialne
zadeve Parlamenta z naslovom ,,Vloga vzajemnih druzb v 21. stoletju®,

ob upostevanju porocila strokovne skupine Komisije za socialno podjetnistvo (GECES)
iz oktobra 2016 o prihodnosti socialnih podjetij in socialne ekonomije?,

ob upostevanju Studije iz februarja 2017 z naslovom ,,Evropski statut za podjetja
socialnega in solidarnostnega gospodarstva®, ki jo je narocil tematski sektor C
Evropskega parlamenta,

ob upostevanju ¢lenov 46 in 52 Poslovnika,

ob upostevanju porocila Odbora za pravne zadeve in mnenja Odbora za zaposlovanje in
socialne zadeve (A8-0231/2018),

ker se izraza ,,podjetje socialnega gospodarstva® in ,,podjetje solidarnostnega
gospodarstva“ pogosto uporabljata kot sopomenki, ¢eprav podjetja, ki jih oznacujejo,
niso vedno enaka in se lahko med drzavami ¢lanicami zelo razlikujejo; ker je pojem
»podjetje socialnega gospodarstva““ v osnovi povezan s pojmi tradicionalnih organizacij
socialnega gospodarstva, kot so zadruge, vzajemne organizacije, zdruZenja in fundacije;
ker znanstveniki s podro¢ja druzboslovja in pravniki razpravljajo o mejah pojma
»podjetje socialnega gospodarstva“; ker se zdi nujno, da se nemudoma usmerimo k
boljSemu priznavanju pojma ,,podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva®, in
sicer z oblikovanjem temeljne pravne opredelitve, Ki bi lahko pomembno prispevala k
prizadevanjem Evropske unije in drzav ¢lanic za razvoj podjetij socialnega in
solidarnostnega gospodarstva, da bi tako lahko tudi ta izkoristila notranji trg;

ker socialno in solidarnostno gospodarstvo pomembno prispeva h gospodarstvu Unije;
ker je Parlament v resolucijah z 19. februarja 2009, 20. novembra 2012 in

10. septembra 2015 opozoril, da socialno in solidarnostno gospodarstvo zagotavlja
zaposlitev ve¢ kot 14 milijonom ljudi, kar pomeni priblizno 6,5% delavcev v EU in

10 % podjetij EU; ker se je ta sektor izkazal za posebej odpornega na gospodarsko in
finan¢no krizo ter ima potencial za druzbene in tehnoloske inovacije, ustvarjanje
dostojnih, vkljucujocih, lokalnih in trajnostnih delovnih mest, spodbujanje gospodarske
rasti in varstva okolja ter krepitev socialne, gospodarske in regionalne kohezije; ker
podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva nakazujejo nove nacine reSevanja
socialnih problemov v hitro spreminjajocem se svetu; ker se socialno in solidarnostno
gospodarstvo Se naprej razvija in je tako gonilo rasti in zaposlovanja ter bi ga bilo treba
spodbujati in podpirati;

ker so med drzavami ¢lanicami precejsSnje razlike glede tega, kako urejajo podjetja

! Uredba Sveta (ES) §t. 1435/2003 z dne 22. julija 2003 o statutu evropske zadruge (SCE) (UL L 207, 18.8.2003,

str. 1).

2 Sprejeta besedila, P7_TA(2013)0094.
3 http://ec.europa.eu/growth/content/social-enterprises-and-social-economy-going-forward-0_sl
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socialnega in solidarnostnega gospodarstva, in glede organizacijskih oblik, ki so v
njihovih pravnih sistemih na voljo socialnim podjetnikom; ker so posebne
organizacijske oblike, ki jih sprejmejo podjetja socialnega in solidarnostnega
gospodarstva, odvisne od veljavnih pravnih okvirov, politicne ekonomije socialnega
varstva in solidarnosti ter kulturne in zgodovinske tradicije drzave ¢lanice;

ker so bile v nekaterih drzavah ¢lanicah ustvarjene posebne pravne oblike bodisi s
prilagoditvijo modela zadrug, vzajemnih druzb, zdruzenj ali fundacij, bodisi z uvedbo
pravnih oblik, pri katerih se priznava socialna obveznost, ki jo sprejme vec subjektov, in
ki vkljuCujejo nekatere posebne znacilnosti podjetij socialnega in solidarnostnega
gospodarstva; ker v nekaterih drzavah ¢lanicah ni bila ustvarjena nobena posebna
pravna oblika za podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva in ta zato delujejo
v okviru obstoje¢ih pravnih oblik, vklju¢no s pravnimi oblikami, ki jih uporabljajo
obic¢ajne druzbe, kot sta druzba z omejeno odgovornostjo ali delniska druzba; ker v
nekaterih drzavah Clanicah lahko podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva
prosto izbirajo svojo pravno obliko; ker je treba opozoriti, da tudi ko so zanje
oblikovane posebne pravne oblike, se podjetja socialnega in solidarnostnega
gospodarstva pogosto odlocijo za druge pravne oblike, ki bolje ustrezajo njihovim
potrebam in ciljem;

ker sprejetje razli¢nih pravnih okvirov za podjetja socialnega in solidarnostnega
gospodarstva v Stevilnih drzavah ¢lanicah potrjuje razvoj nove vrste podjetniStva, ki
temelji na nacelih solidarnosti in odgovornosti ter je bolj osredoto¢en na ustvarjanje
dodane vrednosti, lokalne povezave in spodbujanje bolj trajnostnega gospodarstva; ker
ta raznolikost tudi potrjuje, da je socialno podjetnistvo inovativno in koristno podrocje;

ker je Parlament v svoji resoluciji z dne 10. septembra 2015 o socialnem podjetnistvu in
socialnih inovacijah za preprecevanje brezposelnosti poudaril, da se socialne inovacije
nana$ajo na razvoj in izvajanje novih zamisli, ki so lahko v obliki proizvodov, storitev
ali modelov socialne organizacije ter so namenjene spopadanju z novimi socialnimi,
ozemeljskimi in okoljskimi zahtevami in izzivi, kot so staranje prebivalstva,
odseljevanje, usklajevanje poklicnega in druzinskega Zivljenja, upravljanje raznolikosti,
brezposelnost mladih, integracija najbolj izkljucenih s trga dela in boj proti posledicam
podnebnih sprememb;

ker glede na to raznolikost pravnih oblik, ki so na voljo za ustanavljanje podjetij
socialnega in solidarnostnega gospodarstva v drzavah ¢lanicah, v Evropski uniji v tem
trenutku ni soglasja za oblikovanje posebne oblike podjetja socialnega gospodarstva;
ker je Parlament Ze poudaril pomen oblikovanja novih pravnih okvirov na ravni Unije,
vendar od vedno poudarja, da bi te morale biti neobvezne za podjetja v razmerju do
nacionalnih okvirov ter bi bilo pred tem treba opraviti oceno ucinka, da bi se uposteval
obstoj razli¢nih socialnih poslovnih modelov v drzavah ¢lanicah; ker je Parlament Se
poudaril, da bi se morali morebitni ukrepi ponasati z dodano vrednostjo za vso Unijo;

ker je socialni dialog klju¢nega pomena tako za doseganje cilja socialnega trznega
gospodarstva, ki je polna zaposlenost ob socialnem napredku, kot tudi za konkuren¢nost
in pravi¢nost na enotnem trgu EU; ker socialni dialog in posvetovanje s socialnimi
partnerji v okviru oblikovanja politike EU pomenita veliko socialno inovacijo;

ker moznost izbire med razpolozljivimi pravnimi oblikami omogoca podjetjem
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socialnega in solidarnostnega gospodarstva, da oblikujejo svojo strukturo tako, kot jim
najbolj ustreza v danih okolis¢inah, ter glede na tradicijo, iz katere izhajajo, in poslovno
dejavnost, ki jo Zelijo opravljati;

ker je ne glede na to mogoce na podlagi nacionalnih izkuSenj na ravni drzav ¢lanic
izpeljati nekatere znacilnosti in merila, ki bi jih moralo podjetje socialnega in
solidarnostnega gospodarstva izpolnjevati ne glede na obliko, da bi se lahko $telo kot
tovrstno podjetje; ker je zazeleno, da bi na ravni Unije vzpostavili enoten sklop
znacilnosti in meril v obliki minimalnih standardov, zato da bi oblikovali u¢inkovitejsi
in usklajen pravni okvir za ta podjetja in vsem podjetjem socialnega gospodarstva
zagotovili skupno identiteto ne glede na drzavo ¢lanico ustanovitve in na medsebojne
razlike; ker bi morale te institucionalne znacilnosti pomagati ohraniti prednost podjetij
socialnega gospodarstva pred drugimi nacini organizacije izvajanja storitev, vklju¢no s
socialnimi storitvami;

ker je Komisija v svojem sporo€ilu z dne 25. oktobra 2011 z naslovom ,,Pobuda za
socialno podjetnistvo* podjetja socialnega gospodarstva opredelila kot akterje
socialnega gospodarstva, ki jim je socialni vpliv pomembne;jsi od ustvarjanja dobicka za
lastnike ali delnicarje. Na trgu podjetnisko in inovativno proizvajajo blago in
zagotavljajo storitve, presezke pa porabijo predvsem za uresni¢evanje socialnih ciljev.
Ta podjetja se upravljajo odgovorno in pregledno, saj so vanje vkljuceni delavci,
potrosniki in drugi akterji, ki sodelujejo v poslovnih dejavnostih;

ker v Uredbi (EU) st. 1296/2013 ,,socialno podjetje* pomeni podjetje — ne glede na
pravno obliko —, ki:

(@ imav skladu s svojimi pravilniki, statutom ali drugimi pravnimi dokumenti, na
podlagi katerih je ustanovljeno, za glavni cilj doseganje merljivih, pozitivnih
socialnih u¢inkov namesto ustvarjanja dobicka za svoje lastnike, ¢lane in
delnicarje in ki:

(i)  nudi storitve ali proizvaja blago velikega socialnega pomena in/ali
(if)  pri proizvodnji izdelkov ali nudenju storitev izpolnjuje svoj socialni cilj;

(b) svoj dobicek uporablja najprej in predvsem za doseganje svojega osnovnega cilja
ter ima vnaprej dolo¢ene postopke in pravila za razdeljevanje dobicka med
delnicarje in lastnike, kar zagotavlja, da se pri tem ne spodkopava osnovni cilj, ter

(c) seupravlja podjetnisko, odgovorno in pregledno, predvsem z vklju¢evanjem
delavcev, strank in deleznikov, na katere vplivajo njegove poslovne dejavnosti;

ker je Parlament v svoji resoluciji z dne 10. septembra 2015 ugotovil, da je glavni
namen podjetij socialnega in solidarnostnega gospodarstva, ki niso nujno neprofitne
organizacije, doseganje socialnega cilja, bodisi ustvarjanje delovnih mest za ranljive
skupine, zagotavljanje storitev za ¢lane ali ustvarjanje sploSnih pozitivnih socialnih in
okoljskih vplivov, pri cemer se dobic¢ek predvsem vlaga nazaj v podjetje za dosego teh
ciljev; poudarja, da podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva oznacuje
njihova zaveza, da bodo ohranjala naslednje vrednote:
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— osebni in socialni cilji imajo prednost pred interesi kapitala,;

— ¢lani podjetje upravljajo demokraticno;

— kombinacija interesov ¢lanov in uporabnikov ter sploSnega interesa;
— zagotavljata in uporabljata se naceli solidarnosti in odgovornosti;

—  presezki se ponovno vlagajo v dolgoro¢ne razvojne cilje ali v storitve, ki so v
interesu Clanov, ali v storitve sploSnega pomena;

— prostovoljno in odprto ¢lanstvo;

upravljanje je samostojno in neodvisno od javnih organov;

N.  ker so zgoraj navedene opredelitve zdruzljive in zdruzujejo znacilnosti, ki so skupne
vsem podjetjem socialnega in solidarnostnega gospodarstva, ne glede na to, v kateri
drzavi ¢lanici so bila ustanovljena, in pravno obliko, ki so jo sprejela v skladu z
nacionalnim pravom; ker bi morale biti te znacilnosti osnova za horizontalno in bolj
dolo¢no pravno opredelitev pojma ,,podjetje socialnega gospodarstva®, splosno sprejeto
in uporabljeno na ravni Unije;

O. ker so podjetja socialnega gospodarstva zasebne organizacije, ki so neodvisne od javnih
organov;

P.  ker podjetja socialnega gospodarstva podjetnisko delujejo na trgu; ker to pomeni, da
podjetja socialnega gospodarstva izvajajo dejavnosti gospodarske narave;

Q. ker podezelje ponuja Stevilne priloznosti za socialna podjetja in ker je zato klju¢nega
pomena, da je v podezelskih regijah na voljo ustrezna infrastruktura;

R.  ker morata biti izobrazevanje in usposabljanje prednostni podrocji pri krepitvi kulture
podjetniStva med mladimi;

S.  ker vzajemne druzbe v sektorjih zdravstvenega in socialnega varstva v Uniji zaposlujejo
8,6 milijona oseb in zagotavljajo podporo 120 milijonom drzavljanom; ker imajo te
vzajemne druzbe 24-odstotni trzni delez in ustvarijo ve¢ kot 4 % BDP Unije;

T.  ker mora biti glavni namen podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva
prispevek k ustvarjanju socialne vrednosti; ker bi morala podjetja socialnega
gospodarstva svoja prizadevanja izrecno usmeriti v zagotavljanje koristi za druzbo na
sploSno ali za posebno skupino ljudi, ne le za svoje ¢lane; ker bi morala podjetja
socialnega gospodarstva v svojih ustanovitvenih dokumentih jasno navesti svoj socialni
namen; ker pojma podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva ne bi smeli
zamenjevati s pojmom druzbene odgovornosti podjetij, Ceprav so lahko komercialna
podjetja s pomembnimi dejavnostmi v okviru druzbene odgovornosti podjetij mocno
povezana s socialnim podjetnistvom; ker za podjetja socialnega gospodarstva ne velja,
da imajo za cilj ustvarjanje tradicionalnih poslovnih dobi¢kov, ampak da namesto tega
uporabijo morebitno dodano vrednost, ki se ustvari, za nadaljnji razvoj projektov,
namenjenih izbolj$anju okolja za njihove ciljne skupine;
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ker digitalizacija, ambiciozni cilji na podroc¢ju podnebnih sprememb, migracije,
neenakost, razvoj skupnosti, zlasti na marginaliziranih obmo¢jih, socialne in
zdravstvene storitve, potrebe invalidov in boj proti revscini, socialni izkljucenosti,
dolgotrajni brezposelnosti in neenakosti med spoloma ter posebne okoljske naloge
ponujajo veliko moznosti za socialno podjetnistvo; ker mora vecina podjetij socialnega
in solidarnostnega gospodarstva podjetnisko delovati na trgu ter prevzemati ekonomska
tveganja;

ker bi morala podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva opravljati druzbeno
koristno dejavnost; ker lahko opravljajo Stevilne razli¢ne dejavnosti; ker podjetja
socialnega in solidarnostnega gospodarstva obicajno opravljajo storitve za izboljSanje
zivljenjskih pogojev za skupnost, zlasti storitve za podporo posameznikom v negotovih
okolis¢inah ali ki jih je prizadela socialno-ekonomska izkljucenost, in za lajSanje
vkljucevanja prikrajSanih skupin na trg dela; ker se je zaradi druzbene vrednosti, Ki jo ta
podjetja ustvarjajo, ter njihove sposobnosti vklju¢evanja dolgoro¢no brezposelnih oseb,
spodbujanja socialne kohezije in gospodarske rasti pogosto pojavil trend, da se v
nacionalni zakonodaji razsiri obseg dejavnosti, ki jih lahko tovrstna podjetja opravljajo,
a morajo biti te dejavnosti v sploSnem interesu in/ali druzbeno koristne, kot je izvajanje
storitev v korist skupnosti, vklju¢no s storitvami na podro¢ju izobrazevanja, zdravja,
kulture, nastanitve, prostega ¢asa in okolja;

ker so podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva primer poslovnega modela
21. stoletja, ki skrbi za ravnovesje med finan¢nimi in socialnimi potrebami; ker so
podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva na splosno povezana s socialnimi,
tehnoloskimi in gospodarskimi inovacijami kot posledica $irjenja dejavnosti na nova
podroc¢ja proizvodnje blaga in opravljanja storitev, vklju¢no z okoljskimi,
zdravstvenimi, kulturnimi, izobraZevalnimi in rekreacijskimi storitvami, in/ali uvedbo
inovativnih metod organizacije proizvodnje ali dela, ki so zasnovane tako, da
izpolnjujejo nove druzbene, ozemeljske in okoljske zahteve in izzive, kot so staranje
prebivalstva, upadanje Stevila prebivalcev, usklajevanje poklicnega in zasebnega
Zivljenja, upravljanje raznolikosti, obravnavanje brezposelnosti mladih, vkljuevanje
tistih, ki so najbolj izkljuceni iz trga dela, in boj proti podnebnim spremembam;

ker podjetja socialnega gospodarstva zaradi svojega socialnega in integracijskega
znacaja ponujajo zaposlitev tistim skupinam delavcev, ki so najpogosteje izkljuceni s
trga dela, in ker znatno prispevajo k ponovnemu vklju¢evanju dolgotrajno brezposelnih
oseb in k boju proti brezposelnosti na splosno ter s tem spodbujajo socialno kohezijo in
gospodarsko rast;

ker je socialno gospodarstvo zaradi posebne narave podjetij in organizacij, ki ga
sestavljajo, njegovih posebnih pravil, socialnih zavez in inovativnih metod ob Stevilnih
priloZnostih pokazalo, da je lahko odporno na tezave v gospodarstvu in da lahko hitreje
premaguje Kkrize;

ker zlasti v malih in srednjih podjetjih finan¢na udelezba delavcev pogosto sluzi
socialnemu namenu, kot se kaze v zgledu ,,najboljSe prakse* za uspesno ponovno
vkljuGevanje dolgotrajno brezposelnih v Spaniji po modelu druzbe ,,Sociedad Laviral
(SL)*, kjer lahko iskalci zaposlitve uporabijo svojo nadomestilo za brezposelnost za
ustanovitev podjetja in tako ustvarijo ve¢ delovnih mest, pri ¢emer drZava zagotavlja
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podporo in svetuje v zvezi z upravljanjem;

Aa. ker podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva niso nujno nepridobitne
organizacije in so lahko tudi pridobitna, pod pogojem, da njihove dejavnosti v celoti
izpolnjujejo merila za pridobitev evropskega znaka za socialno gospodarstvo; ker bi se
morala podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva ne glede na to osredotocati
predvsem na druzbene vrednote ter zagotavljanje pozitivnega in trajnega vpliva na
socialno blaginjo in gospodarski razvoj druzbe, ne pa na ustvarjanje dobicka za svoje
lastnike, ¢lane ali delni¢arje; ker je v zvezi s tem za podjetja socialnega in
solidarnostnega gospodarstva kljucna stroga omejitev razdeljevanja dobicka in sredstev
med ¢lane ali delnicarje, imenovana tudi ,,blokada sredstev*; ker bi se lahko dovolilo
omejeno razdeljevanje dobic¢ka ob upostevanju pravne oblike podjetja socialnega
gospodarstva, vendar bi morali biti postopki in pravila za razdeljevanje doloceni tako,
da to ne bi ogrozalo glavnega socialnega cilja podjetja; ker bi bilo treba v vsakem
primeru najvecji in najpomembne;jsi delez dobicka, Ki ga ustvari podjetje socialnega in
solidarnostnega gospodarstva, ponovno vloziti ali drugace uporabiti za doseganje
njegovega socialnega namena;

Ab. ker bi morala omejitev razdeljevanja zajemati Stevilne vidike, da bi bila u¢inkovita,
predvsem placilo rednih dividend, razdeljevanje nakopicenih rezerv, prenos preostalih
sredstev ob prenehanju subjekta, preoblikovanje podjetja socialnega gospodarstva v
drugo vrsto organizacije, ¢e je to dovoljeno, in izgubo statusa podjetja socialnega
gospodarstva; ker je mogoc¢e omejitev razdeljevanja neposredno krsiti tudi z izplacilom
prejemkov zaposlenim ali direktorjem, ¢e to ni utemeljeno ali presega trzne stopnje;

Ac. ker bi bilo treba podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva upravljati v skladu
z modeli demokrati¢nega upravljanja, ki zaposlene, stranke in deleznike, na katere
vpliva dejavnost, vkljucujejo v odlocanje; ker ta participativni model pomeni strukturni
postopek za nadzor nad dejanskimi prizadevanji organizacije za dosego socialnih ciljev;
ker pooblastilo ¢lanov za odlo¢anje ne bi smelo temeljiti samo ali predvsem na
njihovem morebitnem kapitalskem delezu, tudi ¢e je pravna oblika, ki jo je prevzelo
podjetje socialnega in solidarnostnega gospodarstva, gospodarska druzba;

Ad. ker lahko imajo podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva v nekaterih
drzavah ¢lanicah pravno obliko gospodarskih druzb; ker bi bilo treba moznost, da se
tovrstne druzbe na ravni EU priznajo kot podjetja socialnega in solidarnostnega
gospodarstva, pogojiti z izpolnitvijo nekaterih zahtev in pogojev, ki bi pomagali
odpraviti morebitna nasprotja med druZbeno obliko in modelom podjetja socialnega
gospodarstva;

Ae. ker bi moralo biti ravnanje z zaposlenimi v podjetjih socialnega gospodarstva
primerljivo z ravnanjem z zaposlenimi v tradicionalnih podjetjih;

Af. ker lahko pozitivni vpliv podjetij socialnega in solidarnostnega gospodarstva na
skupnost upravici sprejetje konkretnih ukrepov v podporo tem podjetjem, kot sta placilo
subvencij ter sprejetje ugodnih davénih ukrepov in ukrepov v zvezi z javnim
naroCanjem; ker bi bilo naceloma treba Steti, da so ti ukrepi zdruzljivi s Pogodbama, saj
so namenjeni lazjemu razvoju gospodarskih dejavnosti ali podrocij, katerih namen je
predvsem pozitivno vplivati na druzbo, zmoznost teh podjetij, da zberejo sredstva in
ustvarjajo dobicek pa je znatno bolj omejena kot pri komercialnih podjet;jih;
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Ag.

Ah.

Al.

ker so z Uredbo (EU) st. 346/2013 Evropskega parlamenta in Sveta® dolo¢eni pogoji in
zahteve za vzpostavitev evropskih skladov za socialno podjetnistvo;

ker bi morala Unija uvesti certifikat ali znak za podjetja socialnega in solidarnostnega
gospodarstva, da bi taka podjetja postala bolj prepoznavna, in spodbujati bolj usklajen
pravni okvir; ker je bistveno, da javni organi preverijo in zagotovijo, da dolo¢eno
podjetje izpolnjuje zahteve za izdajo znaka podjetja socialnega ali solidarnostnega
gospodarstva, preden se mu ta oznaka dodeli, in bi tako lahko izkoristil vse ukrepe v
njihovo korist, dolo¢ene na ravni EU; ker bi bilo treba certifikat podjetja socialnega in
solidarnostnega gospodarstva preklicati, ¢e podjetje ne bi spostovalo vseh zahtev in ne
bi izpolnjevalo svojih pravnih obveznosti;

ker bi morala podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva letno izdajati socialna
porocila, v katerih bi opisala vsaj svoje dejavnosti, rezultate, sodelovanje deleznikov,
razporeditev dobicka, place, subvencije in druge prejete ugodnosti;

poudarja bistven pomen, ki ga ima priblizno 2 milijona podjetij socialnega in
solidarnostnega gospodarstva v Evropi?, ki zaposlujejo veé kot 14,5 milijona ljudi®, ter
njihov neprecenljiv prispevek k ustvarjanju kakovostnih delovnih mest, socialni in
regionalni koheziji ter stalni gospodarski rasti na notranjem trgu;

poziva Komisijo, naj na ravni Unije uvede evropski znak za socialno gospodarstvo, ki
se bo na podlagi jasnih meril dodeljeval podjetjem socialnega in solidarnostnega
gospodarstva, da bi poudarili njihove posebne znacilnosti in socialni vpliv, povecali
prepoznavnost, spodbudili nalozbe, olajsali dostop do financiranja in enotnega trga za
tista podjetja, ki so se pripravljena $iriti znotraj drzave ali v druge drzave €lanice, pri
tem pa upostevali razlicne pravne oblike in okvire v sektorju in drzavah ¢lanicah;

meni, da bi moral biti evropski znak za socialno gospodarstvo na voljo zasebnim
organizacijam in subjektom, ki izpolnijo pravne zahteve za podjetje socialnega in
solidarnostnega gospodarstva z vsemi svojimi dejavnostmi, ne glede na pravno obliko,
ki jo imajo v drzavi ¢lanici; ugotavlja, da bi morala biti oznaka za podjetja neobvezna;

meni, da bi moral biti evropski znak za socialno gospodarstvo za podjetja neobvezen, da
pa bi ga morale priznavati vse drZave Clanice;

meni, da bi bilo treba pravne zahteve za pridobitev in ohranitev evropskega znaka za
socialno gospodarstvo opredeliti s sklicevanjem na nekatere znacilnosti in skupna
merila, zlasti tista iz priloge k tej resoluciji;

poudarja, da zaradi naras¢ajocega povprasevanja po socialnih storitvah postajajo
podjetja socialnega gospodarstva v Uniji vse bolj pomembna pri zagotavljanju socialnih
storitev za podporo ljudem, ki jim grozita rev§Cina in socialna izkljuCenost, oziroma
revnim in socialno izkljucenim; poudarja, da podjetja socialnega in solidarnostnega
gospodarstva ne bi smela nadomestiti javnih socialnovarstvenih storitev, temve¢ jih
dopolnjevati; opozarja na pomen, Ki ga imajo podjetja socialnega in solidarnostnega

! Uredba (EU) &t. 346/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. aprila 2013 o evropskih skladih za
socialno podjetnistvo (UL L 115, 25.4.2013, str. 8).

2 https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy_sl

3 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=sl&publd=7523, str. 47
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gospodarstva, ko v sodelovanju z lokalnimi organi in prostovoljci zagotavljajo socialne,
zdravstvene ali izobraZevalne storitve in izvajajo posebne okoljske naloge; poudarja, da
bi utegnila podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva resiti nekatere socialne
izzive s pristopom od spodaj navzgor;

7. poudarja, da podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva zagotavljajo
zaposlitvene moznosti za invalide ter za osebe iz drugih prikrajSanih skupin;

8.  poudarja, da so podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva moc¢no zasidrana v
lokalnem in regionalnem okolju, kar jim daje prednost, saj bolje poznajo tamkajSnje
posebne potrebe, zato lahko ponudijo proizvode in storitve, potrebne na tem obmocju,
ter tako izboljSajo ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo;

9.  ugotavlja, da lahko podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva prispevajo k
vecji enakosti spolov in zmanjSanju razlike v placilu med spoloma;

10. poudarja, da je treba nuditi zaposlitev osebam, ki so najpogosteje izkljucene s trga dela,
s ponovnim vklju¢evanjem dolgotrajno brezposelnih oseb in prepre¢evanjem
brezposelnosti na splosno.

11. meni, da bi bilo treba vzpostaviti mehanizem, v katerega bi bile vkljucene drzave
¢lanice in na podlagi katerega bi lahko subjekti, ki izpolnjujejo ustrezne pravne zahteve,
pridobili evropski znak za socialno gospodarstvo; pravico do znaka EU bi moral imeti
vsak pravni subjekt zasebnega prava, ki izpolnjuje pravna merila, ne glede na to, ali
drzava €lanica njegove ustanovitve pozna posebno pravno obliko za podjetja socialnega
in solidarnostnega gospodarstva;

12.  meni, da bi bilo v tesnem sodelovanju z drzavami ¢lanicami treba vzpostaviti
mehanizem za zaSCito evropskega znaka za socialno gospodarstvo ter za preprecitev
ustanavljanja in delovanja laznih podjetij socialnega gospodarstva; s tem bi morali
zagotoviti, da bi se redno spremljalo, ali podjetja z evropskim znakom za socialno
gospodarstvo redno spostujejo dolocbe, predvidene z znakom; meni, da bi morale
drzave Clanice uvesti u¢inkovite in sorazmerne kazni, da bi zagotovile, da se znak ne
pridobiva ali uporablja nepravilno;

13. meni, da bi morala biti podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva z evropskim
znakom za socialno gospodarstvo priznana kot taka v vseh drzavah ¢lanicah, glede na
vrsto dejavnosti, ki jih opravljajo, ter imeti enake ugodnosti, pravice in obveznosti kot
podjetja, ustanovljena v skladu s pravom drZav €lanic, v katerih delujejo;

14. poudarja, da je nujna Siroka in vkljuc¢ujoca opredelitev Unije, ki bo poudarjala pomen
nacela, da je treba znaten odstotek dobicka, ki ga ustvari podjetje, ponovno naloZiti ali
kako drugace uporabiti za izpolnitev namena podjetij socialnega in solidarnostnega
gospodarstva; poudarja posebne izzive, s katerimi se pri opravljanju svojega poslanstva,
da pomagajo tistim, ki so najpogosteje izkljuceni s trga dela, srecujejo socialne zadruge
in socialna podjetja za vkljuCevanje na trg dela, in opozarja, da je treba take organizacije
vkljuéiti v okvir novega znaka;

15.  meni, da je treba med minimalna merila in pravne zahteve za pridobitev in ohranitev
evropskega znaka za socialno gospodarstvo vkljuéiti druzbeno koristno dejavnost, ki jo
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

je treba opredeliti na ravni Unije; opozarja, da mora biti ta dejavnost izmerljiva v smislu
socialnega ucinka na podrogjih, kot so socialno vkljucevanje ranljivih oseb,
vkljucevanje oseb, ki jim grozi izkljuc¢enost, na trg dela, in sicer na kakovostna in
trajnostna delovna mesta, zmanjSevanje neenakosti med spoloma, odpravljanje
marginalizacije migrantov, izboljSanje enakih moznosti s pomocjo zdravstva,
izobrazevanja, kulture in dostojnih stanovanj ter boj proti revs¢ini in neenakostim;
poudarja, da morajo podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva pri opravljanju
dejavnosti ravnati v skladu z dobro prakso glede delovnih pogojev in pogojev
zaposlitve;

poudarja, da morajo biti formalnosti in stroski za pridobitev znaka ¢im manjsi, da ne bi
prikrajSali podjetij socialnega gospodarstva, s posebnim poudarkom na malih in srednjih
podjetjih socialnega in solidarnostnega gospodarstva; v skladu s tem meni, da morajo
biti skupna merila za vso Unijo preprosta in jasna ter morajo temeljiti na vsebinskih, ne
pa formalnih dejavnikih, ustrezni postopki pa ne smejo biti obremenjujoci; ugotavlja, da
s0 obveznosti porocanja razumno orodje za preverjanje, ali so podjetja socialnega in
solidarnostnega gospodarstva $e naprej upravi¢ena do evropskega znaka za socialno
gospodarstvo, vendar pogostnost takih porocil in obvezne informacije, ki jih je vanje
treba vkljuciti, ne smejo biti pretirano obremenjujoce; meni, da bi lahko stroske
oznacevanja/certificiranja omejili, ¢e bi se skupno upravljanje izvajalo na ravni
nacionalnih organov, ki bi lahko v sodelovanju s podjetji socialnega in solidarnostnega
gospodarstva prenesli izvajanje in obravnavo znaka na nacionalno samoupravo v skladu
z vseevropsko opredelitvijo meril za podjetja socialnega in solidarnostnega
gospodarstva;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj dejavno spodbujajo evropski znak za socialno
gospodarstvo in oglasujejo socialne in gospodarske prednosti podjetij socialnega in
solidarnostnega gospodarstva, vklju¢no z ustvarjanjem kakovostnih delovnih mest in
socialne kohezije;

poudarja, da izvajanje strategije druzbene odgovornosti gospodarskih druzb kot del
poslovnega nacrta ni dovolj, da bi podjetje Stelo za podjetje socialnega in
solidarnostnega gospodarstva, zato poudarja, da je treba jasno opredeliti razliko med
podjetji socialnega in solidarnostnega gospodarstva ter socialno odgovornimi podjetji;

poziva Komisijo, naj zagotovi, da njene politike odrazajo zavezo k ustvarjanju
ugodnega okolja za podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva; v zvezi s tem
poziva Komisijo, naj v sodelovanju z drZzavami ¢lanicami in sektorjem socialnega
podjetniStva izvede primerjalno Studijo razli¢nih nacionalnih in regionalnih pravnih
okvirov za urejanje podjetij socialnega gospodarstva po vsej EU ter pogojev delovanja
za podjetja socialnega gospodarstva in njihovih znacilnosti, vkljuéno z njihovo
velikostjo, Stevilom in podro¢jem delovanja, pa tudi nacionalnih sistemov certificiranja
in oznacevanja;

poudarja, da imajo v vecini drzav ¢lanic EU socialna in solidarnostna podjetja dolgo
tradicijo ter da so se uveljavila kot bistveni in pomembni subjekti na trgu;

verjame, da prednostne nalozbe za socialno gospodarstvo in socialna podjetja ne smejo
biti omejene na socialno vkljuc¢enost, temve¢ bi morale vkljucevati zaposlovanje in
izobrazevanje, da se upostevajo najrazli¢nejSe gospodarske dejavnosti, s katerimi se
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22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

ukvarjajo;

poziva k nadaljevanju programa Erasmus za mlade podjetnike in u¢inkoviti rabi
proracuna ter optimalni izmenjavi informacij iz programa;

poziva k poenostavitvi postopkov ustanavljanja, da pretirane obveznosti ne bi ovirale
socialnega podjetnistva;

poziva Komisijo, naj v sodelovanju z drzavami ¢lanicami pripravi seznam obstojecih
pravnih oblik v drzavah ¢lanicah, ki imajo znacilnosti podjetij socialnega gospodarstva,
ter naj ga posodablja ob spostovanju zgodovinskih in pravnih posebnosti podjetij
socialnega gospodarstva; seznam naj bo mogoce preverjati;

poziva Komisijo, naj socialno gospodarstvo bolje vkljué¢i v zakonodajo Unije, da se
vzpostavijo enaki konkurenc¢ni pogoji za podjetja socialnega in solidarnostnega
gospodarstva na eni strani in druge oblike podjetij na drugi;

poudarja pomen povezovanja podjetij socialnega gospodarstva v mreze, drzave ¢lanice
pa poziva, naj spodbujajo prenos znanja in primerov dobre prakse med drzavami
¢lanicami (na primer z vzpostavitvijo nacionalnih kontaktnih to¢k) in v Uniji, v kar naj
vkljucijo ne samo podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva, temvec tudi
tradicionalna podjetja, akademske kroge in druge deleznike; poziva Komisijo, naj v
okviru strokovne skupine za socialno podjetnistvo in v sodelovanju z drzavami
¢lanicami nadaljuje zbiranje in izmenjavo informacij o obstojecih dobrih praksah ter
analizira kvalitativne in kvantitativne podatke o prispevku podjetij socialnega in
solidarnostnega gospodarstva k javnemu redu in lokalnim skupnostim;

poudarja, da bi morali Komisija in drzave ¢lanice ter regionalni in lokalni organi
vkljuciti razseznost socialnega podjetniStva v ustrezne politike, programe in prakse;

odlo¢no poudarja, da morajo predpisi o na€inu poslovanja podjetij socialnega
gospodarstva upoStevati nacela poStene konkurence in ne smejo dopuscati nepostene
konkurence, da bi omogocali ustrezno poslovanje tradicionalnih malih in srednjih
podjetij.

poziva Komisijo, naj pregleda veljavno zakonodajo in po potrebi vlozi zakonodajne
predloge za vzpostavitev bolj usklajenega in celovitega pravnega okvira v podporo
podjetjem socialnega in solidarnostnega gospodarstva, med drugim na podro¢ju javnega
naro¢anja, konkuren¢nega prava in obdavcevanja, da bodo ta podjetja obravnavana v
skladu z njihovo posebno naravo in prispevkom k socialni koheziji in gospodarski rasti;
meni, da bi morali biti taki ukrepi na voljo podjetjem, ki so dobila evropski znak za
socialno gospodarstvo, kar zagotavlja spoStovanje meril za uvrstitev med podjetja
socialnega in solidarnostnega gospodarstva; meni, da bi lahko taki zakonodajni predlogi
zlasti olajSali ¢ezmejno sodelovanje in poslovanje podjetij socialnega in solidarnostnega
gospodarstva z drugimi tovrstnimi podjetji;

poziva Komisijo in drzave €lanice, naj sprejmejo konkretne ukrepe za sprostitev in
privabljanje javnih in zasebnih nalozb, potrebnih za podjetja socialnega in
solidarnostnega gospodarstva, vklju¢no s spodbujanjem evropskega znaka za socialno
gospodarstvo;
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31.

32.

33.

34.

35.

poziva k javni spletni vecjezi¢ni evropski platformi za podjetja socialnega in
solidarnostnega gospodarstva, na kateri bodo lahko pridobila informacije in izmenjala
zamisli o ustanavljanju, moZznostih financiranja EU in zahtevah za tak$no financiranje,
sodelovanju pri javnih narocilih in morebitnih pravnih strukturah,;

meni, da je ustrezno, da bi Komisija prouc¢ila moznost vzpostavitve instrumenta za
financiranje za podporo inovacijam v podjetjih socialnega in solidarnostnega
gospodarstva, zlasti kadar podjetje zaradi inovativnega znacaja svoje dejavnosti tezko
pridobi ustrezno financiranje pod obi¢ajnimi trznimi pogoji; poziva Komisijo in drzave
¢lanice, naj sprejmejo konkretne ukrepe, da bi podjetja socialnega in solidarnostnega
gospodarstva lazje pritegnila sredstva, ki jih potrebujejo za nadaljnje delovanje;

poudarja nujnost spodbujanja podjetij socialnega in solidarnostnega gospodarstva z
zadostnimi financnimi sredstvi, saj je financna vzdrznost teh podjetij nujna za njihovo
prezivetje; poudarja, da je treba spodbujati finan¢no podporo, ki jo zasebni vlagatelji in
javni subjekti zagotavljajo podjetjem socialnega in solidarnostnega gospodarstva na
regionalni in nacionalni ravni ter na ravni Unije, s posebnim poudarkom na financiranju
inovacij, in poziva Komisijo, naj okrepi socialno razseznost sedanjega financiranja
Unije v okviru naslednjega vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027, kot so
Evropski socialni sklad, Evropski sklad za regionalni razvoj ter Program Evropske unije
za zaposlovanje in socialne inovacije, da bi spodbudili socialno gospodarstvo in
socialno podjetnistvo; poziva Komisijo, naj izbolj$a Program za zaposlovanje in
socialne inovacije in njegov podprogram za mikrofinanciranje in socialno podjetnistvo
ter v financnem sektorju poveca ozavescenost o znacilnostih podjetij socialnega in
solidarnostnega gospodarstva in njihovih gospodarskih in druzbenih koristih; meni tudi,
da je treba na sploSno podpreti drugacne nacine financiranja, kot so skladi tveganega
kapitala, zagonska finan¢na sredstva, mikroposojila in mnozi¢no financiranje, da bi
povecali nalozbe v sektor na podlagi evropskega znaka za socialno gospodarstvo;

poziva k ucinkoviti uporabi sredstev Unije in poudarja, da je treba upravicencem
olajsati dostop do njih, tudi zato, da bi podjetja socialnega gospodarstva podpirali in
spodbujali pri izpolnjevanju njihovega glavnega cilja, in sicer ustvarjanja socialnega
uc¢inka in ne ¢im vecjega dobicka, kar nazadnje zagotavlja donosnost nalozbe za druzbo
dolgorocno. poziva Komisijo, naj pri naslednjem vecletnem finan¢nem okviru za
obdobje 20212027 prouci regulativni okvir za socialne investicijske sklade, da se
podjetjem socialnega in solidarnostnega gospodarstva olajSa dostop do finan¢nega trga;
v zvezi s tem poziva k u¢inkoviti evropski kampanji za zmanjSanje birokracije in
spodbujanje evropskega znaka za socialno gospodarstvo;

V zvezi s tem ugotavlja, da se socialno gospodarstvo $e vedno sooca s tezavami pri
dostopu do javnih naroc€il, med drugim zaradi ovir, povezanih z njihovo velikostjo in
finan¢no sposobnostjo; ponovno poudarja, da morajo drzave ¢lanice u¢inkovito izvajati
reformni sveZenj o javnih narocilih, da se zagotovi vecja udeleZba teh podjetij pri
postopkih za oddajo javnega narocila, in sicer z boljSim obveScanjem o pravilih javnega
narocanja, merilih in informacijah o razpisih in izboljSanjem dostopa do narocil za ta
podjetja, vklju¢no z uporabo socialnih klavzul in meril, poenostavitvijo postopkov in
pripravo razpisov na nacin, ki omogoca njithovo dostopnost za manjse izvajalce
dejavnosti;
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

priznava pomembnost zagotavljanja financne podpore podjetjem socialnega in
solidarnostnega gospodarstva; poziva Komisijo, naj uposSteva posebnosti podjetij
socialnega gospodarstva pri prejemu drzavne pomoci; predlaga, naj se olajsa dostop do
financiranja po zgledu kategorij iz Uredbe Komisije (EU) §t. 651/2014%;

ugotavlja, da je zagotavljanje izobrazevalnih storitev in storitev usposabljanja za
posameznike, Ki jih zaposlujejo podjetja socialnega gospodarstva, zlasti za spodbujanje
podjetniskega znanja in osnovnega ekonomskega znanja o vodenju podjetja ter
zagotavljanje strokovne podpore in racionalizacijo uprave, kljuénega pomena za ve¢jo
rast tega sektorja; poziva drzave €lanice, naj uvedejo politike, s katerimi bodo
zagotovile ugodno davéno obravnavo podjetij socialnega gospodarstva;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj zberejo kvantitativne in kvalitativne podatke ter
izvedejo analize o podjetjih socialnega in solidarnostnega gospodarstva in njihovem
prispevku k javni politiki v drzavah in med njimi, ob upoStevanju posebnosti teh
podjetij in uporabi ustreznih in primerih meril, da bi izboljsale oblikovanje politik in
strategij ter oblikovale instrumente za podporo razvoju teh podjetij;

prosi Komisijo, naj na podlagi ¢lena 50 Pogodbe o delovanju Evropske unije vlozi
predlog zakonodajnega akta o izdelavi evropskega znaka za socialno gospodarstvo za
podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva, pri ¢emer naj uposteva priporocila
iz priloge;

meni, da bi morale Unija in drZave ¢lanice kriti finan¢ne posledice tega predloga;

naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo in spremljajoca priporocila posreduje
Komisiji in Svetu ter vladam in parlamentom drzav ¢lanic.

! Uredba Komisije (EU) §t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomo¢i za zdruzljive z
notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe (UL L 187, 26.6.2014, str. 1).
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. PRILOGA K RESOLUCUJI:
PRIPOROCILA O VSEBINI ZAHTEVANEGA PREDLOGA

Priporocilo 1 (oblikovanje evropskega znaka za socialno gospodarstvo in podjetja, Ki
izpolnjujejo pogoje)

Evropski parlament meni, da bi moral biti zakonodajni akt, ki naj bi ga sprejeli, namenjen
izdelavi evropskega znaka za socialno gospodarstvo, ki bo neobvezen za podjetja socialnega
in solidarnostnega gospodarstva, ne glede na pravno obliko, ki jo izberejo v skladu z
nacionalno zakonodajo.

Evropski parlament meni, da bi se moral evropski znak za socialno gospodarstvo podeliti
samo podjetjem, Ki izpolnjujejo vsa naslednja merila:

(@) organizacija bi morala biti zasebni subjekt, ustanovljen v kateri koli obliki, ki je na
voljo v drzavah ¢lanicah in pravu EU, ter neodvisna od drzavnih in javnih organov;

(b) njen namen mora biti osredotocen na splosni interes in/ali druzbeno koristen;

(c) v glavnem bi morala izvajati socialno koristno in solidarnostno dejavnost, tj. s svojimi
dejavnostmi bi morala biti usmerjena v zagotavljanje podpore ranljivim skupinam, boj
proti socialni izklju€enosti, neenakosti in krSitvam temeljnih pravic, tudi na mednarodni
ravni, ali v pomoc¢ pri varstvu okolja, biotske raznovrstnosti, podnebja in naravnih
virov;

(d) zanje bi morala veljati vsaj delna omejitev razdeljevanja dobicka ter posebna pravila o
razporeditvi dobicka in sredstev v vsem obdobju delovanja, vklju¢no s prenehanjem; v
vsakem primeru bi bilo treba vecino dobicka, ki ga ustvari podjetje, ponovno vloziti ali
drugace uporabiti za doseganje njegovega socialnega namena;

(e) upravljati bi ga bilo treba v skladu z modeli demokrati¢nega upravljanja, ki bi
vkljucevali zaposlene, stranke in deleznike, na katere vplivajo njegove dejavnosti;
pooblastilo ¢lanov za odloCanje in teza njihovega glasu ne bi smela temeljiti na
njihovem morebitnem kapitalskem delezu.

Evropski parlament meni, da obi¢ajnim podjetjem ni¢ ne preprecuje, da bi pridobila evropski
znak za socialno gospodarstvo, ¢e izpolnijo zgoraj navedene zahteve, zlasti v zvezi z
namenom, razdeljevanjem dobicka, upravljanjem in odlo¢anjem.

Priporocilo 2 (mehanizmi za certificiranje, nadzor in spremljanje evropskega znaka za
socialno gospodarstvo)

Z zakonodajnim aktom bi bilo treba vzpostaviti mehanizem potrjevanja ter nadzora in
spremljanja pravno opredeljenega znaka ob sodelovanju drzav ¢lanic in predstavnikov
socialnega gospodarstva. tak mehanizem je bistvenega pomena za za$¢ito pravno
opredeljenega znaka podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva ter za ohranitev
njegove notranje vrednosti. Evropski parlament meni, da bi lahko pri tem nadzoru sodelovale
organizacije, ki predstavljajo sektor socialnega podjetnistva.

Kazni za krsitev ustreznik pravil bi lahko segale od opomina do odvzema znaka.
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Priporocilo 3 (priznavanje evropskega znaka za socialno gospodarstvo)

Evropski znak za socialno gospodarstvo bi moral veljati v vseh drzavah ¢lanicah. Podjetje z
znakom bi moralo biti v vseh drzavah ¢lanicah priznano kot podjetje socialnega in
solidarnostnega gospodarstva. Znak bi moral vsem podjetjem, ki jim je bil podeljen,
omogociti, da izvajajo svojo glavno dejavnost v drugih drzavah ¢lanicah v skladu z istimi
zahtevami kot domaca podjetja z znakom. Imeti bi morala iste ugodnosti, pravice in
obveznosti kot podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva, ustanovljena na podlagi
prava drzave Clanice, v kateri delujejo.

Priporocilo 4 (obveznosti porocanja)

Z zakonodajnim aktom bi bilo treba od podjetij socialnega in solidarnostnega gospodarstva, ki
so pripravljena zadrzati znak, zahtevati, naj redno izdajajo socialna porocila o svojih
dejavnostih, rezultatih, sodelovanju deleznikov, razporeditvi dobicka, placah, subvencijah in
drugih prejetih koristi. V' zvezi s tem bi bilo treba pooblastiti Komisijo za pripravo vzorca, s
katerim bi podjetjem socialnega in solidarnostnega gospodarstva pri tem pomagala.

Priporocilo 5 (smernice o dobrih praksah)

Z zakonodajnim aktom bi morali Komisijo pooblastiti tudi za pripravo smernic o dobrih
praksah za podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva v Evropi. Tovrstne dobre
prakse bi morale vkljucevati zlasti naslednje:

(@ modele u¢inkovitega demokrati¢nega upravljanja;

(b) posvetovalne postopke za dolo¢itev ucinkovite poslovne strategije;

(c) prilagoditev socialnim potrebam in trgu dela, zlasti na lokalni ravni;

(d) placno politiko, poklicno usposabljanje, zdravje in varnost pri delu ter kakovost
zaposlitve;

(e) odnose z uporabniki in strankami ter odzivanje na socialne potrebe, ki jih trg ali drzava
ne pokrivata;

(f)  stanje v podjetju v zvezi z raznolikostjo, nediskriminacijo in enakimi moznostmi za
¢lane in Clanice, tudi na odgovornih in vodstvenih polozajih.

Priporocilo 6 (seznam pravnih oblik)

Zakonodajni akt bi moral vsebovati seznam pravnih oblik podjetij, ki izpolnjujejo pogoje za
evropski znak za socialno gospodarstvo v drzavah ¢lanicah. Seznam bi bilo treba redno
pregledovati.

Da bi zagotovili preglednost in u€inkovito sodelovanje med drZzavami ¢lanicami, bi bilo treba
ta seznam objaviti na spletni strani Evropske komisije.

Priporocilo 7 (pregled in morebitna sprememba veljavne zakonodaje)

Komisijo pozivamo, naj pregleda veljavne pravne akte in po potrebi vloZi zakonodajne
predloge za vzpostavitev bolj usklajenega in celovitega pravnega okvira v podporo podjetjem
socialnega gospodarstva.

Priporocilo 8 (o okolju za podjetja socialnega gospodarstva in sodelovanju med driavami
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Clanicami)

Komisija bi morala zagotoviti, da njene politike odrazajo zavezo k ustvarjanju ugodnega
okolja za podjetja socialnega gospodarstva. Komisija naj uposteva, da imajo podjetja
socialnega in solidarnostnega gospodarstva velik vpliv v lokalnem in regionalnem okolju, kar
jim daje prednost, saj se bolj zavedajo tamkaj$njih posebnih potreb in lahko ponudijo temu
ustrezne proizvode in storitve, med katerimi vecina temelji na lokalni skupnosti, ter izboljSajo
socialno in teritorialno kohezijo; Komisija je pozvana, da sprejme ukrepe za spodbujanje
sodelovanja med podjetji socialnega in solidarnostnega gospodarstva prek nacionalnih in
sektorskih meja ter s tem spodbuja izmenjavo znanja in praks na nacin, ki podpira razvoj teh
podjetij.
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OBRAZLOZITEV

Podjetja socialnega in solidarnostnega gospodarstva so del socialnega gospodarstva.
Zdruzujejo SirSe socialne, okoljske in druzbene cilje z upravljanjem po podjetnisSkem modelu.
Opravljajo razli¢ne dejavnosti. Obi¢ajno izvajajo socialne storitve in storitve vkljucevanja na
trg dela za prikrajSane skupine, vendar je pogost tudi trend, da se v nacionalni zakonodaji
raz$iri obseg dejavnosti, ki jih lahko tovrstna podjetja opravljajo, a morajo biti te dejavnosti v
sploSnem interesu in/ali druzbeno koristne, kot je izvajanje storitev v korist skupnosti,
vkljucno s storitvami na podroc¢ju izobrazevanja, kulture in okolja.

Nedavna gospodarska in finan¢na kriza je pokazala, da njene posledice najbol;j prizadenejo
pripadnike najbolj izkljucenih in prikrajSanih skupin na trgu dela, in sicer zenske, invalide,
mlade in slabse kvalificirane delavce. V zvezi s tem porocevalec opozarja, da socialno in
solidarnostno gospodarstvo zagotavlja zaposlitev ve¢ kot 14 milijonom ljudi, kar pomeni
priblizno 6,5 % delavcev v EU in 10 % podjetij EU.

V drZzavah ¢lanicah EU lahko imajo podjetja socialnega gospodarstva razli¢ne pravne oblike
in status, od bolj tradicionalnih (tj. zdruzenja, fundacije, zadruge, vzajemne druzbe, delniske
druzbe) do novih, namenjenih posebej za socialna podjetja (tj. socialne zadruge v Italiji ali
GmbH v Nemciji). Ta raznolikost in inovativna narava nekaterih od teh pravnih oblik
zahtevata previdnost na tem podrocju, saj se prav zdaj intenzivno razvija. To kaze tudi, da bo
v Evropi tezko doseci soglasje o tem, ali je vzpostavitev posebne pravne oblike podjetja
socialnega gospodarstva na ravni EU priro¢na ali potrebna.

Zato je porocevalec zavzel bolj previden pristop, ki bi po njegovem mnenju pomagal doseci
vecje politicno soglasje in bi, kar je Se pomembneje, precej koristil podjetjem socialnega
gospodarstva. Predlaga torej, da bi Komisijo pozvali, naj na ravni EU uvede ,,evropski znak
za socialno gospodarstvo®, ki bo neobvezen oziroma bo podjetjem socialnega gospodarstva na
voljo na zahtevo ter se bo podelil tistim podjetjem, ki izpolnijo nabor meril, ne glede na
pravno obliko, ki jo sprejmejo v skladu z nacionalno zakonodajo. Nabor meril je opredeljen v
besedilu porocila in ni popolnoma nov, temelji namre¢ na preteklih besedilih in resolucijah
institucij EU. Da ne bi bilo nobenega dvoma, porocevalec glede tega poudarja, da njegova
opredelitev podjetij socialnega gospodarstva vkljucuje pridobitne organizacije. Kljucni
element je, da se najvecji delez prihodka ponovno vloZi v dejavnosti organizacije in nameni
socialnemu cilju.

Porocevalec meni, da bi se z znakom okrepila prepoznavnost teh podjetij ter povecale
njihove moZnosti za dostop do javnih in zasebnih finan¢nih sredstev, pridobitev boljSega
financiranja in ve€ prejemkov ter mobilnosti v Evropski uniji.

Porocevalec je v prilogo k temu osnutku porocila poleg tega priporocila vkljucil Se vrsto
drugih priporo¢il. Predlaga na primer, naj se vzpostavi mehanizem potrjevanja ter nadzora in
spremljanja evropskega pravno opredeljenega znaka ob sodelovanju drZav ¢lanic. Tako bodo
podjetja socialnega gospodarstva zaSc¢itena pred goljufijami.

Porocevalec predlaga Se, naj se zagotovi veljavnost evropskega znaka za socialno
gospodarstvo v vseh drzavah ¢lanicah, kar pomeni, da bi morala imeti podjetja z oznako
moznost, da izvajajo svojo glavno dejavnost v drugi drzavi ¢lanici v skladu z istimi zahtevami
kot domaca podjetja z znakom. Imeti bi morala tudi enake ugodnosti, pravice in obveznosti
kot podjetja socialnega gospodarstva, ustanovljena na podlagi prava drzave ¢lanice, v kateri
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delujejo.

Z zakonodajnim aktom bi se moralo od podjetij socialnega gospodarstva, ki so pripravljena
zadrzati znak, zahtevati, naj redno izdajajo socialna porocila o svojih dejavnostih, rezultatih,
sodelovanju deleznikov, razporeditvi dobicka, placah, subvencijah in drugih prejetih koristi.
V zvezi s tem bi bilo treba pooblastiti Komisijo za pripravo vzorca, s katerim bi podjetjem
socialnega gospodarstva pri tem pomagala.

Z zakonodajnim aktom bi morali Komisijo pooblastiti tudi za pripravo smernic za dobro
prakso za podjetja socialnega gospodarstva v Evropi. Osnovni elementi, Ki bi jih morale
smernice vsebovati, so podrobno opisani v prilogi.

Zakonodajni akt bi moral zaradi priro¢nosti vsebovati seznam pravnih oblik podjetij, ki
izpolnjujejo pogoje za evropski znak za socialno gospodarstvo, v drzavah ¢lanicah, in bi ga

moralo biti mogoce spremeniti.

Nazadnje poroc¢evalec poziva Komisijo, naj pregleda veljavno zakonodajo in po potrebi vlozi
zakonodajne predloge za vzpostavitev bolj usklajenega in celovitega pravnega okvira v
podporo podjetjem socialnega gospodarstva.

PE612.248v02-00 20/30 RR\1157414SL.docx

SL



23.5.2018

MNENJE ODBORA ZA ZAPOSLOVANJE IN SOCIALNE ZADEVE

za Odbor za pravne zadeve

0 statutu za socialna in solidarnostna podjetja
(2016/2237(INL))

Pripravljavec mnenja (*): Heinz K. Becker

*)

PridruZeni odbor — ¢len 54 Poslovnika

(Pobuda — ¢len 46 Poslovnika)

POBUDE

Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve poziva Odbor za pravne zadeve kot pristojni odbor,
naj v predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

A

ker na nacionalni ravni v Evropi obstajajo najrazli¢nejsi regulativni okviri za socialna in
solidarnostna podjetja, ki se zelo razlikujejo glede na pravni pristop (kot so zadruge,
zdruzenja, dobrodelne organizacije, vzajemne druzbe, fundacije itd.), poslovne modele
in javno podporo; ker so socialna in solidarnostna podjetja dejavniki socialnega
gospodarstva, ki je sestavni del evropskega socialnega trznega gospodarstva na
socialnem, izobrazevalnem, kulturnem in okoljskem podrocju;

ker se socialna in solidarnostna podjetja na inovativen nacin spopadajo z druZzbenimi
izzivi in zagotavljajo nujno potrebno podporo drzavam ¢lanicam; ker socialna in
solidarnostna podjetja pomembno prispevajo k socialnim inovacijam; ker je treba
socialno in solidarnostno gospodarstvo obravnavati kot eno od gonilnih sil za razvoj
socialno in okoljsko trajnostnega trznega gospodarstva ter evropskega notranjega trga;
ker socialna in solidarnostna podjetja nakazujejo nove nacine reSevanja socialnih tezav
v hitro spreminjajo¢em se svetu; ker se je pokazal vpliv socialnih in solidarnostnih
podjetij, zlasti med gospodarsko krizo, z vidika ustvarjanja dostojnih, vkljucujocih,
lokalnih in trajnostnih delovnih mest, spodbujanja gospodarske rasti, varstva okolja in
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krepitve socialne, gospodarske in regionalne kohezije;

ker digitalizacija, smelo zastavljeni cilji na podroc¢ju podnebnih sprememb, migracije,
neenakosti, razvoj skupnosti, zlasti na marginaliziranih podroc¢jih, socialne in
zdravstvene storitve, potrebe invalidov in boj proti revsc¢ini, socialni izklju¢enosti,
dolgotrajni brezposelnosti in neenakosti med spoloma ter posebne okoljske naloge
ponujajo veliko moznosti za socialno podjetnisStvo; ker mora vecina socialnih in
solidarnostnih podjetij podjetnisko delovati na trgu ter prevzemati ekonomska tveganja;

ker bi morala imeti socialna in solidarnostna podjetja v vseh drzavah ¢lanicah skupno
identiteto, pri Cemer je treba opozarjati na pomen priznavanja njihove raznolikosti; ker
nedavna $tudija z naslovom A European Statute for Social and Solidarity-based
Enterprises (Evropski statut za socialna in solidarnostna podjetja), ki jo je opravil
Generalni direktorat za notranjo politiko, priznava dodano vrednost ukrepanja na ravni
Unije ter priporoc¢a uvedbo statusa in s tem povezanega znaka, certifikata ali oznake, ne
pa zahteve po vzpostavitvi dolo¢ene oblike pravne osebe za socialna in solidarnostna

podjetja;

ker podezelje ponuja Stevilne priloZnosti za socialna podjetja in ker je zato klju¢nega
pomena, da je v podezelskih regijah na voljo ustrezna infrastruktura;

ker morata biti izobrazevanje in usposabljanje prednostni podro¢ji pri krepitvi kulture
podjetnistva med mladimi;

ker vzajemne druzbe v sektorjih zdravstvenega in socialnega varstva v Uniji zaposlujejo
8,6 milijona oseb in zagotavljajo podporo 120 milijonom drzavljanom; ker imajo te
vzajemne druzbe 24-odstotni trzni delez in ustvarijo ve¢ kot 4 % BDP Unije;

ker so z Uredbo (EU) §t. 346/2013 Evropskega parlamenta in Sveta? dologeni pogoji in
zahteve za vzpostavitev evropskih skladov za socialno podjetniStvo;

poudarja bistveni pomen, ki ga ima priblizno 2 milijona socialnih podjetij v Evropi®, ki
zaposlujejo veé kot 14,5 milijonov ljudi®, ter njihov neprecenljivi prispevek k
ustvarjanju kakovostnih delovnih mest, socialni in regionalni koheziji ter stalni
gospodarski rasti na notranjem trgu;

poudarja, da imajo v vecini drZav ¢lanic EU socialna in solidarnostna podjetja dolgo
tradicijo ter da so se uveljavila kot bistveni in pomembni subjekti na trgu;

poziva Komisijo in nacionalne organe, naj pri regulaciji trga upostevajo zgodovinske in
pravne posebnosti socialnih podjetij;

poudarja, da zaradi naraS¢ajoCega povprasevanja po socialnih storitvah postajajo
socialna podjetja v Uniji vse bolj pomembna pri zagotavljanju socialnih storitev za
podporo ljudem, ki jim grozita revs¢ina in socialna izklju¢enost, oziroma revnim in

! http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611030/EPRS_STU(2017)611030_EN.pdf
2 Uredba (EU) §t. 346/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. aprila 2013 o evropskih skladih za
socialno podjetnistvo (UL L 115, 25.4.2013, str. 8).

3 https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy_sl
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=sl&publd=7523, str. 47
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11.

socialno izklju€enim; poudarja, da socialna in solidarnostna podjetja ne bi smela
nadomestiti javnih socialnovarstvenih storitev, temve¢ jih dopolnjevati; opozarja na
pomen, ki ga imajo socialna in solidarnostna podjetja, ko v sodelovanju z lokalnimi
organi in prostovoljci zagotavljajo socialne, zdravstvene ali izobrazevalne storitve in
izvajajo posebne okoljske naloge; poudarja, da bi utegnila socialna in solidarnostna
podjetja resiti nekatere socialne izzive s pristopom od spodaj navzgor;

poudarja, da socialna in solidarnostna podjetja zagotavljajo zaposlitvene moznosti za
invalide ter za osebe iz drugih prikrajSanih skupin;

poudarja, da so socialna in solidarnostna podjetja mo¢no zasidrana v lokalnem in
regionalnem okolju, kar jim daje prednost, saj bolje poznajo tamkajs$nje posebne
potrebe, zato lahko ponudijo proizvode in storitve, potrebne na tem obmogju, ter tako
izboljsajo ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo;

ugotavlja, da lahko socialna in solidarnostna podjetja prispevajo k vecji enakosti spolov
in zmanjSanju razlike v placilu med spoloma;

poudarja pomen povezovanja socialnih podjetij v mreze, drzave ¢lanice pa poziva, naj
spodbujajo prenos znanja in primerov dobre prakse med drzavami ¢lanicami (na primer
z vzpostavitvijo nacionalnih kontaktnih tock) in v Uniji, v kar naj vkljué¢ijo ne samo
socialna in solidarnostna podjetja, temve¢ tudi tradicionalna podjetja, akademske kroge
in druge deleznike; poziva Komisijo, naj v okviru strokovne skupine za socialno
podjetniStvo in v sodelovanju z drzavami ¢lanicami nadaljuje zbiranje in izmenjavo
informacij o obstojec¢ih dobrih praksah ter analizira kvalitativne in kvantitativne podatke
o prispevku socialnih in solidarnostnih podjetij k javnemu redu in lokalnim skupnostim;

poziva k javni spletni vecjezicni evropski platformi za socialna in solidarnostna
podjetja, na kateri bodo lahko pridobila informacije in izmenjala zamisli o
ustanavljanju, moznostih financiranja EU in zahtevah za takSno financiranje,
sodelovanju pri javnih narocilih in morebitnih pravnih strukturah;

poziva Komisijo, naj na ravni Unije uvede ,,evropski znak za socialno gospodarstvo®, Ki
se bo na podlagi jasnih meril uporabljal za socialna in solidarnostna podjetja, da bi
poudarili njihove posebne znacilnosti in socialni vpliv, povecali prepoznavnost,
spodbudili nalozbe, olajsali dostop do financiranja in enotnega trga za tista podjetja, Ki
so se pripravljena Siriti znotraj drzave ali v druge drZave Clanice, pri tem pa upoStevali
razli¢ne pravne oblike in okvire v sektorju in drzavah ¢lanicah; poleg tega ugotavlja, da
bi bilo treba merila opredeliti tako v gospodarskem kot v socialnem pomenu, s
sklicevanjem na finan¢no vzdrZnost in z izrecnim namenom, da bi koristili skupnosti ali
doloceni skupini ljudi; poudarja, da bi moral biti glavni cilj socialnih in solidarnostnih
podjetij osredotoditi se na socialne vidike; je prepri¢an, da bi morali znak podeliti na
zahtevo podjetja, ki izpolnjuje merila ustreznosti, kot so doseganje socialnega cilja,
podjetniska razseznost, participativno odlo¢anje in znatna stopnja ponovnega vlaganja
dobicka; meni, da bi moral biti ,,evropski znak za socialno gospodarstvo* za podjetja
neobvezen, da pa bi ga morale priznavati vse drzave Clanice;

poudarja, da za potrebe veljavne zakonodaje Unije ze obstajajo merila za opredelitev
socialnih in solidarnostnih podjetij, kot so tista iz Uredbe (EU) §t. 1296/2013
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Evropskega parlamenta in Svetal, kjer ,,socialno podjetje* pomeni podjetje, ne glede na
njegovo pravno obliko, ki:

(@ imav skladu s svojimi pravilniki, statutom ali drugimi pravnimi dokumenti, na podlagi
katerih je ustanovljeno, za glavni cilj doseganje merljivih, pozitivnih socialnih u¢inkov
namesto ustvarjanja dobicka za svoje lastnike, ¢lane in delnicarje in ki:

(i) nudi storitve ali proizvaja blago velikega socialnega pomena in/ali
(i) pri proizvodnji izdelkov ali nudenju storitev izpolnjuje svoj socialni cilj;

(b) svoj dobicek uporablja najprej in predvsem za doseganje svojega osnovnega cilja ter
ima vnaprej dolocene postopke in pravila za razdeljevanje dobi¢ka med delnicarje in
lastnike, kar zagotavlja, da se pri tem ne spodkopava osnovni cilj ter

(c) seupravlja podjetnisko, odgovorno in pregledno, predvsem z vklju¢evanjem delavcev,
strank in deleznikov, na katere vplivajo njegove poslovne dejavnosti;

12. poudarja, da je potrebna Siroka in vkljucujoca opredelitev Unije, ki bo poudarjala
pomen nacela, da je treba znaten odstotek dobicka, ki ga ustvari podjetje, ponovno
naloziti ali kako drugace uporabiti za izpolnitev namena socialnih in solidarnostnih
podjetij; poudarja posebne izzive, s katerimi se pri opravljanju svojega poslanstva, da
pomagajo tistim, ki so najpogosteje izkljuceni s trga dela, srecujejo socialne zadruge in
socialna podjetja za vkljucevanje na trg dela, in opozarja, da je treba take organizacije
vkljuciti v okvir novega znaka;

13. meni, da je treba med minimalna merila in pravne zahteve za pridobitev in ohranitev
»evropskega znaka za socialno gospodarstvo* vkljuciti druzbeno koristno dejavnost, ki
jo je treba opredeliti na ravni Unije; opozarja, da mora biti ta dejavnost izmerljiva v
smislu socialnega uc¢inka na podrocjih, kot so socialno vklju¢evanje ranljivih oseb,
vklju€evanje oseb, ki jim grozi izkljucenost, na trg dela, in sicer na kakovostna in
trajnostna delovna mesta, zmanjSevanje neenakosti med spoloma, odpravljanje
marginalizacije migrantov, izbolj$anje enakih moznosti s pomocjo zdravstva,
1zobrazevanja, kulture in dostojnih stanovanj ter boj proti revs¢ini in neenakostim;
poudarja, da morajo socialna in solidarnostna podjetja pri opravljanju dejavnosti ravnati
v skladu z dobro prakso glede delovnih pogojev in pogojev zaposlitve;

14. poudarja, da morajo biti formalnosti in stroski za pridobitev znaka za socialno
gospodarstvo ¢im manjsi, da ne bi prikrajSali socialnih podjetij, s posebnim poudarkom
na malih in srednjih socialnih in solidarnostnih podjetjih; v skladu s tem meni, da
morajo biti skupna merila za vso Unijo preprosta in jasna ter morajo temeljiti na
stvarnih, ne pa formalnih dejavnikih, ustrezni postopki pa ne smejo biti obremenjujoci;
ugotavlja, da so obveznosti porofanja razumno orodje za preverjanje, ali so socialna in
solidarnostna podjetja Se naprej upravi¢ena do evropskega znaka za socialno
gospodarstvo, vendar pogostnost takih porocil in obvezne informacije, ki jih je vanje
treba vkljuciti, ne smejo biti pretirano obremenjujoce; meni, da bi lahko stroske

! Uredba (EU) &t. 1296/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2013 o Programu Evropske
unije za zaposlovanje in socialne inovacije (,,EaSI*) in spremembi Sklepa §t. 283/2010/EU o ustanovitvi
Evropskega mikrofinan¢nega instrumenta Progress za zaposlovanje in socialno vkljuc¢enost (UL L 347,
20.12.2013, str. 238).
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22.

oznacevanja/certificiranja omejili, ¢e bi se skupno upravljanje izvajalo na ravni
nacionalnih organov, ki bi lahko v sodelovanju s socialnimi podjetji in solidarnostnimi
podjetji prenesli izvajanje in obravnavo zahtevkov na nacionalno samoupravo v skladu
z vseevropsko opredelitvijo meril za socialna in solidarnostna podjetja;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj dejavno spodbujajo ,,evropski znak za socialno
gospodarstvo® in oglasujejo socialne in gospodarske prednosti socialnih in
solidarnostnih podjetij, vklju¢no z ustvarjanjem kakovostnih delovnih mest in socialne
kohezije;

poudarja, da izvajanje strategije druzbene odgovornosti gospodarskih druzb kot del
poslovnega nacrta ni dovolj, da bi podjetje Stelo za socialno ali solidarnostno podjetje,
zato poudarja, da je treba jasno opredeliti razliko med socialnimi in solidarnostnimi
podjetji ter socialno odgovornimi podjetji;

verjame, da prednostne nalozbe za socialno gospodarstvo in socialna podjetja ne smejo
biti omejene na socialno vklju€enost, temvec bi morale vkljucevati zaposlovanje in
izobrazevanje, da se uposStevajo najrazli¢nejSe gospodarske dejavnosti, s katerimi se
ukvarjajo;

poziva k nadaljevanju programa Erasmus za mlade podjetnike in u¢inkoviti rabi
proracuna ter optimalni izmenjavi informacij iz programa;

poziva k poenostavitvi postopkov ustanavljanja, da pretirane obveznosti ne bi ovirale
socialnega podjetniStva;

poziva Komisijo, naj socialno gospodarstvo bolje vklju¢i v zakonodajo Unije, da se
vzpostavijo enaki konkurenéni pogoji za socialna in solidarnostna podjetja na eni strani
in druge oblike podjetij na drugi;

poudarja nujnost spodbujanja socialnih in solidarnostnih podjetij z zadostnimi
finan¢nimi sredstvi, saj je finan¢na vzdrznost socialnih podjetij odlocilna za
samozadostnost; poudarja, da je treba spodbujati finan¢no podporo, ki jo zasebni
vlagatelji in javni subjekti zagotavljajo socialnim in solidarnostnim podjetjem na
regionalni in nacionalni ravni ter na ravni Unije, s posebnim poudarkom na financiranju
inovacij, in poziva Komisijo, naj okrepi socialno razseznost sedanjega financiranja
Unije v okviru naslednjega vecletnega finanénega okvira za obdobje 2021-2027, kot so
Evropski socialni sklad, Evropski sklad za regionalni razvoj ter Program Evropske unije
za zaposlovanje in socialne inovacije, da bi spodbudili socialno gospodarstvo in
socialno podjetniStvo; poziva Komisijo, naj izboljSa Program za zaposlovanje in
socialne inovacije in njegov podprogram za mikrofinanciranje in socialno podjetnistvo
ter v financnem sektorju poveca ozavescenost o znacilnostih socialnih in solidarnostnih
podjetij in njihovih gospodarskih in druzbenih koristih; meni tudi, da je treba na splosno
podpreti drugaéne nacine financiranja, kot so skladi tveganega kapitala, zagonska
finan¢na sredstva, mikroposojila in mnoZi¢no financiranje, da bi povecali nalozbe v
sektor na podlagi evropskega znaka za socialno gospodarstvo;

poziva k u¢inkoviti uporabi sredstev Unije in poudarja, da je treba upravi¢encem
olajsati dostop do njih, tudi zato, da bi socialna podjetja podpirali in spodbujali pri
izpolnjevanju njihovega glavnega cilja, in sicer ustvarjanja socialnega uc¢inka in ne ¢im
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

vecjega dobicka, kar nazadnje zagotavlja donosnost nalozbe za druzbo dolgorocno.
poziva Komisijo, naj pri naslednjem vecletnem finanénem okviru za obdobje 2021—
2027 prouci regulativni okvir za socialne investicijske sklade, da se socialnim in
solidarnostnim podjetjem olajsa dostop do finan¢nega trga; v zvezi s tem poziva k
ucinkoviti evropski kampanji za zmanjSanje birokracije in spodbujanje ,,evropskega
znaka za socialno gospodarstvo®;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj sprejmejo merljive ukrepe za sprostitev in
privabljanje javnih in zasebnih nalozb, potrebnih za socialna in solidarnostna podjetja,
vklju¢no s spodbujanjem ,,evropskega znaka za socialno gospodarstvo*; v zvezi s tem
ugotavlja, da se socialno gospodarstvo Se vedno sooca s tezavami pri dostopu do javnih
naroc¢il, med drugim zaradi ovir, povezanih z njihovo velikostjo in finan¢no
sposobnostjo; ponovno poudarja, da morajo drzave ¢lanice u¢inkovito izvajati reformni
svezenj o javnih narocilih, da se zagotovi vecja udelezba teh podjetij pri postopkih za
oddajo javnega narocila, in sicer z boljSim razsirjanjem pravil javnega naro¢anja, meril
in informacij o razpisih in izboljSanjem dostopa do narocil za ta podjetja, vkljuéno z
uporabo socialnih klavzul in meril, poenostavitvijo postopkov in pripravo razpisov na
nacin, ki omogoca njihovo dostopnost za manjse izvajalce dejavnosti;

priznava pomembnost zagotavljanja finan¢ne podpore socialnim in solidarnostnim
podjetjem; poziva Komisijo, naj uposteva posebnosti socialnih podjetij pri prejemu
drzavne pomoci; predlaga, naj se olajSa dostop do financiranja po zgledu kategorij iz
Uredbe Komisije (EU) §t. 651/2014%;

poudarja, da bi morali Komisija in drzave ¢lanice ter regionalni in lokalni organi
vkljuciti razseznost socialnega podjetniStva v ustrezne politike, programe in prakse;

poudarja, da je treba nuditi zaposlitev osebam, ki so najpogosteje izkljuéene s trga dela,
s ponovnim vklju¢evanjem dolgotrajno brezposelnih oseb in preprecevanjem
brezposelnosti na splosno.

ugotavlja, da je zagotavljanje izobraZevalnih storitev in storitev usposabljanja za
posameznike, Ki jih zaposlujejo socialna podjetja, zlasti za spodbujanje podjetniskega
znanja in osnovnega ekonomskega znanja o vodenju podjetja ter zagotavljanje
strokovne podpore in racionalizacijo uprave, kljuénega pomena za vecjo rast tega
sektorja; poziva drzave ¢lanice, naj uvedejo politike, s katerimi bodo zagotovile ugodno
dav¢no obravnavo socialnih podjetij;

odlo¢no poudarja, da morajo predpisi o nacinu poslovanja socialnih podjetij upoStevati
nacela poStene konkurence in ne smejo dopuscati nepostene konkurence, da bi
omogocali ustrezno poslovanje tradicionalnih malih in srednjih podjetij.

! Uredba Komisije (EU) §t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomo¢i za zdruzljive z
notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe (UL L 187, 26.6.2014, str. 1).
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