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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2016, sekcja I1 — Rada Europejska i Rada
(2017/2138(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok 2016 (COM(2017)0365 — C8-0249/2017),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2016 wraz z odpowiedziami instytuc;ji’,

— uwzgledniajac po$wiadczenie wiarygodnosci* dotyczace rachunkow, jak rowniez
legalnos$ci 1 prawidlowos$ci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2016 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac swoja decyzje z dnia 18 kwietnia 2018 r.°> odraczajaca udzielenie
absolutorium za rok budzetowy 2016, jak rowniez zataczong do niej rezolucje,

— uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318, 319 i 335 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/200216, w szczegolnosci jego art. 55, 99, 164, 165 i 166,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i1 zalacznik IV do Regulaminu,
— uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0300/2018),

1.  odmawia udzielenia sekretarzowi generalnemu Rady absolutorium z wykonania
budzetu Rady Europejskiej 1 Rady za rok budzetowy 2016;

2.  przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji wraz z
rezolucja, ktora stanowi jej integralng cze¢s¢, Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji,

Dz.U. L 48 z 24.2.2016.

Dz.U. C 323z 28.9.2017, s. 1.
Dz.U. C 322z 28.9.2017, s. 1.
Dz.U. C 322 z 28.9.2017, s. 10.
Teksty przyjete, P8 TA(2018)0125.
Dz.U. L 298 7 26.10.2012, s. 1.
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Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Trybunatowi Obrachunkowemu,
Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Europejskiemu Inspektorowi
Ochrony Danych, a takze Europejskiej Stuzbie Dzialan Zewngtrznych oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu ogoélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2016, sekcja II — Rada
Europejska i Rada

(2018/2138(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzj¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2016, sekcja I1 - Rada Europejska i Rada,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zatacznik IV do Regulaminu,
— uwzgle¢dniajgce drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0300/2018),

A. majac na uwadze, ze wszystkie instytucje Unii powinny by¢ przejrzyste i powinny w
pelni odpowiada¢ przed obywatelami Unii za fundusze powierzone im jako instytucjom
Unii,

B. majac na uwadze, ze rola Parlamentu w odniesieniu do absolutorium z wykonania
budzetu jest okreslona w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i w
rozporzadzeniu finansowym;

1.  przypomina, ze instytucje unijne posiadajg autonomi¢ administracyjng w kwestiach
zwigzanych z prowadzonymi przez nie operacjami oraz podkresla znaczenie, jakie ma
odpowiedzialne wykonywanie ich budzetow;

2. podkresla role Parlamentu w procedurze udzielania absolutorium zgodnie z
postanowieniami TFUE, rozporzadzenia finansowego 1 Regulaminu Parlamentu;

3. wyraza ubolewanie, ze Rada nie odpowiedziata na uwagi poczynione przez Parlament
w rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium z dnia 18 kwietnia 2018 r. zgodnie z
tendencja zaobserwowang w poprzednich latach;

4.  wyraza glgbokie ubolewanie, ze nie podjeto zadnych dziatan nastepczych w zwigzku z
zaleceniami Parlamentu i1 Ze nie podano Zzadnej przyczyny ani uzasadnienia tego faktu;
nalega, by Rada wdrozylta zalecenia zawarte w rezolucji Parlamentu Europejskiego z
dnia 18 kwietnia 2018 r. (P8_TA-PROV(2018)0125), w szczegdlnosci te wymienione
ponizej, a takze by niezwtocznie podjeta w zwigzku z nimi dzialania;

5. wyraza poparcie dla przeprowadzonego z powodzeniem przejscia na koncepcje
budzetowania zadaniowego przy planowaniu budzetu przez Komisje, wprowadzong we
wrzesniu 2015 1. jako czg$¢ inicjatywy ,,Budzet UE oparty na wynikach”; zach¢ca Rade
Europejska 1 Radg, by zastosowaly wspomniang metode we wiasnych procedurach
planowania budzetowego;

Kwestie nierozstrzygniegte

! Teksty przyjete, P§ TA(2018)0125.
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10.

11.

12.

13.

ubolewa nad tym, ze wniosek o rozdzielenie budzetu Rady Europejskiej i Rady, zlozony
przez Parlament w poprzednich rezolucjach w sprawie udzielenia absolutorium, nie
zostal uwzgledniony;

zauwaza, ze Rada nadal przygotowuje odpowiedz na sprawozdanie strategiczne
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie "Przejrzystosci procesu
legislacyjnego Rady" (OI/2/2017/TE), mimo ze Europejska Rzecznik Praw
Obywatelskich poprosita o udzielenie odpowiedzi na swoje zalecenia i propozycje
usprawnien do dnia 9 maja 2018 r.; przyznaje, ze przygotowujac odpowiedz, Rada
przeprowadza powazne i szczegbétowe badania, ale mimo wszystko wzywa Rade¢ do
uszanowania prosby rzecznik; przypomina, ze Europejska Rzecznik Praw
Obywatelskich przekazata swoje ustalenia Parlamentowi, ktory zaangazowal dwie
komisje w prace nad sprawozdaniem w sprawie tych ustalen, w zwigzku z czym wzywa
si¢ Radg, by przekazata Parlamentowi swoja odpowiedz i ustalenia w mozliwie
najkrotszym terminie;

ubolewa nad tym, ze pomimo sporadycznej wymiany informacji migdzy dziatami obu
instytucji zajmujacymi si¢ kwestig nieruchomosci Rada nadal nie dostarcza
szczegotowych informacji na temat swojej polityki w zakresie nieruchomos$ci w swoim
rocznym sprawozdaniu finansowym; wyraza ubolewanie z powodu braku informacji na
temat polityki w zakresie nieruchomosci i zwigzanych z nig wydatkow, i zwraca si¢ o
publiczny dostgp do tych informacji jako wyraz przejrzystosci dla obywateli Unii;

ponawia apel o sporzadzenie sprawozdan z postepéw w zakresie przedsigwzigc
budowlanych oraz o szczegbétowe zestawienie poniesionych dotychczas kosztow;
przyjmuje do wiadomosci publikacj¢ sprawozdania w sprawie sytuacji finansowej Rady

w 2017 r., w ktorym stwierdza si¢, ze koszty zwigzane budynkiem "Europa" wyniosty
312 143 710,53 EUR,;

ponawia apel, by przeglad zasobow ludzkich prowadzi¢ z podzialem na kategorie,
grupy zaszeregowania, pte¢, obywatelstwo 1 szkolenia;

z zadowoleniem przyjmuje trwajace migdzyinstytucjonalne negocjacje majace na celu
wzmocnienie unijnego rejestru stuzacego przejrzystosci; ponownie wzywa do
pomyslnego zakonczenia negocjacji, co doprowadzi do przystapienia Rady do rejestru;

ponownie wzywa Rade do wyjasnienia, jakie srodki podjeta w celu rozwigzania
problemu nieprawidtowego mianowania s¢dziego Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej*;

przyjmuje do wiadomosci decyzje Zjednoczonego Krolestwa o wystapieniu z Unii
Europejskiej; zauwaza, Ze na tym etapie nie mozna przewidziec, jakie beda finansowe,
administracyjne, ludzkie i inne skutki wystapienia tego kraju z UE; zwraca si¢ do Rady
Europejskiej i Rady o przeprowadzenie ocen skutkow i poinformowanie Parlamentu o
ich wynikach do konca 2018 r.;

Aktualna sytuacja

Wyrok Sadu (izba odwotawcza) z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie T-639/16 P (FV / Rada Unii
Europejskiej), ECLI:EU:T:2018:22.
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14. z zadowoleniem przyjmuje nieoficjalne spotkania mi¢dzy Parlamentem a Rada, ktérych
celem byto omowienie sposobow przezwyciezenia obecnego impasu zwigzanego z
procedurg udzielania absolutorium; zauwaza, ze Rada odpowiedziata na wniosek
Parlamentu w sprawie procedury udzielenia absolutorium Radzie w dniu 2 maja 2018 r.
zmienionym wnioskiem, oraz ze w nastepstwie nieoficjalnego spotkania Parlamentu i
Rady w dniu 10 lipca Komisja Kontroli Budzetowej w dniu 21 lipca 2018 r. przekazata
swoje stanowisko na temat zmienionego wniosku Rady; wzywa Rade, by niezwlocznie
odpowiedziata na ostatnie propozycje Komisji Kontroli Budzetowej, tak aby jak
najszybciej mozna bylo zastosowaé nowe ustalenia dotyczace procedury udzielania
absolutorium;

15. wyraza ubolewanie z powodu powtarzajacych si¢ dotychczas trudnosci w ramach
procedur udzielania absolutorium, ktoére wynikaty z braku wspotpracy ze strony Rady;
zauwaza, ze Parlament odmoéwit udzielenia sekretarzowi generalnemu Rady
absolutorium z wykonania budzetu Rady za lata budzetowe 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014 i 2015 z powod6éw wymienionych w rezolucjach z dnia 10 maja 2011 r., 25
pazdziernika 2011 r.2, 10 maja 2012 r.3, 23 pazdziernika 2012 r.%, 17 kwietnia 2013 r.5,
9 pazdziernika 2013 r.5, 3 kwietnia 2014 r.”, 23 pazdziernika 2014 r.8, 27 pazdziernika
2015 r.°, 27 pazdziernika 2016 r.1° i 25 pazdziernika 2017 r.}! oraz odroczyt decyzje
dotyczaca udzielenia sekretarzowi generalnemu Rady absolutorium za rok budzetowy
2016 z powodow okreslonych w rezolucji z dnia 18 kwietnia 2018 r.;

16. odnotowuje opini¢ Komisji wyrazong w styczniu 2014 r., ze wszystkie instytucje w
petni uczestniczg w dziataniach podejmowanych w nastepstwie uwag poczynionych
przez Parlament w ramach udzielania absolutorium i ze wszystkie instytucje powinny
wspotpracowaé na rzecz zapewnienia sprawnego przebiegu procedury udzielania
absolutorium;

17. zauwaza, ze Komisja stwierdzila, iz nie b¢dzie nadzorowata wykonania budzetu
pozostalych instytucji oraz ze udzielanie odpowiedzi na pytania adresowane do innej
instytucji naruszaloby niezalezno$¢ tej instytucji w zakresie wykonania jej sekcji
budzetu;

18. ubolewa, ze Rada nadal nie udzielita odpowiedzi na pytania Parlamentu;

19. podkresla, ze wydatki Rady nalezy kontrolowa¢ w taki sam sposob jak wydatki innych
instytucji oraz ze podstawowe elementy takiej kontroli okreslono w rezolucjach
Parlamentu w sprawie udzielenia absolutorium przyjetych w ostatnich latach;

Dz.U. L 250z 27.9.2011, s. 25.
Dz.U. L 3132z 26.11.2011, s. 13.
Dz.U. L 286z 17.10.2012, s. 23.
Dz.U. L 350z 20.12.2012, s. 71.
Dz.U. L 308 z 16.11.2013, s. 22.
Dz.U.L 328 z7.12.2013, s. 97.
Dz.U. L 266 z 5.9.2014, s. 26.
Dz.U. L 334 z21.11.2014, s. 95.
Dz.U. L 314 z1.12.2015, s. 49.
Dz.U. L 333 z8.12.2016, s. 50.
Dz.U. L 3182z2.12.2017, s. 25.
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20. podkresla uprawnienia Parlamentu w zakresie udzielania absolutorium na podstawie art.
316,317 1319 TFUE zgodnie z obecng interpretacja i praktyka, mianowicie w zakresie
udzielania absolutorium w odniesieniu do kazdego dzialu w budzecie z osobna, tak aby
utrzymac przejrzysto$¢ i demokratyczng odpowiedzialnos¢ przed podatnikami Unii.
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Valli, Joachim Zeller, Dennis de Jong
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