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Alternativt forslag till resolution (artikel 157.4 i arbetsordningen) som ersétter ett
resolutionsforslag som inte avser lagstiftning A7-0310/2010

Europaparlamentets resolution om den internationella handelspolitiken inom ramen for
de krav som klimatforindringarna medfor

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av rapporterna fran de tre arbetsgrupperna vid mellanstatliga panelen for
klimatforandringar (IPCC) som publicerades 2007,

— med beaktande av det klimatforéandringspaket som Europeiska radet antog
den 17 december 2008,

— med beaktande av Europeiska radets slutsatser fran métet den 29-30 oktober 2009 om
klimatforhandlingarna,

— med beaktande av FN:s klimattoppmoéte som holls i Kopenhamn den 7-18 december 2009
som utmynnade i K&penhamnsavtalet,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om klimatférédndringarna, i synnerhet
resolutionen av den 10 februari 2010 om resultatet fran toppmétet i Képenhamn® och
resolutionen av den 29 november 2007 om handel och klimatférindringar’,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 maj 2010 om en analys av
mojligheterna att minska utsldppen av vixthusgaser med mer 4n 20 procent och en
bedomning av riskerna for koldioxidlackage (KOM(2010)0265),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 juni 2010 om hallbarhetssystem

! »Climate Change 2007: Synthesis Report”, utarbetad av Rajendra K. Pachauri och Andy Reisinger, Genéve
2007, http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ard/syr/ard_syr.pdf, samt arbetsgruppernas rapporter: ”The
Physical Science Basis” fran arbetsgrupp I, utarbetad av S. Solomon, D. Qin, M. Manning, Z. Chen, M. Marquis,
K. Averyt, M. Tignor och H.L. Miller, Jr.; "Impacts, Adaptation and Vulnerability” fran arbetsgrupp 2, utarbetad
av M. Parry, O. Canziani, J. Palutikof, P. van der Linden och C. Hanson; "Mitigation of Climate Change” fran
arbetsgrupp 3, utarbetad av B. Metz, O. Davidson, P. Bosch, R. Dave och L. Meyer.

2 Antagna texter, P7_TA(2010)0019.

*EUT C 297 E, 20.11.2008, s. 193.
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for biodrivmedel och flytande biobrinslen',

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 4 november 2008 med titeln
”Révaruinitiativet: att uppfylla vara kritiska behov av tillvaxt och arbetstillfallen i Europa”
(KOM(2008)0699),

— med beaktande av Virldshandelsorganisationens (WTO) rapport och FN:s miljoprogram
”Handel och klimatférdndringar” som offentliggjordes den 26 juni 2008,

— med beaktande av stats- och regeringschefernas slutdeklaration fran G20-toppmotet i
Pittsburgh den 24-25 september 2009,

— med beaktande av studien “Tackling leakage in a world of unequal carbon prices” fran
Climate Strategies Institute, som publicerades i juni 2010%, studien “Why the EU could
and should adopt higher greenhouse gas reduction targets” fran CE Delft, som
publicerades i mars 2010, studien The Carbon Rich List: The companies profiting from
the EU Emissions Trading Scheme” fran Sandbag Institute, som publicerades i
februari 2010%ch studien “International carbon flows” fran Carbon Trust Institute,

— med beaktande av den internationella utvérderingen av jordbruksvetenskapens och
jordbruksteknikens roll for utvecklingen, som publicerades 2008,

— med beaktande av investeringsreglerna i energistadgan, som utgor grunden for malet
Vattenfall Europe Generation AG mot Férbundsrepubliken Tyskland av den
27 april 2009°, dir ett foretag vickt talan mot en medlemsstat som har antagit skéirpta
miljoregler,

— med beaktande av Ontario Green Energy Act av den 14 maj 2009,

— med beaktande av EU:s handlingsplan for skogslagstiftningens efterlevnad samt
forvaltning av och handel med skog (Flegt) fran maj 2003,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for internationell handel och yttrandena fran
utskottet for utveckling och utskottet for milj6, folkhilsa och livsmedelssékerhet
(A7-.../2010), och av foljande skél:

"EGT C 160, 19.6 2010, s. 1 och s. 8.

? Susanne Droege och Simone Cooper, “Tackling Leakage in a World of Unequal Carbon Prices - A study for
the Greens/EFA Group”, http://www.climatestrategies.org/our-reports/category/32/257 html.

3 Sander de Bruyn, ”Agnieszka Markowska och Marc Davidson, Why the EU could and should adopt higher
greenhouse gas reduction targets - A literature review”, Delft 2010.

* Anna Pearson, ”The Carbon Rich List: The companies profiting from the EU Emissions Trading Scheme”,
foretagsanalys av EU:s system for handel med utslédppsratter som sammanstallts tillsammans med
carbonmarketdata.com, februari 2010.
http://www.climnet.org/index.php?option=com_docman&task=doc_download&Itemid=55&gid=1551

> http://www.agassessment.org/

% Internationella centralorganet for biliggande av investeringstvister, [CSID-mél nr ARB/09/6.

7 Ontario Ministry of Energy, Green Energy Act, http://www.mei.gov.on.ca/en/energy/gea/
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. Temperaturen pa planeten har redan stigit under det senaste arhundradet och kommer att

fortsitta att stiga. Den globala uppvarmningens ekonomiska, sociala och miljomaéssiga
konsekvenser héller pa att anta orovickande proportioner, och den globala uppvarmningen
maste begrinsas till hogst tva grader Celsius.

. Det avtal som ingicks vid FN:s klimattoppméte i Kdpenhamn i december 2009 var

otillrickligt, och EU lyckades inte inta en ledande roll eftersom dess malséttningar inte
var tillrdckligt ambitidsa och union misslyckats med att visa upp en enad front.

. Det avtal som ingicks vid FN:s klimattoppméte i K&penhamn i december 2009 var

otillrackligt och nedsldende. De férhandlande parterna lyckades inte na en global
uppgorelse, och lyckades inte inta en ledande roll och klarade inte av att visa upp en enad
front.

. Toppmotet i Cancun dr en unik mojlighet att 3 till stdnd en verklig dialog, och det bor

leda till beslut om juridiskt bindande instrument och mycket starkare kontrollférfaranden
och maste utgdra ett tydligt steg pa vigen mot en omfattande, juridiskt bindande operativ
overenskommelse som kan gora det mojligt att tydligt begrénsa den globala
uppvéarmningen till hogst tva grader Celsius.

. Kampen mot klimatférandringarna &r en konkurrensfaktor. EU:s prioriteringar pa detta

omrade dr energibesparingar och fornybar energi, vilket mojliggdr en forbéttring av
unionens energitrygghet och innebér en stor potential for industriell utveckling,
innovationer, fysisk planering och skapande av nya arbetstillfdllen.

. Subventionerad energi och avsaknaden av begrénsningar for koldioxidutslappen i vissa

lander skapar en komparativ fordel.

. EU:s klimatansvar kan inte begrénsas till vaxthusgasutsldppen inom unionen, eftersom

utslédppen fran konsumtion enligt aktuella uppskattningar 14ngt dverstiger utslédppen fran
produktion, ndmligen med omkring 35 procent i Storbritannien, 45 procent i Frankrike
och 60 procent i Sverige.

. Handelsreglerna &r foljaktligen avgdrande i kampen mot klimatfoérédndringarna, och EU

kan som virldens frimsta handelsmakt i hog grad péverka dessa.

. Europaparlamentet vilkomnar rddets ambition att senast till 2050 ha minskat EU:s

vixthusgasutslapp med 80—95 procent jamfort med 1990 érs nivéer vilket med tanke pé att
andra ldnder verkligen har engagerat sig i miljoanpassad ekonomi, bland annat genom sina
planer for ekonomisk aterhdimtning, r en ndodvéndig ambition for att unionen ska kunna
aterta en internationellt ledande roll i klimatfrdgan. Parlamentet stoder helhjirtat malet att
minska EU:s utslapp med 30 procent senast 2020, oberoende av resultatet av
internationella forhandlingar, vilket bor uppmuntra andra lédnder att géra mer ambitidsa
ataganden.

. Europaparlamentet begér att ett internationellt bindande klimatskyddsavtal ska ingas och

understdder uttryckligen mélet att minska koldioxidutsldppen med 30 procent inom EU
fram till 2020, oberoende av internationella forhandlingar, samt det langsiktiga EU-malet
att minska koldioxidutsldppen och utsldppen av andra véxthusgaser med minst 85 procent
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fram till 2050.

Europaparlamentet understryker att industrilinderna maste ga i spetsen for att minska
koldioxidutslidppen och anser att standarder samt méarknings- och certifieringssystem &r
instrument med en enorm potential att minska energikonsumtionen och dédrmed
klimatfordndringarna. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att stirka foreskrifterna for
EU:s system for handel med utsléppsrétter genom att faststilla ett l4gsta koldioxidpris.
Enligt parlamentet har mekanismen for ren utveckling misslyckats med att tillgodose de
mest utsatta ldndernas behov.

Europaparlamentet anser att insatserna for att frimja fornybar energi bor intensifieras och
att medlemsstaterna bor folja en konsekvent policy och inrétta en réttsligt bindande ram
som gor det mojligt att pa lang sikt anta ett stddprogram i faser som bidrar till att
marknaden Oppnas och att basal infrastruktur byggs, ndgot som &r vésentligt vid kriser och
osdkra tider for néringslivet.

Europaparlamentet pAminner om att handelspolitiken &r ett instrument som ska tjina EU:s
overgripande mal och om att EU:s handelspolitik enligt artikel 207 i1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt ska foras inom ramen for principerna och malen for
unionens yttre atgérder”. I enlighet med artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen ska
handelspolitiken dessutom sérskilt bidra till ”hallbar utveckling av var jord, solidaritet och
omsesidig respekt mellan folken, fri och réttvis handel, utrotning av fattigdomen och
skydd for de méanskliga ritigheterna, sérskilt barnets rattigheter, samt till strikt efterlevnad
och utveckling av internationell ritt, inklusive respekt for principerna i

Forenta nationernas stadga”.

Europaparlamentet betonar att EU:s handelspolitik — pa bade bilateral och multilateral
niva — ar ett verktyg och inte ett medel i sig och att handelspolitiken bor vara forenlig med
unionens mél att bekdmpa klimatforandringarna och syfta till att man kan sluta ett
ambitiost klimatavtal.

Europaparlamentet anser att WTO:s bestimmelser bor tolkas och utvecklas pa ett sitt som
stoder atagandena i de multilaterala miljoavtalen. Parlamentet uppmanar kommissionen
att arbeta fOr att fa till stind ett samforstand inom WTO om att ge sekretariaten for de
multilaterala miljoavtalen observatorsstatus vid alla WTO:s méten inom sekretariatens
behorighetsomraden samt en radgivande roll i tvistlosningsforfaranden pa miljdomradet.
Parlamentet betonar att nya WTO-bestimmelser bor faststillas for att eliminera de
komparativa fordelar som har sin grund i billiga koldioxidutslapp.

Europaparlamentet beklagar att inget av WTO:s nuvarande avtal innehaller nagra direkta
hinvisningar till klimatférédndringarna, till livsmedelstryggheten eller till
millennieutvecklingsmélen. Enligt parlamentet &r utvecklingen av en biopiratverksamhet
med klimattéliga fron klandervérd. Parlamentet anser att WTO-bestdmmelserna méste
dndras fOr att bli samstdmmiga och 6verensstimmande med &tagandena i
Kyotoprotokollet och i de multilaterala miljoavtalen. Parlamentet efterlyser en omgaende
fordndring av WTO, s4 att produkter kan urskiljas utifrén deras tillverknings- och
bearbetningsmetoder, och inférande av en ny flexibilitet genom anvéndning av
tvangslicensiering enligt Trips-avtalet.
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10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet betonar med hénvisning till ingressen i WTO-avtalet och artikel XX b,
d och g i Allménna tull- och handelsavtalet (GATT) att den internationella handeln inte
far leda till 6verexploatering av naturresurser, och uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att inom ramen for WTO stédrka principen om kollektiv preferens,
sarskilt vad géller hallbara, klimatvénliga och etiskt acceptabla produkter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och WTO:s medlemsstater att verka for att
WTO i ett yttrande uppmérksammar klimatforandringarnas betydelse och konsekvenser
och att sporra WTO att fullfolja malet om att se till att WTO-bestimmelserna inte ska
undergriva utan snarare frimja de globala insatserna for att vérldens ldnder ska bekédmpa
och mildra klimatférdndringarna samt anpassa sig till dessa.

Europaparlamentet beklagar att WTO:s medlemsstater annu inte har hittat nagot sétt att
integrera WTO-avtalet i FN-organens system och i bestimmelser avseende miljoskydd,
inklusive klimatfordndringarna, samt social rittvisa och respekt for de manskliga
rattigheterna. Parlamentet vidhéller att kraven och malen enligt de multilaterala
miljoavtalen, sésom FN:s ramkonvention om klimatférandringar, och enligt andra
FN-organ (FAO, ILO, IMO) maste véga tyngre &n den snéva tolkningen av handelsregler.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, mot bakgrund av att det har gatt mer &n

15 &r sedan WTO:s ministerbeslut om handel och mil;j6 fattades i Marrakech den

15 april 1994, att senast i mitten av 2011 ldgga fram en rapport for parlamentet och radet
med en beddmning av hur WTO:s handels- och miljoutskott har fullgjort sitt uppdrag
enligt ministerbeslutet och dess slutsatser om vad som behover goras ytterligare, sérskilt
med avseende pd WTO och den globala dialogen om begriansning av och anpassning till
klimatforéandringar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inom ramen for
WTO-forhandlingarna och bilaterala handelsavtal yrka pé att liberaliseringen av handeln,
sdrskilt for naturliga ravaror, inte dventyrar en héllbar resursforvaltning och pé att klimat-
och artskyddsmal integreras i avtalen. Parlamentet uppmanar for detta &ndamal
kommissionen att inom ramen for WTO insistera pé att man redan fore partskonferensen
till FN:s konvention om klimatférindringar (UNFCCC COP) i Johannesburg 2011
anordnar ett gemensamt mote mellan WTO:s handels- och miljoministrar. Parlamentet
erinrar om att UNFCCC ir det forum dér ett internationellt avtal om hanteringen av
klimatforandringar ska uppnas.

Europaparlamentet anser att det &r angeldgnare 4n nagonsin att inleda en offentlig dialog
om inrédttande av en internationell miljoorganisation.

Att stiarka det positiva samspelet mellan handeln och klimatskyddet

15.

Europaparlamentet erkénner den positiva roll som handeln kan spela {or spridningen av
varor och tjanster som bidrar till klimatskyddet. Parlamentet anser att klimatskyddet och
liberaliseringen av handeln kan vara 6msesidigt forstirkande genom att underlétta utbytet
av miljovaror och miljotjanster, men att det forst 4r nodvéndigt att upprétta en forteckning
Over dessa varor och tjanster enligt strdnga miljokriterier och i samarbete med WTO:s
medlemslénder.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Europaparlamentet &r medvetet om att handel ar ett viktigt redskap for teknikdverforing
till utvecklingslanderna, och understryker att det &r nodvéandigt att minska hindren for
gron handel genom att t.ex. pA WTO-niva eliminera tullarna pa grona varor.

Europaparlamentet vill att EU ska féregd med gott exempel och minska antalet hinder,
sasom tullar och avgifter, for handeln med grén teknik samt klimat- och miljovéanliga
produkter, och frimja s& kallade miljoprodukter och miljétjénster (EGS), dven pa
grundval av handlingsplanen fran Bali och den grona klimatfonden inrittad i Képenhamn.

Europaparlamentet betonar vikten av innovationer pa det miljotekniska omradet och
erkédnner den roll som handeln kan spela for 6verforingen av denna teknik lander emellan.

Europaparlamentet uppmanar EU att ta huvudansvaret for arbetet med att ringa in de
viktigaste hindren mot utbredningen av teknik i syfte att hantera klimatforandringarna i
utvecklingsldnderna.

Europaparlamentet &r medvetet om att innovationer kan frimjas genom en rad olika
ersittningssystem och att dessa system inte gynnar teknikdverféring pa samma sétt.
Parlamentet ifrdgasitter sirskilt effekten av immateriella rittigheter for spridningen av ny
teknik, till exempel andra generationens biodrivmedel, batterier och vite. Nér det géller
system for immaterialrétt och teknikdverforing konstaterar parlamentet dven att man
maste hantera den oro for skyddet av dessa som kan uppsté nér de politiska institutionerna
ar svaga och rittsstatsprinciperna inte efterlevs. Parlamentet uppmanar dérfor
kommissionen att studera samtliga ersattningssystem for innovationer, med beaktande av
risken for uteslutning av vissa lander, och att ta med resultatet av detta arbete i sin
klimatdiplomati.

Europaparlamentet oroar sig 6ver den snedvridande effekt som subventioner for fossila
brénslen har pa den globala handeln samt &ver deras inverkan pé klimatet och hur
kostnaden for dem paverkar de offentliga finanserna. Parlamentet stéller sig positivt till
(G20-ldndernas engagemang for ett gradvis avskaffande av dessa subventioner.

Europaparlamentet vill att EU ska inta en internationellt ledande roll pa detta omrade och
uppmanar kommissionen att snabbt foresld en tidsplan for avskaffande av dessa
subventioner inom EU, eftersom en sddan process maste inbegripa sociala och industriella
kompletterande atgérder. Parlamentet pAminner dessutom om sin begéran till
kommissionen och medlemsstaterna att férhindra att exportkreditorganen och

Europeiska investeringsbanken beviljar lan for projekt med negativ inverkan pa klimatet.

Europaparlamentet motsétter sig subventionering av fossila brinslen och kréaver ett dkat
frimjande av miljovinlig, fornybar energi samt forskning i och utveckling av
decentraliserade energikillor, sirskilt i utvecklingslanderna. Parlamentet erinrar i detta
sammanhang om G20-avtalet om att fasa ut subventionering av fossila brénslen, och
uppmanar kommissionen att ligga fram forslag om en EU-strategi for dess genomforande
med tydliga tidsfrister och kompensationssystem dér sa ar 1ampligt.

Att gora priserna inom den internationella handeln mer réttvisa och att undvika
koldioxidlickage
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Europaparlamentet papekar att liberaliseringen av handeln kan fa en negativ inverkan pa
klimatskyddet om vissa ldnder forsoker utnyttja avsaknaden av klimatatgédrder som en
konkurrensfordel. Parlamentet foreslar dérfor en reform av WTO:s anti-dumpningsregler i
syfte att 1 dessa regler inforliva réttvisa miljopriser i enlighet med de globala
miljoskyddsnormerna.

Europaparlamentet beklagar att vissa lander kan skaffa sig komparativa fordelar genom att
subventionera energipriserna och inte tillimpa négra restriktioner eller kvoter for
koldioxidutsldppen. Pa grund av de obegriansade och dirmed relativt billiga
koldioxidutsldppen har dessa ldnder inget incitament for att ansluta sig till de multilaterala
klimatavtalen.

Europaparlamentet konstaterar dock att klimatférhandlingarna utgér fran principen om ett
”gemensamt men differentierat ansvar” och att bristerna i utvecklingsliandernas
klimatpolitik allmént sett kan forklaras genom deras begrinsade finansiella eller tekniska
kapacitet och inte genom miljédumpning.

Europaparlamentet framhaller i detta sammanhang att EU-debatten om koldioxidldckage
frén industrin inom ramen for EU:s utslédppshandelssystem och om hur detta problem kan
16sas bor foras under iakttagande av en viss forsiktighet.

Europaparlamentet erinrar om att fa industrisektorer uppvisar en stor risk for
koldioxidlackage, enligt kommissionens senaste meddelande om denna fraga av

den 26 maj 2010 (KOM(2010)0265), och anser att en noggrann analys maste goras av
sektorerna om man ska kunna identifiera dessa. Parlamentet uppmanar kommissionen att
snabbt tillimpa en sddan strategi snarare dn ett antal kvantitativa kriterier som ar identiska
for alla industrisektorer.

Europaparlamentet betonar att det inte finns ndgon enhetlig 16sning for de industrisektorer
dér det finns en risk for koldioxidldckage och att produkternas beskaffenhet och
marknadsstrukturen dr viktiga kriterier vid valet mellan de tillgdngliga verktygen
(kostnadsfri tilldelning av kvoter, statsstod eller gransanpassning).

Europaparlamentet beklagar den mycket omfattande anvindningen av kostnadsfri
tilldelning av utslippsritter, eftersom flera aktuella studier visar att detta kan leda till stora
vinster for vissa foretag och inte hindrar de stodmottagande foretagen fran att flytta hela
eller delar av sin verksamhet. Parlamentet insisterar pa att de tilldelade utslappsritterna
vid forflyttning av hela eller delar av verksamheten omedelbart bor aterlamnas och att en
del av utsléppsritterna bor ga till en fond for social och ekologisk omvandling i de
omraden varifran verksamheten flyttats.

Europaparlamentet anser att ett multilateralt klimatavtal skulle vara det bésta instrumentet
for att internalisera negativa externa miljoeffekter i samband med koldioxidutsléapp, men
ser en risk for att detta inte kommer att kunna uppnds inom en néira framtid. Parlamentet
anser darfor att EU bor fortsétta att undersdka majligheten att for de industrisektorer som
faktiskt dr foremal for koldioxidlackage infora 1dmpliga miljopolitiska instrument, utéver
systemet for handel med utsléppsritter inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem, t.ex.
genom en mekanism for inforlivande av koldioxid inom ramen for WTO:s regelverk.
Parlamentet menar att en sdédan mekanism skulle gora det mojligt att ta itu med risker att
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32.

33.

34.

koldioxidutsléppen flyttas till tredjelénder.

Europaparlamentet &r medvetet om att WTO-bestdmmelserna inte &r oforenliga med
gransatgirder for att motverka effekterna av inrikespolitiska atgiarder som integrerar
kostnaden for miljoeffekterna i produktpriset, sé linge sddana anpassningar inte ar
diskriminerande.

Europaparlamentet fastslar entydigt att griansskattejusteringar inte bor fungera som ett
instrument for protektionism utan som ett sétt att minska utsldppen. Parlamentet anser att
EU bor avsitta en del av sina eventuella intékter till att fullgdra sina finansiella
forpliktelser enligt UNFCCC.

Europaparlamentet anser att enskilda dtgérder som, enligt det beslut om handel och miljé
som fattades den 15 december 1993 av WTO:s kommitté for handelsférhandlingar,
paverkar ”forhallandet mellan handelsétgirder och miljoatgérder i syfte att frimja hallbar
utveckling” (sdsom skattejusteringar vid granserna och miljédumpningsbekdmpande
avgifter) bara kan vara forenliga med WTO-reglerna om de ingas inom ramen for ett
rattsligt, internationellt bindande avtal som &r understéllt UNFCCC, med tanke pa WTO:s
nuvarande rittspraxis pd omradet. Parlamentet uppmanar dédrfér kommissionen att fore
COP 17 i Sydafrika ldgga fram ett meddelande for parlamentet och rddet om hur ett sédant
system kan infOras i ett avtal efter Kyotoprotokollet.

Att frimja en differentiering av produkter utifrin deras klimatpiverkan

35.

36.

37.

38.

Europaparlamentet erinrar om att klimatskyddet inbegriper flera politiska atgirder —
koldioxidmérkning, offentliga upphandlingar med strénga miljokriterier, normer,
subventioner, skatter och kvoter — som differentierar produkterna utifran deras
tillverkningsforfaranden och tillverkningsmetoder, och om att det kan visa sig nddvéndigt
att tillampa denna politik for savidl EU-produkter som for importerade produkter.

Europaparlamentet anser att EU som vérldens storsta handelsblock kan faststélla
varldsomspéannande standarder och stoder utvecklingen och en d6kad anvindning av
system for certifiering och mérkning som tar hdnsyn till sociala och miljomaissiga
kriterier. Parlamentet framhéver det framgangsrika arbete som internationella
frivilligorganisationer utfort nir det géiller att ta fram och frimja sddana mérken och
certifikat, och stdder uttryckligen en omfattande anvandning av dessa.

Europaparlamentet erinrar om att WTO:s regelverk tillater att kvalificeringsatgérder vidtas
for handeln om det visar sig nddvandigt och om de &r proportionerliga och inte
diskriminerar lander med identiska tillverkningsforhéllanden. Parlamentet konstaterar
dock att det omgaende behdvs ett fortydligande for att sdidana kvalificeringsatgarder ska
kunna tillimpas pa grundval av klimatkriterier for dessa produkters
tillverkningsforfaranden och tillverkningsmetoder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att verka for ett dterupptagande av
diskussionerna inom WTO om tillverkningsforfaranden och tillverkningsmetoder och om
mojligheten att gora atskillnad mellan liknande produkter utifrén deras koldioxid- och
energiavtryck eller utifran tekniska normer. Parlamentet anser att ett sddant initiativ
eventuellt skulle kunna godtas av WTO:s medlemmar om det atfoljs av atgérder som
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underlattar teknikoverforing.

39. Europaparlamentet vill dock inte att den aktuella bristen pa tydlighet nér det géller
tillverkningsforfaranden och tillverkningsmetoder inom ramen for WTO ska leda till att
unionen underlater att agera, eftersom den tvdrtom maste utnyttja detta
handlingsutrymme. Parlamentet uppmanar darféor kommissionen att systematiskt tillimpa
hallbarhetsmérkning eller hallbarhetskriterier vid handelsforhandlingar och i bilaterala och
multilaterala handelsavtal for produkter med klimatpaverkan.

40. Europaparlamentet betonar att insatser maste goras for att se till att handelns negativa
miljoeffekter aterspeglas i priserna och att principen om att ”fororenaren betalar” stérks.
Parlamentet efterfridgar en harmonisering av mirknings- och informationssystemen for
miljostandarder.

41. Europaparlamentet glader sig darfor 6ver att EU har infort hallbarhetskriterier for bade
biobrinslen som produceras inom EU och biobrinslen som importeras. Parlamentet
uppmanar kommissionen att undersoka om detta tillvigagangssétt kan utvidgas till att
dven omfatta biomassa och jordbruksprodukter. Parlamentet anser att den indirekt &ndrade
markanvidndningen pé grund av biobrénslen bor beaktas, och forvéntar sig att
kommissionen ldgger fram ett forslag fore slutet av 2010 i enlighet med sitt atagande
gentemot parlamentet.

42. Europaparlamentet efterfragar dkta, bindande hallbarhetskriterier och
héllbarhetsstandarder for produktionen av biobréinsle och biomassa som tar hinsyn till de
vixthusgaser och sma partiklar som frigors till f6ljd av den indirekt dndrade
markanvandningen (ILUC) och hela produktionscykeln. Parlamentet betonar att en
tryggad livsmedelsforsorjning for befolkningen maste prioriteras framfor produktion av
biobrénsle och att man snarast maste skapa en mer hallbar policy och praxis for
markanviandning genom att anlidgga ett helhetsperspektiv.

43. Europaparlamentet anser att det behodvs strikta hallbarhetskriterier fér den internationella
handeln med biobrénsle, med tanke pd deras motsigelsefulla miljoméssiga och sociala
effekter.

44. Europaparlamentet glader sig at den europeiska dverenskommelse som man har kommit
fram till om olagligt timmer och ser fram emot att man ska gi vidare med frivilliga
partnerskapsavtal.

Liberaliseringen av handeln fir inte ske pa bekostnad av en ambitiés klimatpolitik

45. Europaparlamentet oroar sig dver att kommissionen i sina handelsavtal vill forespraka en
liberalisering av handeln med timmer, och i synnerhet att man vill avskaffa restriktionerna
for timmerexport, trots den 0kade risken for avskogning och de negativa konsekvenserna
for klimatet, den biologiska mangfalden, utvecklingen och lokalbefolkningarna.

46. Europaparlamentet betonar sirskilt att malen nér det géller klimat och biologisk mangfald

maste stimma 6verens med handelsvillkoren for att exempelvis insatserna mot
avskogning ska vara effektiva.
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47.

48.

49.

50.

51.

Europaparlamentet anser att nya internationella klimatskyddsavtal méste innehélla
konkreta garantier for att minska de negativa miljoeftfekterna av den internationella
handeln med timmer och se till att avskogningen, vars omfattning ar orovédckande, upphor.

Europaparlamentet betonar att liberaliseringen av jordbruksprodukter har fatt manga
utvecklingsliander att infora jordbruksmodeller som bygger pa ensddesbruk och export,
trots att dessa modeller dr mycket sérbara for klimatférdndringarna och kan leda till
omfattande avskogning. Parlamentet oroar sig dver den inverkan som vissa europeiska
jordbrukssubventioner har pa landernas forméga att trygga sin livsmedelsforsorjning,
framfor allt i samband med klimatférdndringarna. Parlamentet uppmanar kommissionen
att inte sluta handelsavtal som skulle 6ka avskogningen och att se till att handelsavtalen
och EU:s offentliga stdd till jordbruket inte dventyrar mojligheten att inom ramen for
jordbrukspolitiken integrera kampen mot klimatférédndringarna i malet om
livsmedelssuverénitet.

Europaparlamentet konstaterar med oro att globaliseringen av ekonomin ofta har banat
vig for en jordbruksmodell som bygger pa ensidig odling av exportgrodor och som
frimjar icke-hallbara odlingsmetoder i manga utvecklingsldnder. Parlamentet anser att
handelsordningar bor &terspegla de behov som smaskaliga jordbrukare och smé
landsbygdssamhéllen har, sdrskilt i utvecklingsldnderna. Ordningarna bor samtidigt frimja
ekologiskt jordbruk, vilket &r mindre koldioxidintensivt och darfor bidrar till att minska
klimatférdndringarna. Parlamentet efterlyser nationella och internationella standarder for
kvalitetshandel och anser att regeringar bor ges mojlighet att knyta marknadstilltrade till
dessa standarder, t.ex. genom att ge produkter som uppfyller vissa hallbarhetsstandarder
formanstilltrade.

Europaparlamentet motsatter sig bestimmelser i handelsavtal och avtal om investeringar
som gor att investerare kan utesluta ett land som skirper sin klimatpolitik. Parlamentet
anser att reglerna om konfliktlosning mellan en investerare och en stat endast kan
tillimpas om landet, pa grundval av en tydlig rattslig ram, kan vidta miljoskyddsatgarder
som dr forenliga med de globala klimatskyddsmalen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inte systematiskt motsétta sig att dess
partner antar lokala klimatpolitiska klausuler, liksom 1 fallet med Ontario Green Energy
Act. Parlamentet anser ndmligen att dessa klausuler gor att allménheten och foretag tar till
sig klimatpolitiken. Parlamentet anser dessutom, i vdntan pé att klimatkostnaden ska
internaliseras i det internationella transportpriset, att sddana klausuler samt
transportmdrkning ar verktyg som visserligen inte &r perfekta men att de 4ndé bidrar till
att frimja forbrukningen av lokalproducerade varor.

Att fullt ut integrera transporterna i handels- och klimatproblematiken

52.

Europaparlamentet beklagar att det nuvarande handelssystemet leder till en global
uppdelning av arbetskraft och produktion, som grundar sig pa en mycket omfattande
transportapparat som inte bir sina egna miljokostnader. Parlamentet vill att
klimatkostnaden for internationella transporter ska internaliseras i transportpriset, antingen
genom skatter eller genom avgiftsbelagda system for handel med utsldppsritter.
Parlamentet gldder sig 6ver att luftfarten ska inlemmas i EU:s utsldppshandelssystem och
forvantar sig att kommissionen ska ta ett liknande initiativ for sjofart senast 2011 som kan
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trdda i kraft 2013, om det till dess visar sig omdjligt att infora en global mekanism.
Parlamentet beklagar att brénsle som anvinds vid godstransporter till andra kontinenter
inte dr belagt med skatt, och foresprakar att det infors en skatt for sadant briansle och
sadana produkter, sdrskilt de som transporteras med flyg. Parlamentet forvantar sig i
Ovrigt att kommissionen ska ta initiativ till att ifragasétta stodet till de mest fororenande
transportslagen, som exempelvis skattebefrielsen for energi fran fotogen.

53. Europaparlamentet konstaterar att koldioxidutsldppen inom den internationella handeln
avsevért kan minskas, exempelvis genom att transportsitt viljs pa basis av effektivitets-
och miljokriterier. Parlamentet kréver att de transport- och miljokostnader som uppstar
rdknas med i produktpriserna (internalisering av externa kostnader), sirskilt sé att
sjofarten, som star for 90 procent av transporterna inom den internationella handeln,
inforlivas i EU:s utslappshandelssystem.

54. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att géra allt de kan for
att uppna ett rittsligt bindande avtal om minskning av utsldppen fran fartyg under ledning
av Internationella sjofartsorganisationen.

55. Europaparlamentet anser att det ér viktigt att internationella ataganden om att minska
utslépp av vixthusgaser ocksa avser internationell luft- och sjofart.

56. Europaparlamentet betonar att de 6kade koldioxidutsldppen fran transport och
internationell handel undergraver EU:s klimatforandringsstrategi. Parlamentet anser darfor
att det finns starka skél att &ndra inriktning i utvecklingslénderna, frén en exportledd
utvecklingsstrategi till en intern utvecklingspolitik som grundar sig pa varierad och lokal
konsumtion och produktion. En sddan strategi skulle enligt parlamentet ha positiva
effekter pa sysselséttningen bade i EU och i utvecklingsldanderna.

57. Europaparlamentet beklagar att en betydande del av den internationella handeln utgérs av
homogena produkter som lika vil skulle kunna produceras lokalt och att den transport som
dessa produkter kriver inte bér sina egna miljokostnader.

58. Sé lange klimatkostnaden inte syns i transportpriset anser Europaparlamentet att
frimjandet av en hallbar lokalproduktion maste uppmuntras, framfor allt genom béttre
konsumentinformation. Parlamentet efterfragar en redovisningsmetod och gemensamma
mirkningsregler for olika produkters vaxthusgasutsléapp, framfor allt under
transportskedet.

Att stirka verktyg som sikerstéiller samstimmigheten i handels- och klimatpolitik

59. Europaparlamentet begir, i syfte att sdkerstdlla samstammigheten i EU:s handels- och
klimatpolitik, att koldioxidbalansen for all handelspolitik ska faststéllas, att
handelspolitiken eventuellt ska anpassas for att forbéttra denna balans, och att ett krav ska
infOras pa att utjdmningsatgérder — i form av politiskt, tekniskt och finansiellt samarbete —
ska vidtas nér det rddet obalans med negativ inverkan pé klimatet.

60. Europaparlamentet uppmanar EU att anvidnda de dvergripande miljobestimmelserna i

bilaterala och regionala handelsavtal som utvecklingsverktyg och att framhiva behovet av
ett korrekt genomforande av miljoklausuler och samarbetsmekanismer for att
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

teknikoverforingen, det tekniska stodet och kapacitetsuppbyggnaden ska kunna forbattras.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att systematiskt inkludera miljoklausuler i
handelsavtal som ingas med tredjeldnder, med sdrskild tonvikt pa minskade
koldioxidutslapp och 6verforing av teknik med laga utsléapp.

Europaparlamentet vialkomnar inférlivandet av klimatférandringsdimensionen i
bedémningarna av konsekvenserna for hallbar utveckling av handelsavtal. I vissa fall,
sasom frihandelsavtalet mellan EU och Medelhavslédnderna, visar emellertid bedomningen
av konsekvenserna for hallbar utveckling att avtalet kommer att paverka klimatet negativt,
vilket inte togs upp till behandling innan avtalets ingicks. Parlamentet anser att
handelsavtal under inga omstindigheter far undergrava multilaterala miljéavtal.

Europaparlamentet begir att denna balans och dessa utjamningsatgirder ska tas med i ett
obligatoriskt ’klimatkapitel” i alla handelsavtal (frihandelsavtal, avtal om ekonomiskt
partnerskap, reform av det allménna preferenssystemet), och att detta kapitel ska vara
foremal for offentligt samrad och dversindas till parlamentet.

Europaparlamentet anser att det dr ndodvandigt att inféra miljokriterier i det allménna
preferenssystemet i samband med reformen.

Europaparlamentet vill att detta “klimatkapitel” ska vara foremal for ett ndra samarbete
mellan generaldirektoratet for klimatpolitik och generaldirektoratet for handel, och att
generaldirektoratet for klimatpolitik mer allmént ska goras systematiskt delaktigt i
handelsforhandlingar.

Europaparlamentet anser att kommissionen bor efterstrdva harmonisering i
forhandlingsstrategierna for handels- och miljopolitiken for att undvika farhdgor om
handelshinder hos EU:s partner och for att samtidigt leva upp till sina bindande mal i
kampen mot klimatfordndringarna.

Europaparlamentet anser att ’klimatdiplomati” méaste frimjas med storre skirpa och
konsekvens 1 EU:s handelsforbindelser med lénder som inte omfattas av multilaterala
miljoskyddskonventioner.

Utvecklingslindernas syn pa EU:s enhetliga handels- och klimatbestiimmelser

68.

69.

70.

Europaparlamentet inser att anstrdngningarna for att gora EU:s handels- och klimatpolitik
enhetlig kan utnyttjas eller uppfattas av partnerldinderna som ett indirekt forsok att minska
EU:s import och dka dess export.

Europaparlamentet betonar dérfor vikten av att forhandla med utvecklingsldnderna om
alla atgérder som unionen kan komma att vidta, i synnerhet nér det géller
gransanpassning. Det &r ocksd nddvindigt att unionen héller fast vid sina dtaganden om
klimatstod till utvecklingsldnderna.

Europaparlamentet oroar sig i detta hinseende 6ver att den snabbstartsfinansiering som
EU-lénderna utlovade vid klimattoppmdtet i Kdpenhamn delvis kommer fran ataganden
som gjorts inom ramen for det offentliga utvecklingsstodet och ska utbetalas som lén, i
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motsats till parlamentets krav. Parlamentet uppmanar kommissionen att sammanstélla en
rapport om denna finansiering som gor det mojligt att bedoma lampligheten med avseende
pa den verkliga situationen, de ataganden som gjorts och parlamentets krav. Parlamentet
efterfragar dven en bittre samordning av finansieringens tematiska och geografiska
anviandning.

71. Europaparlamentet erinrar om de utféstelser som har gjorts av industrilénderna, déribland
unionens medlemsstater, om att overvéga att tillimpa innovativ finansiering for att
bekédmpa klimatfordndringarna, framfor allt om beskattning av finansiella transaktioner.
Parlamentet uppmanar kommissionen att for rddet och parlamentet snarast ligga fram ett
forslag om inférande av en séddan skatt pa unionsniva. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i sina handelsforhandlingar om liberalisering av finansiella tjénster
infora mojligheten till en sddan mekanism.

72. Europaparlamentet dr 6vertygat om att kampen mot klimatfordndringarna méaste bygga pa
principen om solidaritet mellan industri- och utvecklingsldnderna, och méjligen i ndrmare
samarbete med FN, WTO och 6vriga Bretton Woods-institutioner. Parlamentet kraver
dérfor att utvecklings-, tillviaxt- och industrilinderna gemensamt utvecklar ett globalt
koncept for handel med utslédppsritter och beskattningen av energi och véxthusgasutslapp
for att dels forebygga utflyttning av foretag (koldioxidlackage), dels generera finansiella
resurser for atgérder for att bekdmpa klimatforandringarna samt minska och anpassa sig
till konsekvenserna av dessa.

73. Europaparlamentet understryker att en 6kad teknikdverforing till utvecklingsldnderna for
att ta itu med koldioxidldckage kommer att vara en avgdrande aspekt i en klimatordning
for perioden efter 2012. Parlamentet beklagar att teknikdverforing endast utgér en mycket
liten del av det offentliga utvecklingsbistandet och uppmanar med kraft medlemsstaterna
att tillhandahalla ytterligare tekniskt och ekonomiskt stod till utvecklingsldnderna sa att de
kan hantera konsekvenserna av klimatférandringarna, att leva upp till klimatrelaterade
standarder och att inkludera férhandsbedémningar av hur standarder samt mérknings- och
certifieringssystem inverkar pa utvecklingen.

74. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versédnda denna resolution till
Europeiska radets ordférande, radet och kommissionen, de nationella parlamenten och den

verkstéllande sekreteraren for Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar
(UNFCCC) samt till den sextonde partskonferensen (COP 16).

Or. xm
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