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LYHYET PERUSTELUT

Komissio laati ehdotuksen asetukseksi uudesta yleisesti tullietuusjarjestelmésta
20. lokakuuta 2004 ja komission ehdottaman tekstin perusteella sen pitdisi sddnnelld GSP:ta
1. heindkuuta 2005 alkaen aina 31. joulukuuta 2008 saakka.

Ehdotus on seurausta 7. heindkuuta 2004 annetusta tiedonannosta, jossa esitettiin suuntaviivat
uudelle yleiselle tullietuusjérjestelmélle kymmenen vuoden ajanjaksolle vuodesta 2006
vuoteen 2015. Kun DEVE ja INTA valiokuntien suulliset kysymykset komissiolle ja
neuvostolle oli esitetty, tiedonantoa késiteltiin laajalti tdysistunnossa 14. lokakuuta ja sitd
koskeva paitoslauselma hyvaksyttiin kiytdnnossd yksimielisesti.

Perustamisestaan saakka vuonna 1971 GSP on ollut avainasemassa EU:n
kehitysapupolitiikassa. EU itse asiassa "lahjoittaa" joka vuosi 2,2 miljardia dollaria kaupan
etuuskohteluna, mikd on enemmén kuin koko virallinen kehitysapu.

Erityisesti kehitysyhteistydvaliokunnan ja yleisesti Euroopan parlamentin vastuulla on se, ettd
GSP-jérjestelméssi sdilytetddn timd voimakas kehitysndkdkulma.

Komissio hahmotteli ehdottamansa muutokset asetusluonnokseen jo sen 7. heindkuuta
antamassa tiedonannossa, johon parlamentti otti kantaa 14. lokakuuta pdéitoslauselmalla,
jonka suuri osa sen jdsenistd hyviksyi. Kuten parlamentti ilmoitti tassd paatoslauselmassa,
valmistelija tuki vahvasti tiedonannossa esitettyja ja asetusluonnoksessa edelleen kehiteltyja
tavoitteita kuten jédrjestelyiden yksinkertaistamista, vakauttamista ja selkeyttdmistd seka
etuuskohtelun keskittdmistd kaikkein eniten apua tarvitseviin kehitysmaihin seké kestavén
kehityksen osuuden vahvistamisen.

Tiedonannon ja lainsdddéntotekstin vélilld on kuitenkin joitakin eroavaisuuksia, joista
parlamentin pitdisi pyytdad selvityksid ja lisdtietoja.

Ensimmainen téllainen tiedonannon ja lainsdddantotekstin vélinen eroavaisuus, jonka
valmistelija havaitsi, oli asetusehdotuksen ajoituksessa. Tarkistusprosessin alusta alkaen ja
20. lokakuuta (sama péivi jolloin asetusluonnos julkaistiin) asti komissio vditti, ettd uuden
asetuksen voimaantulon pdivimaérd on 1. tammikuuta 2006. Komissaari Pascal Lamy
vahvisti tdmin paivimairin puheessaan Euroopan parlamentin taysistunnossa 14. lokakuuta.
Kuten monet parlamentin jésenet toivat esiin Pascal Lamyn kanssa kidydyssé keskustelussa,
tama pdivamaard merkitsi jo tuolloin tiukkaa aikataulua parlamentin ja asianosaisten
kuulemiselle.

Komission kannalta keskeistd on alati ollut se, ettd GSP-jdrjestelmd on ennustettavissa oleva
ja se on aina korostanut, ettd uusi GSP-asetus pitiisi hyvéiksya vadhintddn 12 kuukautta ennen
kuin se tulee voimaan. Komissaari Lamy suostui siihen, etté tdtd aikaa voidaan lyhentda
yhdeksédin kuukauteen, jotta saadaan aikaan merkityksellinen mielipiteenvaihto Euroopan
parlamentin kanssa.

Neuvosto tunnusti 12. lokakuuta hyviksymissddn pdédtelmissd, ettd GSP-jirjestelméin
uudistamisesta tarvitaan merkityksellistd keskustelua parlamentin ja muiden asianosaisten
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kanssa ja etté taloudellisille toimijoille on annettava riittdvésti aikaa, jotta ne voivat sopeutua
uusiin sédntoihin.

Nyt komission julkistettua ehdotuksensa ndemme, ettd sen voimaantulolle ehdotettu
paivamaird on 1. heindkuuta 2005. Komission selityksen mukaan muutos liittyi Intian koolle
kutsumaan WTO:n paneeliin, jossa késiteltiin GSP-jérjestelmén l14ékeaineita koskevia kohtia.
Paneelin pditos velvoittaa EU:n panemaan toimeen muutokset 1. heindkuuta 2005 mennessi
ja komissio ehdottaa, ettd tima toteutetaan ehdotetun muutoksen mya6td. Valmistelija katsoo
kuitenkin, ettd EU:n pitéisi harkita seuraavia seikkoja:

Jos uusi asetus tulee voimaan 1. heindkuuta 2005, se saattaisi aiheuttaa valtavaa vahinkoa
maille, jotka télld hetkelld hyotyvit GSP-erityisjdrjestelyistd (tyovoimaa koskevat oikeudet,
ympéristonsuojelu, huumeiden tuotannon ja salakuljetuksen torjuminen), mukaan lukien
Andien yhteiso ja Keski-Amerikan maat. Ne ovat tukikelpoisia teoriassa myds samanlaisesta
jarjestelmastd (GSP+), mutta ne tarvitsevat enemmaén kuin kolme kuukautta
valmistautuakseen siihen. Erdiden maiden kuten El Salvadorin olisi muutettava
perustuslakiaan ennen kuin ne voivat ratifioida joitakin yleissopimuksista.

Komission ehdottama aikataulu on vastoin komission itsensd aikaisemmin esittdmid
periaatteita:

— tarve merkityksellisiin kuulemisiin asianosaisten kanssa

— asianosaisten tarve ennustettavuuteen

— tulliviranomaisten tarve valmistautua uuden jirjestelmén soveltamiseen

— vaarallisen juridisen tyhjidn syntymisen vaara, jos aiempi jirjestelmé kumotaan

30. kesdkuuta 2005 (kuten ehdotuksessa sanotaan), mutta uusi jérjestelmai ei ole vield valmis.
Olisi liian optimistista ajatella, ettd komissio ja neuvosto pystyvit hyviksyméan GSP+
-luettelon 1. heindkuuta 2005 mennessa.

Nadin ollen valmistelija ehdottaa tarkistuksissaan, ettd paivimééréksi palautetaan
1. tammikuuta 2006, ja kannustaa komissiota ja neuvostoa etsimdin vaihtoehtoisia ratkaisuja
WTO:n péitoksen noudattamiseksi ilman asetuksen voimaantulopdivimééran aikaistamista.

Valmistelija on my6s ehdottanut muutoksia tiettyihin artikloihin Euroopan parlamentin ja
kansalaisyhteiskunnan edustajien saamiseksi mukaan mahdollisiksi tiedonldhteiksi ja
keskeisten yleissopimusten tdytdntoonpanon tarkastajiksi.

Lopuksi valmistelija on ehdottanut pienid muutoksia erdiden artikloiden sanamuotoon niiden
juridisen merkityksen selkeyttdmiseksi.

Valmistelija aikoo késitelld my0s muita asioita omaan luonnokseensa tehtévissa
lisdtarkistuksissa kuultuaan tarkeimpid asianosaisia. Tdma koskee ldhinnd seuraavia seikkoja:

Alkuperdsadnnokset. Komissio ilmoitti tiedonannossaan aikovansa uudistaa
alkuperdsidntojarjestelmén muodon, sisdllon ja menettelyt. Se tunnusti, ettd ndiden
méadrdysten mutkikkuus on tirkeimpid syité siihen, ettd GSP-tullietuuksia kdytetddn liian
vihdn, erityisesti kaikkein vihiten kehittyneissd maissa. Asetusehdotus ei tuo kuitenkaan
mink&énlaista muutosta nykyjarjestelmain. Parlamentin kanta tehtiin jo selvéksi
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14. lokakuuta 2004 yksimielisesti annetussa pddtoslauselmassa: laajentaminen alueiden
véliseen kumulaatioon ja tdyden maailmanlaajuisen kumulaation ottaminen harkintaan.

Valmistelija aikoo pyytdé parlamenttia tilaamaan riippumattoman asiantuntijaselvityksen tasta
kysymyksestd. Se ldhetetdén komissiolle ja neuvostolle késiteltdviksi ennen asetuksen
seuraavaa tarkistamista kolmen vuoden paésta.

Vilineen "anteliaisuus". Tunnustaen, ettd unionin GSP-jérjestelmé on anteliain
kaupankdynnin etuusjérjestelma, jonka mikédédn kehittyneiden maiden ryhma4 tarjoaa
kehitysmaille, valmistelija haluaisi muistuttaa, ettd asetusehdotuksessaan komissio ei ole
mennyt niin pitkélle kuin se olisi voinut menné. EU voisi kdyttdd kolmea tydkalua
tullietuusjirjestelmén rapautumisen estdmiseksi: laajentaa jarjestelmién kuuluvien tuotteiden
luetteloa, siirtdd erdit tuotteet herkkien tuotteiden ryhmastd muihin tuoteryhmiin ja liséti
etuusmarginaaleja kummassakin ryhmissd. Tdssé asetusehdotuksessa komissio on paittanyt
soveltaa ainoastaan ensimmadistd vaihtoehtoa lisadmélld noin 300 uutta tuotetta jérjestelmén
piiriin. Tama saattaa olla riittdvésti ensimmadisten kolmen vuoden aikana, mutta
kehitysyhteistydvaliokunnan pitéisi kannustaa komissiota ja neuvostoa harkitsemaan myds
kahden muun vaihtoehdon kdyttdmistd. Tdma on erityisen tirke#d siind tapauksessa, ettd
Dohan kierroksen saaminen menestyksellisesti pddtokseen johtaa yha pahempaan
etuuskohtelun rapautumiseen.

Valmistelija tarkistelee varmasti vield muitakin asioita tulevissa tarkistuksissaan otettuaan
ensiksi huomioon asianosaisten mielipiteet. Téllaisia asioita ovat: tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelu (ammattiyhdistysliikkeen ottaminen mukaan GSP + -jdrjestelmén vaatimusten
uudistamiseen), tarkistamislausekkeet (15 artikla) seké perusteellisempi arvio ehdotetusta
uudesta graduaatiojirjestelmésti (joka perustuu ainoastaan markkinaosuusperusteisiin,

13 artikla).

TARKISTUKSET

Kehitysyhteistyovaliokunta pyytia asiasta vastaavaa teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokuntaa sisdllyttimain mietintoonsa seuraavat tarkistukset:

Komission teksti! Parlamentin tarkistukset

Tarkistus 1
Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

(1 a) Perustamisestaan alkaen yleinen
tullietuusjirjestelmd (GSP) on ollut yksi
tirkeimmistd vilineistd, jolla on avustettu
kehitysmaita koyhyyden viihentimisessdi

! Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
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auttamalla niiti hankkimaan tuloja
kansainviilisesti kaupasta ja jolla on tuettu
kehitysmaiden kestiivid kehitysti
edistimadilld teollista kehitystii ja niiden
talouden monipuolistamista.

Perustelu

Valmistelija haluaa korostaa, ettd jdrjestelmdn ensisijainen ja pddasiallinen tavoite on
avustaa kehitysmaita kéyhyyden vihentimisessd.

Tarkistus 2
Johdanto-osan 6 a kappale (uusi)

(6 a) Jotta GSP-jiirjestelmdiin kiiyttoaste
nousisi ja kehitysmaat voisivat paremmin
hyotyd kansainvilisesti kaupasta ja
etuusmenettelyisti Euroopan unioni pyrkii
antamaan niille ja erityisesti vihiten
kehittyneille maille asianmukaista teknistii
apua.

Tarkistus 3
Johdanto-osan 7 kappale

(7) Kestédvia kehitysté ja hyvai hallintoa
koskeva erityinen kannustusmenettely
perustuu kokonaisvaltaiseen kestdvin
kehityksen késitteeseen sellaisena kuin se
ilmaistaan erilaisissa kansainvélisissi
yleissopimuksissa ja asiakirjoissa kuten
YK:n julistuksessa oikeudesta kehitykseen
(1986), ympiristod ja kehitystd koskevassa
Rion julistuksessa (1992), tydeldmén
perusperiaatteita ja -oikeuksia koskevassa
ILO:n julistuksessa (1998), YK:n
vuosituhatjulistuksessa (2000) ja kestavai
kehitystd koskevassa Johannesburgin
julistuksessa (2002). Néin ollen yliméardiset
tullietuudet olisi kohdistettava
kehitysmaihin, jotka niiden talouden
yksipuolisuus ja riittdméton yhdentyminen
kansainviliseen kauppajirjestelméin on
saattanut muita heikompaan asemaan
samalla, kun niille aiheutuu erityisiad
rasitteita ja velvollisuuksia ihmisoikeuksia ja
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(7) Kestéavia kehitysté ja hyviai hallintoa
koskeva erityinen kannustusmenettely
perustuu kokonaisvaltaiseen kestdvin
kehityksen késitteeseen sellaisena kuin se
ilmaistaan erilaisissa kansainvélisissd
yleissopimuksissa ja asiakirjoissa kuten
YK:n julistuksessa oikeudesta kehitykseen
(1986), ympiristod ja kehitystd koskevassa
Rion julistuksessa (1992), ty6eldmén
perusperiaatteita ja -oikeuksia koskevassa
ILO:n julistuksessa (1998), YK:n
vuosituhatjulistuksessa (2000) ja kestavai
kehitystd koskevassa Johannesburgin
julistuksessa (2002). Néin ollen yliméardiset
tullietuudet olisi kohdistettava
kehitysmaihin, jotka niiden talouden
yksipuolisuus ja puute talouden
kehittimisviilineistd sekd riittimaton
yhdentyminen kansainviliseen
kauppajérjestelméén on saattanut muita
heikompaan asemaan samalla, kun niille
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tyontekijoiden oikeuksia,
ympéristonsuojelua ja hyvéa hallintoa
koskevien keskeisten kansainvilisten
yleissopimusten ratifioinnista ja
tosiasiallisesta taytdntoonpanosta. Ndiden
tullietuuksien tarkoituksena on edistda
talouskasvua ja myo6tidvaikuttaa ndin
kestdvan kehityksen tarpeen huomioon
ottamiseen. Tdméan vuoksi edunsaajamaihin
sovellettavat tullit suspendoidaan tdssa
menettelyssa.

aitheutuu erityisid rasitteita ja velvollisuuksia
ihmisoikeuksia ja tyontekijoiden oikeuksia,
ympéristonsuojelua ja hyvii hallintoa
koskevien keskeisten kansainvélisten
yleissopimusten ratifioinnista ja
tosiasiallisesta tdytantdonpanosta. Nédiden
tullietuuksien tarkoituksena on edistda
talouskasvua ja mydtdvaikuttaa ndin
kestavin kehityksen tarpeen huomioon
ottamiseen. Témén vuoksi edunsaajamaihin
sovellettavat tullit suspendoidaan tissa
menettelyssa.

Tarkistus 4
Johdanto-osan 16 a kappale (uusi)

(16 a) Edunsaajamaista perdisin oleviin
tullitariffin XI jakson tuotteisiin
sovellettavan graduaation raja-arvon olisi
oltava vihintdin 12,5 prosenttia.

Tarkistus 5
Johdanto-osan 17 a kappale (uusi)
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(17 a) Alkuperisdiintojéirjestelmddi
koskevaa asetusta (ETY) N:o 2454/93
tarkistetaan lihitulevaisuudessa, jotta se
palvelisi paremmin taloudellisen ja
teollisen kehityksen tavoitetta.

Tarkistaminen olisi saatettava pddtokseen
vihintidn yksi vuosi ennen timdn
asetuksen voimassaolon pdiittymistd, ja sen
olisi katettava alkuperdsddntojirjestelmdin
muoto, sisilto ja menettelyt. Tarkistamisen
olisi perustuttava parhaille kansainvilisille
kéiytinndille, ja sen avulla olisi pyrittivii
lihentimddin EU:ssa nykyisin olemassa
olevia jirjestelmid.

Uuden alkuperdsddntojirjestelmdn olisi
sisdllettiivd muun muassa alueiden vilinen
kumulaatio ja maailmanlaajuinen
kumulaatio, tiettyjen tuotteiden
kaksinkertaista jalostusprosessia koskevan
vaatimuksen poistaminen ja maan
pitiminen GSP- ja EBA (Everything But
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Arms) -etuuskohtelukelpoisena, vaikka se
ei olisikaan lopullinen vientimaa, jos
tuotteille tulee kyseisessi maassa
huomattavaa lisiarvoa.

Perustelu

Nykyiset alkuperdsddnndt ovat tiukemmat kuin on tarpeen niiden tavoitteen saavuttamiseksi.
Tdstd johtuen GSP-etuuksien, EBA mukaan lukien, kdyttoaste on aivan liian alhainen.
Komission olisi mukautettava alkuperdsddntdjd niin pian kuin mahdollista, jotta namd
sddannot palvelisivat paremmin taloudellisen ja teollisen kehityksen edistimistavoitetta.

Or. fr

Tarkistus 6
Johdanto-osan 21 a kappale (uusi)

(21 a) Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtioiden ryhmdn jisenten seki Euroopan
yhteison ja sen jasenvaltioiden vilisen
kumppanuussopimuksen (Cotonoun
sopimus) 37 artiklan 6 kohdan mukaisesti
vuonna 2008 suoritettavassa asetuksen
tarkistamisessa otetaan huomioon
sellaisten AKT-maiden edut, muut kuin
vihiten kehittyneet maat mukaan lukien,
Jjotka eiviit halua tai ole valmiita tekemdiin
taloudellista kumppanuussopimusta
Cotonoun sopimuksen puitteissa, niin etti
GSP-jirjestelmdistd tulee niille
varteenotettava vaihtoehtoinen
"turvaverkko'

Perustelu

Cotonoun sopimukseen liittyvien taloudellisten kumppanuussopimusten neuvotteluvaltuuksista
sopimisen yhteydessd kesdkuussa 1998 neuvosto ja komissio ilmoittivat, ettd GSP:n
tarkistaminen vuonna 2004 merkitsisi muille kuin vdihiten kehittyneille AKT-maille, jotka eivdt
ole valmiita tekemddn taloudellisia kumppanuussopimuksia, uudenlaisia kauppasuhteiden
puitteita, jotka vastaisivat niille Lomén sopimuksen perusteella kuuluneita kaupan ehtoja.
Nykyisessd GSP-asetuksessa ei ole sopivaa vaihtoehtoa ndille etuuksille, ja siksi sitd
pitdisikin mahdollisesti tarkistaa, kunhan AKT-maiden kanssa on keskusteltu asiasta.
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Tarkistus 7
3 artiklan 5 kohta

5. Kun edunsaajamaa on tehnyt yhteison 5. Kun edunsaajamaa on tehnyt yhteison
kanssa kauppaa koskevan sopimuksen, kanssa kauppaa koskevan sopimuksen,
Jjohon sisdltyviit viihintddn kaikki kyseiselle kyseinen sopimus on ensisijainen

maalle nykyisessi GSP-jiirjestelmdissii edellyttiien, ettd se sisdltdd kyseiselle maalle
vahvistetut etuudet, se poistetaan liitteessa [ nykyisessd GSP-jarjestelméssad vahvistetut
olevasta edunsaajamaiden luettelosta. etuudet ja mahdollisuuden saada erityistd

kannustusmenettelyd vastaavia etuuksia
tissd asetuksessa asetettujen edellytysten
mukaisesti. Kauppaa koskevan sopimuksen
johdosta kyseinen maa poistetaan liitteessa [
olevasta edunsaajamaiden luettelosta.

Perustelu

Nykyisen asetusehdotuksen teksti eroaa perusteluosan tekstistd siind, ettd asetuksen mukaan
Jjoissakin kehitysmaiden kanssa tehtdivissd vapaakauppasopimuksissa, kuten taloudellisissa
kumppanuussopimuksissa, voidaan sddtdd etuuskohtelusta, joka ei ole yhtd suotuisa kuin uusi
GSP-jdrjestelmd, kun taas perusteluissa todetaan, ettd taloudellisissa
kumppanuussopimuksissa on mddrdttdva aikaisempaa oikeudesta vastaavaan
etuuskohtelupddsyyn.

Erityinen kannustusmenettely on olennainen osa GSP-jdrjestelmdd ja kannustaa kestdvddn
kehitykseen, hyvddn hallintoon ja ympdristonhoitoon. Sen olisi ndin ollen sisdllyttivd kaikkiin
tuleviin kauppaa koskeviin sopimuksiin Euroopan unionin ja kehitysmaiden vdlilld.

Tarkistus 8
3 artiklan 5 a kohta (uusi)

5 a. Kun komissio laskee
graduaatioprosentteja, 3 artiklan

5 kohdassa tarkoitettujen, aikaisemmin
GSP-jirjestelmddiin kuuluneiden maiden
tuonnin tasot otetaan mukaan laskelmiin.

Perustelu

Kun Euroopan unioni solmii kauppaa koskevia sopimuksia kehitysmaiden kanssa, ndmd maat
poistetaan GSP-jdrjestelmdstd. Tamd ei saisi vaikuttaa muiden kehitysmaiden
graduaatioprosentteihin.
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Tarkistus 9
5 artiklan 2 kohta

2. Alkuperétuotteen (perdisin olevan
tuotteen) kédsitteen maérittelyé ja sithen
liittyvén hallinnollisen yhteistyon
menetelmid koskevat sdénnoét, joita tarvitaan
sovellettaessa timén asetuksen 1 artiklan

2 kohdassa tarkoitettuja menettelyja,
annetaan komission asetuksessa (ETY) N:o
2454/93.

2. Alkuperituotteen (perdisin olevan
tuotteen) kdsitteen médrittelyd ja sithen
liittyvén hallinnollisen yhteistyon
menetelmid koskevat sddnnot, joita tarvitaan
sovellettaessa tdimén asetuksen 1 artiklan

2 kohdassa tarkoitettuja menettelyjé,
annetaan komission asetuksessa (ETY) N:o
2454/93. Alkuperdsddntiji koskevan
jérjestelmdn muoto, sisilto ja menettelyt
tarkistetaan sdiidnndéllisesti, jotta voidaan
arvioida sen vaikutusta GSP-jiirjestelmdn
kdyttoasteisiin ja jotta se palvelisi
paremmin taloudellisen ja teollisen
kehityksen edistimistavoitetta.

Perustelu

Nykyiset alkuperdsddnndt ovat tiukemmat kuin on tarpeen niiden tavoitteen saavuttamiseksi.
Ndin ollen GSP-tullietuuksien, mukaan lukien kaikkea paitsi aseita -jdrjestelmdn (EBA),
kdyttoaste on edelleen aivan liian alhainen. Komission olisi sddnnollisesti arvioitava ja
tarkistettava alkuperdsddntojd koskevaan jdirjestelmdd kdyttoasteiden nostamiseksi ja jotta se
palvelisi paremmin taloudellisen ja teollisen kehityksen edistimistavoitetta.

Tarkistus 10
7 artiklan 2 kohta

2. Liitteessd II lueteltujen arkojen tuotteiden
yhteisen tullitariffin mukaiset arvotullit
alennetaan 3,5 prosenttiyksikolld.
Tullitariffin XI jaksoon kuuluvia tuotteita
koskeva alennus on 20 prosenttia.

2. Liitteessd II lueteltujen arkojen tuotteiden
yhteisen tullitariffin mukaiset arvotullit
alennetaan 4 prosenttiyksikolld. Tullitariffin
XI jaksoon kuuluvia tuotteita koskeva
alennus on 30 prosenttia.

Perustelu

Esittelijan mielestd nditd lukuja olisi korotettava komission tiedonannossa KOM(2004)0461

esitettyjen tavoitteiden mukaisesti.

Tarkistus 11
7 artiklan 4 kohta

4. Liitteessa II lueteltujen arkojen tuotteiden
yhteisen tullitariffin mukaiset paljoustullit,
viahimmais- tai enimmaistulleja lukuun

PE 353.271v02-00

4. Liitteessa II lueteltujen arkojen tuotteiden
yhteisen tullitariffin mukaiset paljoustullit,
viahimmais- tai enimmaistulleja lukuun
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ottamatta, alennetaan 30 prosentilla. CN- ottamatta, alennetaan 40 prosentilla.
koodiin 2207 kuuluvia tuotteita koskeva
alennus on 15 prosenttia.

Perustelu

Tarkistuksen esittdjan mielestd nditd lukuja olisi korotettava komission tiedonannossa
KOM(2004)0461 esitettyjen tavoitteiden mukaisesti. Ei ole perusteita soveltaa
alkoholijuomiin (CN-koodi 2207) pienempdd alennusta.

Tarkistus 12
9 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan 2 a luetelmakohta (uusi)

— tietystd syystd ja viliaikaisesti ei voi
ratifioida kaikkia vaadittavia
yleissopimuksia mutta on osoittanut
sitoutuvansa yleissopimusten sisdltimiin
periaatteisiin ja oikeuksiin ja noudattaa
niitd, silld edellytykselli etti kyseinen maa
lihitulevaisuudessa aikoo ratifioida
yleissopimukset, ja,

Perustelu

Tdmad tarkistus on saanut alkunsa El Salvadorin tilanteesta. Sen nykyinen perustuslaki ei salli
ammatillista jarjestdytymisvapautta ja ammatillisen jdrjestdytymisoikeuden suojelua (nro 87
Jja jdrjestdytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden soveltamista (nro 98) koskevien
sopimusten ratifiointia. Jos El Salvador osoittaa, ettd sielld ollaan valmiita uudistamaan
perustuslakia ldhitulevaisuudessa ja kdytdnndssd toimii sopimusten periaatteiden mukaisesti,
sen olisi vdliaikaisesti sallittava hyodyntdid GSP-jdrjestelmdn erityistd kannustusmenettelyd.

Tarkistus 13
9 artiklan 1 kohdan 2 alakohta

Edunsaajamaiden on joka tapauksessa Edunsaajamaiden on joka tapauksessa
ratifioitava kyseessé olevat ratifioitava kyseessd olevat
27 yleissopimusta 31 pdiviién joulukuuta 27 yleissopimusta neljin vuoden kuluessa
2008 mennessa. siitd, kun niille on ensimmdisen kerran
myonnetty oikeus hyodyntid erityisti
kannustusmenettelyd.
Perustelu

Erityinen kannustusmenettely on olennainen osa GSP-jdrjestelmdd ja kannustaa kestdvddn
kehitykseen, hyvddn hallintoon ja ympdristénhoitoon. Sitd ei ndin ollen tulisi rajoittaa vain
maihin, jotka ovat riittdvdn kehittyneitd tamdn asetuksen tullessa voimaan, vaan sen olisi
toimittava jatkossakin kannustimena.
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Tarkistus 14
10 artiklan 1 kohdan a alakohta

a) liitteesséd I mainittu maa tai alue pyytda
oikeutta menettelyyn kolmen kuukauden
kuluessa timdin asetuksen julkaisemisesta
ja

a) liitteesséd I mainittu maa tai alue pyytaa
oikeutta menettelyyn ja

Perustelu

Erityinen kannustusmenettely on olennainen osa GSP-jdrjestelmdd ja kannustaa kestdvddn
kehitykseen, hyvddn hallintoon ja ympdristénhoitoon. Sitd ei ndin ollen tulisi rajoittaa vain
maihin, jotka ovat riittivdn kehittyneitd tamdn asetuksen tullessa voimaan, vaan sen olisi

toimittava jatkossakin kannustimena.

Tarkistus 15
11 artiklan 1 kohta

1. Vastaanotettuaan pyynnon, johon on
liitetty 10 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
tiedot, komissio tarkastelee sité.
Tarkastelussa otetaan huomioon
asianomaisten kansainvilisten jérjestdjen ja
muiden tahojen tekemit huomiot. Komissio
voi esittdd pyynnon esittineelle maalle
atheelliseksi katsomiaan kysymyksid ja
tarkastaa saamansa tiedot pyynnon
esittineeltd maalta tai milti tahansa
luonnolliselta henkiloltii tai
oikeushenkilélti. Komissio ilmoittaa

arvioinnistaan pyynnon esittidneelle maalle ja

pyytaa sitd tekemdidn huomautuksensa.

1. Vastaanotettuaan pyynnon, johon on
liitetty 10 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
tiedot, komissio tarkastelee sita.
Tarkastelussa otetaan huomioon
asianomaisten kansainvélisten jédrjestdjen ja
muiden tahojen tekemit huomiot. Komissio
voi esittdd pyynnon esitténeelle maalle
aiheelliseksi katsomiaan kysymyksié ja sen
olisi tarkastettava saamansa tiedot pyynnon
esittineeltd maalta ja muilta merkittivilti
lihteiltd, myos Euroopan parlamentilta ja
merkittivilti kansalaisyhteiskunnan
edustajilta, kuten tyomarkkinaosapuolilta.
Komissio ilmoittaa arvioinnistaan pyynnon
esittdneelle maalle ja pyytéa sitd tekemédn
huomautuksensa.

Perustelu

Euroopan parlamentti ja muut merkittivdt ldhteet kuten kansalaisyhteiskunnan edustajat,
mukaan lukien kansalliset parlamentit, pitdisi ottaa huomioon, kun tarkastetaan useimpien
liitteessd 111 lueteltujen yleissopimusten, kuten esimerkiksi ihmisoikeuksien ja tyoeldmdn
normeja koskevien yleissopimusten tdytintoonpanoa. Valmistelija on lisdnnyt joukkoon myos
tyomarkkinaosapuolet, mikd sisdltid ammattiliitot, silld niiden osallistuminen voi olla hyvin
tarkedid ILO:n yleissopimusten toimeenpanoa tarkastettaessa.
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Tarkistus 16
15 artiklan 1 kohdan e a alakohta

e a) vakavat ja jirjestelmiilliset epiiterveet
kaupan kdytinndot, jotka eiviit kuulu

e kohdassa tarkoitettuihin kdytintoihin
mutta jotka aiheuttavat haittaa yhteison
eduille ja joihin ei voida puuttua e kohdan
tai 20 artiklan nojalla;

Poistetaan.

Perustelu

Jos ndille maille myénnettyjd etuusmenettelyjd halutaan peruuttaa, syynd tulisi olla
sosiaalinen ja ympdristoon liittyvd polkumyynti eikd pelkdstddn yhteison edut, ja sen vuoksi
ehdotetaan polkumyyntiin liittyvien ndkékulmien sisdllyttamistd 15 artiklan 1 kohdan

b alakohtaan. Lisdksi myés 20 artikla mahdollistaa erityisen arkojen alojen suojelun.

Tarkistus 17
16 artiklan 1 kohta

1. Jos komissio tai jdsenvaltio vastaanottaa
tietoja, joiden perusteella saattaa olla
perusteltua peruuttaa menettely
valiaikaisesti, ja jos komissio katsoo, ettd
tutkimukselle on olemassa riittavét
perusteet, komissio ilmoittaa asiasta
komitealle.

1. Jos komissio, Euroopan parlamentti tai
jdsenvaltio vastaanottaa tietoja, joiden
perusteella saattaa olla perusteltua peruuttaa
menettely véliaikaisesti, ja jos komissio
katsoo, ettd tutkimukselle on olemassa
riittdvit perusteet, komissio ilmoittaa asiasta
komitealle ja Euroopan parlamentille.

Perustelu

Euroopan parlamentin asemaa olisi vahvistettava.

Tarkistus 18
17 artiklan 3 kohta

3. Komissio hankkii kaikki tarpeellisina
pitimaénsé tiedot ja voi tarkastaa saamansa
tiedot talouden toimijoilta ja kyseiseltd
edunsaajamaalta. Tutkittaessa, onko
viliaikainen peruuttaminen perusteltua

15 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetusta syystd, kiytetddn ldhtokohtana
YK:n, ILO:n ja muiden toimivaltaisten
kansainvélisten jdrjestdjen eri
valvontaelinten tekemia arvioita, huomioita,
padtoksid, suosituksia ja padtelmia.
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3. Komissio hankkii kaikki tarpeellisina
pitiménsa tiedot ja voi tarkastaa saamansa
tiedot talouden toimijoilta, merkittivilti
kansalaisyhteiskunnan edustajilta,
tyomarkkinaosapuolet mukaan lukien, ja
kyseiseltd edunsaajamaalta. Tutkittaessa,
onko véliaikainen peruuttaminen perusteltua
15 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetusta syystd, kiytetddn lahtokohtana
muiden Euroopan unionin toimielinten ja
YK:n, ILO:n ja muiden toimivaltaisten
kansainvélisten jérjestdjen eri
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valvontaelinten tekemid arvioita, huomioita,
padtoksid, suosituksia ja padtelmid.

Perustelu

Koska etuusmenettelyjen peruuttamisesta voidaan pddittdd nyt myos liitteessd 111 lueteltujen
vleissopimuksien periaatteiden rikkomisen eikd ainoastaan taloudellisten arvioiden
perusteella, on vilttamdtontd kuulla kansalaisyhteiskuntaa (tyomarkkinaosapuolet, kuten
ammattiliitot, mukaan lukien) ja muita Euroopan unionin toimielimid (Euroopan parlamentti
mukaan lukien).

Tarkistus 19
26 artiklan 2 a kohta (uusi)

2 a. Komissio laatii tutkimuksen, jossa
arvioidaan GSP-jiirjestelmdn vaikutuksia

1 pdivin heindikuuta 2005 ja 1 piivin
tammikuuta 2007 vilisend aikana.
Tutkimus toimitetaan komitealle, Euroopan
parlamentille ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle 1 pdiviiin maaliskuuta
2007 mennessi.

Perustelu

Jotta asetusta voidaan asianmukaisesti tarkistaa vuonna 2008, tarvitaan hyvd vaikutusten
arviointia koskeva tutkimus kaudelta 2005—-2007.

Tarkistus 20
26 artiklan 2 b kohta (uusi)

2 b. Komitea mdidirittelee vaikutusten
arviointia koskevan tutkimuksen sisdllon.
Tutkimuksen on sisdllettivi ainakin
seuraavat kohdat:

— vertaileva tutkimus GSP-jirjestelmdn
kéiyttoasteista timdin asetuksen ja siti
edeltiivien asetusten voimassaoloaikana
positiivisten ja negatiivisten suuntausten
tunnistamiseksi;

— arviointi graduaation vaikutuksista
asianomaisten maiden
koyhyysindikaattoreihin;

— alustava arviointi (extrapolointia
kéyttien) graduaation tulevista
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vaikutuksista maihin, jotka todenndikoisesti
otetaan seuraavan asetuksen voimassaolon
aikana todenndkoisesti
graduaatiojirjestelmdn piiriin;

— vertaileva tutkimus GSP-jirjestelmdin
mukaisesta etuuskohtelusta ja Cotonoun
sopimuksen AKT-maille antamasta
etuuskohtelusta tarkoituksena sisillyttiidi
tarkistettuun asetukseen muutokset, jotka
ovat tarpeen joidenkin AKT-maiden
talouksien erityislaadun
huomioonottamiseksi.

Perustelu

Jotta asetusta voidaan asianmukaisesti tarkistaa vuonna 2008, tarvitaan hyvd vaikutusten
arviointia koskeva tutkimus kaudelta 2005-2007. Tutkimukseen olisi sisdllytettivd tietyt

kohdat, ja ne on lueteltu tdssd tarkistuksessa.

Tarkistus 21
26 artiklan 3 kohta

3. Komitea tarkastelee yhteison yleisen
tullietuusjéarjestelmén vaikutuksia 1 pdivin
heindkuuta 2005 ja 31 piivin joulukuuta
2008 viilisen ajan kattavan komission
kertomuksen perusteella. Kertomuksessa
kéisitelldiin kaikkia 1 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja etuusmenettelyja.

3. Komitea tarkastelee yhteison yleisen
tullietuusjérjestelman vaikutuksia

26 artiklan 2 a kohdassa tarkoitetun GSP-
jérjestelmdn vaikutuksia arvioivan
tutkimuksen perusteella.

Perustelu

Jotta asetusta voidaan asianmukaisesti tarkistaa vuonna 2008, tarvitaan hyvd vaikutusten

arviointia koskeva tutkimus kaudelta 2005-2007.

Tarkistus 22
30 artiklan 1 a kohta (uusi)
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1 a. Neuvoston asetuksen (EY) N:o
250172001 II osaston 2 ja 4 jakson,

111 osaston 1 ja 2 jakson sekd IV osaston
sddnnokset pysyviit voimassa niiden maiden
osalta, joihin voidaan soveltaa timdn
asetuksen II osaston 2 jakson mukaista
etuuskohtelua mutta jotka ajanpuutteen
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vuoksi eivit ole pystyneet noudattamaan
hallinnollisia menettelyjii.

Perustelu

Tdmdn tarkistuksen tarkoituksena on sdilyttdd etuuskohtelu maille, jotka tdlld hetkelld
hyodyntdvdit GSP-jdrjestelmdn erityisid kannustusmenettelyjd (huumeita, tyontekijoiden
oikeuksia tai ympdristod koskevia), kunnes ne ovat valmiita noudattamaan raskaita
hallinnollisia menettelyjd, joita vaaditaan GSP plus -jdrjestelmdn hyédyntimiseksi.
Komission mukaan kaikki on valmista 1. heindkuuta 2005 mennessd. Valmistelijalla ei ole
painavia syitd olla uskomatta komissiota ja ndin ollen uuden asetuksen voimaantulopdivd
(1. heindkuuta 2005) pidetddn voimassa. Valmistelija peruuttaa ndin ollen aikaisemmat
tarkistuksensa 2, 3 ja 7.

Valmistelija esittdd kuitenkin tdtd tarkistusta, jotta otettaisiin huomioon taloudellisten
toimijoiden tarve ennustettavuuteen ja tulliviranomaisten tarve valmistautua uuden
Jjdrjestelmdn soveltamiseen ja jotta vdltettdisiin vaarallisen lainsddddnndéllinen tyhjio, joka
syntyy, jos vanha jdrjestelmd lakkaa olemasta voimassa 30. kesdkuuta 2005 ja uutta
Jjdrjestelmdid ei ole vield otettu kdyttoon.

Tdssd asetuksen voimaantuloa koskevassa uudessa muotoilussa otetaan paremmin huomioon
WTO:n sddnnot ja samalla viltetddn edunsaajamaiden ja taloudellisten toimijoiden
vahingoittaminen hyvdn ennustettavuuden avulla.

Tarkistus 23
30 artiklan 3 a kohta (uusi)

3 a. Komissio toimittaa ehdotuksen
tarkistetuksi asetukseksi, joka kattaa
ajanjakson 1 pdiviisti tammikuuta 2009
31 piivdiin joulukuuta 2011, neuvostolle,
Euroopan parlamentille ja talous- ja
sosiaalikomitealle 1 pdiviiin kesdkuuta
2007 mennessd. Uudessa ehdotuksessa
otetaan asianmukaisesti huomioon

26 artiklan 2 a kohdan mukaisen GSP-
Jjdrjestelmdn vaikutusten arviointia
koskevan tutkimuksen tulokset.

Perustelu

Jotta voitaisiin toimia edunsaajamaiden ja taloudellisten toimijoiden esittimdn yhden vuoden
ennustettavaa ajanjaksoa koskevan vaatimuksen mukaisesti, tarkistettu asetus olisi
hyvdksyttivd 1. tammikuuta 2008. Jotta Euroopan parlamenttia ja asianomaisia sidosryhmid
voitaisiin kuulla tarkoituksenmukaisesti, ehdotus olisi jdtettdivd vihintddn kuusi kuukautta
titd ennen (1. kesdkuuta 2007). Ndin komissio voisi sisdllyttid siihen tulokset vaikutusten
arviointia koskevasta tutkimuksesta, joka julkaistaan 1. maaliskuuta 2007. Olisi ihanteellista,
jos raportoinnin ja tarkistuksen ajankohdat sisdllytettdisiin tuleviin asetuksiin.
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