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WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wlasciwej dla tej sprawy, o
uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

Definicja terroryzmu

1.

zwraca si¢ do Rady UE o jak najszybsze przyjecie we wspdlnym dziataniu definicji
terroryzmu, zaproponowanej przez panel ekspertow wysokiego szczebla ONZ ds.
zagrozen, wyzwan 1 zmian 1 zatwierdzonej przez Kofiego Annana, stanowiacej, ze za
terroryzm uznaje si¢ ,,kazde dziatanie zmierzajace do spowodowania $mierci lub
powaznej szkody cielesnej u 0séb cywilnych lub nie biorgcych udziatu w walce zbrojne;,
ktérego celem jest zastraszenie ludnos$ci albo zmuszenie rzadu lub mi¢dzynarodowe;j
organizacji do wykonania lub odstgpienia od wykonania okreslonych czynnos$ci”;

przypomina, ze proponowana przez ONZ definicja terroryzmu zaktada, ze ,.terroryzm
krajowy” jest w wystarczajacym stopniu regulowany przez prawo mi¢dzynarodowe, ze
prawo do przeciwstawiania si¢ okupacji nie moze obejmowac prawa do umyslnego
zabijania czy okaleczenia ludnos$ci cywilnej, oraz ze definicja stanowitaby uzupeinienie
do dziatan zabronionych przez istniejace konwencje, dbajac o to, aby zawierala ona w
szczegolnosci jasne rozroznienie migdzy terroryzmem a pojeciem wojny lub konfliktu,
oraz aby nie mogta by¢ interpretowana w sposob, ktéry mogtby prowadzi¢ do
ograniczania zakresu obowigzywania Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, a takze
zasad wolnosci, demokracji, rownosci 1 solidarno$ci, zgodnie z definicjami zawartymi w
Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej;

z uwagi na fakt, Ze na szczycie milenijnym w 2005 r. poswigconym reformie ONZ nie
udato si¢ przyjac¢ proponowanej definicji terroryzmu 1 domniemanie bezwzgledne,
zgodnie z ktorym wspotpraca migdzynarodowa stuzy¢ ma walce z terroryzmem, uznaje,
ze ostatnie oswiadczenie Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC) OECD w zakresie walki
z terroryzmem, przygotowane w duzej mierze na posiedzeniu zamknigtym po znikome;j
konsultacji podmiotéw pozarzadowych dziatajacych w dziedzinie rozwoju, o ile nie jej
braku, moze swym charakterem narazi¢ na szwank skuteczne strategie zalecane w
poprzednim dokumencie Komitetu dotyczacym tej kwestiil;

apeluje do UE, aby jej dzialania w zakresie walki z terroryzmem opieraty si¢ na
poglebionych, przejrzystych i stale aktualizowanych analizach zagrozenia, ktére walka ta
stanowi w rzeczywisto$ci zarowno dla obywateli potkuli poéinocnej, jak 1 potudniowej, aby
zabezpieczy¢ obywateli przed wszelkimi formami manipulacji informacjami i opracowac
oraz wdrozy¢ $rodki bedace proporcjonalng odpowiedzig na zidentyfikowane zagrozenie;

Poszanowanie praw czlowieka

5. wzywa Komisj¢ i Rad¢ do wlaczenia klauzuli dotyczacej praw czlowieka i demokracji do

wszystkich porozumien z krajami trzecimi i bezwzglednego jej stosowania, a takze
wzywa, aby obecnos¢ rzadko wystepujacej klauzuli ,,walki z terroryzmem” nie wptyneta

U'Wytyczne DAC, Helping Prevent violent Conflict, OECD 2001.
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10.

11.

na stosowanie klauzuli praw cztowieka 1 nie zwigkszata tolerancji na przypadki tamania
praw czlowieka w imi¢ walki z terroryzmem, jak to miato juz miejsce w stosunkach z
kilkoma krajami rozwijajacymi sig;

jest zdania, Ze strategia walki z terroryzmem przestrzegajaca praw cztowieka moze by¢
pomyslnie realizowana jedynie pod warunkiem, Ze poszanowanie tych praw bedzie
przedmiotem nieustajacej uwagi i systematycznej analizy pod katem bezposrednich i
posrednich konsekwencji wszystkich srodkow 1 instrumentow zaangazowanych w te
walke, oraz przestrzegane bedzie prawo 0sob poszkodowanych na skutek srodkoéw
podjetych w walce z terroryzmem do zados¢uczynienia 1 odszkodowania;

przypomina o§wiadczenie Komisji na temat srodkoéw walki z terroryzmem, zataczone do
instrumentu na rzecz stabilnosci, w ktorym Komisja zapewnita, ze wszystkie srodki walki
z terroryzmem finansowane w ramach tego instrumentu bedg przestrzega¢ zobowigzan
wynikajacych z praw cztowieka 1 odno$nego prawa humanitarnego, oraz ze Komisja
bedzie monitorowac ich respektowanie w krajach otrzymujacych pomoc;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich 1 Komisji o zapewnienie spojnosci, koordynacji,
oparcia na podejsciu wielostronnym i kompatybilno$ci z zasadami obowigzujacymi w
dziedzinie praw cztowieka strategii majacych na celu promowanie dobrego zarzadzania
oraz zapobieganie konfliktom;

apeluje do UE, aby powstrzymata si¢ od rozpowszechniania coraz czes$ciej pojawiajacego
si¢ mieszania poj¢¢ terroryzmu i konfliktu, co utatwito juz przyjecie i stosowanie przez
niektore panstwa Potudnia praw razaco sprzecznych z poszanowaniem praw cztowieka, a
takze celami okre$lonymi przez Konsensus europejski na rzecz rozwoju';

podkresla, ze w wielu panstwach, ktore przyjety wzmocnione przepisy w zakresie
bezpieczenstwa, obroncy swobdd obywatelskich przypominaja, ze panstwo ma juz
wystarczajacg wtadze w ramach stuzb policji, aby skutecznie walczy¢€ z terroryzmem za
posrednictwem migdzynarodowych konwencji 1 istniejgcych instrumentéw
migdzynarodowych i zwraca si¢ do UE, aby nie ukierunkowywata swojej polityki
wspotpracy na rzecz rozwoju na realizowanie celow, ktore nie sg zwigzane z tg polityka,
takich jak wzmocnienie aparatu wojskowego 1 policyjnego oraz pomoc w thumieniu
konfliktéw wewngtrznych;

wzywa UE do przyjecia stanowiska we wszystkich organach migedzynarodowych w
sprawie wymiany informacji poufnych, pod warunkiem istnienia niezaleznych wtadz
zajmujacych si¢ ochrong danych oraz uznania praw indywidualnych w wigkszym stopniu
niz praw obserwatorow;

Skutecznos$¢ pomocy

12.

przypomina swoje zalecenia zawarte w sprawozdaniu w sprawie skutecznosci wspotpracy

1

Wspblne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzagdow panstw cztonkowskich zebranych w ramach Rady,
Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej: Konsensus
Europejski (Dz.U. C 46 z 24.2.2006, str. 1).
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europejskiej na rzecz rozwoju i1 zwraca szczegolng uwage na fakt, ze jezeli wiaczy si¢ w
ramy wspolpracy na rzecz rozwoju caly szereg celéw, ktore sa jedynie posrednio lub
wecale nie sg zwigzane ze strategia okreslong przez Konsensus europejski na rzecz rozwoju
oraz z realizacja Milenijnych Celéw Rozwoju (MCR) na rzecz ktérych, zgodnie ze
wskazaniem ONZ, potrzeba dodatkowej pomocy w wysokosci 50 mld dolarow, jeszcze
trudniejsze beda skuteczne dziatania w walce z ubostwem;

13. zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o realizowanie takiej polityki
antyterrorystycznej, ktora nie narazi na szwank wynikow wspotpracy europejskiej na
rzecz rozwoju w zakresie opracowania 1 wdrozenia strategii skutecznej walki z ubdstwem
1 zapobiegania gwattownym, coraz dtuzej trwajacym konfliktom, w szczegdlnosci w
Afryce;

14. nalega, aby podejscie przyjete przez UE wobec terroryzmu byto proporcjonalne i
doktadnie ukierunkowane na walke z terroryzmem, uwzgledniajac w szczegdlnosci fakt,
ze jak dotychczas najwydajniejszymi Srodkami walki z nowymi formami terroryzmu byly
skuteczne stuzby wywiadowcze 1 policyjne, to znaczy dziatania prawomocne, ktore nie
wchodzg jednak w zakres polityki wspolpracy na rzecz rozwoju ani polityki walki z
ubodstwem;

Finansowanie walki z terroryzmem

15. wyraza ubolewanie, ze obecnie duza cze$¢ srodkow przyjetych przez panstwa
cztonkowskie, ktore nie wchodzg bezposrednio w zakres polityki zmniejszenia ubdstwa w
krajach Potudnia, jest juz cze$cig pomocy publicznej na rzecz rozwoju (ODA - Official
Development Assistance), jak np. finansowanie niektdrych pozyczek czy inwestycje
wojskowe;

16. jest zdania, Ze wilaczanie do publicznej pomocy na rzecz rozwoju wsparcia finansowego
dla szeregu dziatan zwigzanych z zapobieganiem terroryzmowi i1 walkg z nim spowoduje
jedynie jeszcze wigksze zachwianie pojgcia pomocy publicznej na rzecz rozwoju i jej
najwazniejszego celu: eliminacji ubostwa;

17. nalega, aby wszelkie programy UE na rzecz rozwoju wspotpracy w dziedzinie
przeciwdziatania terroryzmowi, technik nadzoru 1 wymian informacji zawierat klauzule
finansowg zabezpieczajaca cz¢s$¢ budzetu na potrzeby zagadnien zwigzanych z prawami
podstawowymi, jak réwniez pozniejszych niezaleznych ocen wptywu;

18. zwraca szczegdlng uwage panstw cztonkowskich na fakt, Ze nic nie moze usprawiedliwiaé
kierowania pomocy przeznaczonej dla panstw, ktore podejmujg wysitki w kierunku
zwalczania ubostwa 1 realizacji MCR na rzecz panstw zaangazowanych bezposrednio w
walke z terroryzmem,;

19. przypomina, ze dodatkowe zasoby finansowe uwolnione poprzez wdrozenie
innowacyjnych instrumentow finansowych nie moga zastgpi¢ zobowigzan podjetych juz w
zakresie pomocy publicznej na rzecz rozwoju (ODA) 1 zauwaza, Ze w momencie, gdy
beda one dostepne, te nowe zasoby nie mogg stuzy¢ finansowaniu srodkow
prewencyjnych i srodkow walki z terroryzmem ze szkoda dla srodkoéw walki z ubdstwem,
na ktore bezwzglednie powinny zosta¢ skierowane;
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Stosunki z diasporami

20. zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o dopilnowanie, aby pewne grupy osob
wywodzacych si¢ z roznych diaspor 1 mieszkajacych na terytorium europejskim nie byty
pietnowane, w szczegdlnosci poprzez wspieranie strategii politycznych w zakresie walki z
ksenofobig 1 wszelkimi przypadkami tamania praw cztowieka obserwowanymi we
wspoélnotach imigrantéw 1 uchodzcow, jak rdwniez poprzez wspieranie projektow pomocy
na rzecz rozwoju przedstawionych przez osoby migrujace lub ich stowarzyszenia;

Srodki przekazu

21. wzywa UE do czuwania nad tym, aby $rodki podjete w dziedzinie walki z terroryzmem
nie doprowadzity w krajach Potudnia do ograniczenia mozliwos$ci srodkow przekazu do w
pelni niezaleznego podejmowania kwestii dotyczacych praw spotecznos$ci zyjacych w
ubostwie 1 szczegblnie zagrozonych, ktdre to informacje sg niezbgdne do okreslenia
konkretnej pomocy, ktora ma zosta¢ danemu krajowi zapewniona.
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