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RÖVID INDOKOLÁS

A Foglalkoztatási és Szociális Bizottság részére készített vélemény a nép- és 
lakásszámlálásról szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletre irányuló bizottsági javaslatra 
(COM(2007)0069) vonatkozik, amelynek az elfogadására az együttdöntési eljárás keretében 
kerül majd sor (2007/0032(COD)). 

A rendelettervezet fő célja az Európai Unió tagállamaiban tartott népszámlálások során 
összegyűjtött adatok világosabbá és összehasonlíthatóvá tétele, különös tekintettel a 
lakáshelyzetre. 

Alapvető fontosságú, hogy a tagállamok összefüggő, hiánytalan és megbízható adatokat 
szolgáltassanak, mivel csak így dolgozhatók ki hiteles mutatók, amelyek segítségével 
pontosan értékelhetők lesznek a társadalmi-gazdasági viszonyok regionális, nemzeti és uniós 
szinten is. 

Ugyancsak kihangsúlyozandó ebből a szempontból az adatok összegyűjtésével kapcsolatos 
referencia-időpontok fontossága és annak szükségessége, hogy a tagállamok időben 
továbbítsák az adatokat a Bizottságnak (az Eurostatnak), mivel az információk csupán akkor 
hasonlíthatók valóban össze, és csak akkor dolgozhatók ki megbízható áttekintések és 
elemzések, amennyiben egyszerre és valamennyi területi egységre vonatkozóan rendelkezésre 
állnak az adatok, és ugyanazt az időszakot fedik le. 

Az előadó jogosan mutat rá annak szükségességére, hogy végre kell hajtani az 
adatszolgáltatási rendszer harmonizációját, amelynek valamennyi tagállamban érvényes közös 
szabályokon kell alapulnia, és említést tesz a folyamat során felmerült technikai és eljárási 
nehézségekről is. 

Azt is figyelembe kell venni, hogy a népesség szerkezetére és sajátosságaira vonatkozó 
statisztikák és áttekintések olyan mutatókkal szolgálnak, amelyek meghatározó szerepet 
játszanak a kohéziós politika tervezése és ellenőrzése, valamint a strukturális alapok 
végrehajtási hatékonyságának értékelése során. A régióknak a szóban forgó alapok céljaira 
elvégzett osztályozása e régiók népességére vonatkozó adatokra alapul, ami azt jelenti, hogy 
közvetlen pénzügyi következményekkel járnak mind a régiók, mind a tagállamok számára.

A jelen véleményben tárgyalt, rendeletre irányuló javaslat olyan kérdésekkel foglalkozik, 
amelyek meghatározóak a regionális és kohéziós politika alakításában. 

Ki kell hangsúlyozni egyúttal, hogy míg a szokásos tartózkodási helyre vonatkozó 
népszámlálási adatok a lakhatási viszonyok értékeléséhez elengedhetetlenek, addig a többi 
szempont elemzése során más adatokra kell fektetni a hangsúlyt, így például az 
állampolgárságra, nemre, életkorra vagy a gyermekek számára. 

A rendelettervezet néhány fogalmat nem határoz meg egyértelműen, így például a „szokásos 
tartózkodási hely” fogalmát, amelynek a referencia-időpontot, vagyis a népszámlálás 
időpontját megelőző meghatározott időszakra kell vonatkoznia. Egyúttal a szöveg 
fordításainak pontosságára is figyelmet kell fordítani. 

MÓDOSÍTÁSOK
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A Regionális Fejlesztési Bizottság felkéri a Foglalkoztatási és Szociális Bizottságot mint 
illetékes bizottságot, hogy jelentésébe foglalja be az alábbi módosításokat:

A Bizottság által javasolt szöveg1 A Parlament módosításai

Módosítás: 1
(2) preambulumbekezdés

(2) A népszámlálási, valamint az egyének fő 
családi, szociális, gazdasági és 
lakásjellemzőire vonatkozóan határozott 
időközönként statisztikai adatokra van 
szükség a Közösség bizonyos ágazatait 
érintő regionális és szociális szakpolitikák 
elemzéséhez és meghatározásához;

(2) A népszámlálási, valamint az egyének fő 
családi, szociális, gazdasági és 
lakásjellemzőire vonatkozóan határozott 
időközönként statisztikai adatokra van 
szükség a Közösség bizonyos ágazatait 
érintő regionális, szociális és 
környezetvédelmi szakpolitikák elemzéséhez 
és meghatározásához. A lakáshelyzetre 
vonatkozó pontos adatok gyűjtésére 
különösen azért van szükség, hogy 
támogatni lehessen a Közösség különböző 
tevékenységeit, úgymint a társadalmi 
integráció előmozdítása és a társadalmi 
kohézió regionális szintű nyomon követése, 
illetve a környezetvédelem vagy az 
energiahatékonyság támogatása;

Indokolás

Az Európai Unió nem rendelkezik hatáskörrel a lakhatási politika területén. A társadalmi 
integráció és kohézió, valamint a környezetvédelem és az energiahatékonyság terén 
folytatandó közösségi politika kialakításával kapcsolatban azonban szükség van a 
lakáshelyzetre vonatkozó adatokra.

Módosítás: 2
(3) preambulumbekezdés

(3) Annak érdekében, hogy az adatokat a 
lehető legmegfelelőbben lehessen 
alkalmazni a tagállamok 
összehasonlítására, az adatoknak egy 
meghatározott évre kell vonatkoznia;

(3) Annak érdekében, hogy biztosítható 
legyen a tagállamok által szolgáltatott 
adatok összehasonlíthatósága, és hogy 
uniós szinten megbízható áttekintések 
készüljenek, a felhasznált adatoknak 
ugyanarra a referenciaévre kell 

1 A Hivatalos Lapban még nem tették közzé.
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vonatkozniuk;

Indokolás

A módosítás átfogalmazásának az a célja, hogy egyértelmű összefüggést teremtsen az 
ugyanarra a referenciaévre vonatkozó adatok szükségessége és a közösségi szinten készített 
áttekintésekre vonatkozó összehasonlíthatóság alapvető követelménye között.

Módosítás: 3
(4) preambulumbekezdés

(4) A közösségi statisztikákról szóló 1997. 
február 17-i 322/97 tanácsi rendelet képezi e 
rendelet referenciakeretét, mely szerint a 
statisztikák készítésének a következő 
elveknek kell megfelelnie: pártatlanság, 
megbízhatóság, tárgyszerűség, tudományos 
függetlenség, költséghatékonyság és a 
statisztikai adatok bizalmas kezelése; 

(4) A közösségi statisztikákról szóló 1997. 
február 17-i 322/97 tanácsi rendelet képezi e 
rendelet referenciakeretét, mely szerint a 
statisztikák készítésének a következő 
elveknek kell megfelelnie: pártatlanság, 
átláthatóság, megbízhatóság, tárgyszerűség, 
tudományos függetlenség, 
költséghatékonyság és a statisztikai adatok 
bizalmas kezelése;

Indokolás

Fontos kiemelni, hogy a statisztikákat a tagállamokban átlátható módon kell összegyűjteni, 
szem előtt tartva, hogy az eljárásokat nem fogják harmonizálni.

Módosítás: 4
2. cikk (1) bekezdés a) pont

a) A népesség az 5. cikk (2) bekezdésében 
meghatározott időpontban a szokásos 
tartózkodási helyen tartózkodó nemzeti és 
regionális népesség;

a) A népesség az 5. cikk (2) bekezdésében 
meghatározott időpontban a szokásos 
tartózkodási helyen tartózkodó nemzeti, 
regionális és helyi népesség;

Indokolás

A statisztikának a helyi népességre, azaz egy település vagy helyhatósági terület népességére 
is hasonlóképpen ki kell terjednie.

Módosítás: 5
2. cikk (1) bekezdés b) pont

A magyar változatot nem érinti. 

Módosítás: 6
2. cikk (1) bekezdés c) pont
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c) A szokásos tartózkodási hely az a hely, 
ahol az egyén pihenőidejét tölti, tekintet 
nélkül a kikapcsolódás, nyaralás, baráti és 
rokonlátogatások, üzleti, orvosi kezelési 
vagy vallásos zarándoklat céljából való 
ideiglenes távollétekre; amennyiben nincs 
ilyen, a jogi értelemben vett vagy 
lakóhelyként bejelentett lakcím;

c) A szokásos tartózkodási hely az a hely, 
ahol az egyén pihenőidejét tölti, tekintet 
nélkül a kikapcsolódás, nyaralás, baráti és 
rokonlátogatások, üzleti, orvosi kezelési 
vagy vallásos zarándoklat céljából való 
ideiglenes távollétekre. Csak azok a 
személyek tekinthetők az adott földrajzi 
területen szokásos lakóhellyel 
rendelkezőknek, akik
i. a referencia-időpont előtt legalább 12 
hónapig megszakítás nélkül a szokásos 
tartózkodási helyükön éltek, vagy
ii. a referencia-időpont előtti tizenkét hónap 
során azzal a szándékkal érkeztek a 
szokásos tartózkodási helyükre, hogy ott 
legalább egy évig tartózkodjanak.
 
Amennyiben ez nem állapítható meg, úgy a 
szokásos tartózkodási hely a jogszerű vagy 
a nyilvántartott lakóhelyet jelenti.

Indokolás

A „szokásos tartózkodási hely” fogalmának pontosabb meghatározása érdekében egy 
időkeretet is meg kell nevezni. A bizottság azt javasolja, hogy tizenkét hónap jelentse a 
minimális időtartamot ahhoz, hogy egy személy „szokásos tartózkodási hely”-nek 
tekinthessen egy helyet. Így ez a kiegészítés pontosabb információk és adatok biztosítását teszi 
lehetővé az egyes számlálások keretében.

Módosítás: 7
2. cikk (1) bekezdés g) pont 

A magyar változatot nem érinti.

Módosítás: 8
3. cikk

A tagállamoknak a mellékletben 
meghatározottak szerint a Bizottság 
(Eurostat) rendelkezésére kell bocsátania 
azokat a nép– és lakásszámlálásra vonatkozó 
adatokat, melyek egyének, családok, 
háztartások, lakóegységek és épületek 
nemzeti és regionális szintű, megadott 
demográfiai, szociális, gazdasági és 

A tagállamoknak a mellékletben 
meghatározottak szerint a Bizottság 
(Eurostat) rendelkezésére kell bocsátania 
azokat a nép- és lakásszámlálásra vonatkozó 
adatokat, amelyek az egyének, családok, 
háztartások, lakóegységek és épületek 
nemzeti, regionális és helyi szintű, megadott 
demográfiai, szociális, gazdasági és 
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lakhatásra vonatkozó jellemzőire 
vonatkoznak.

lakhatásra vonatkozó jellemzőire 
vonatkoznak, és gondoskodniuk kell arról, 
hogy a rendelkezésre bocsátott adatok 
megbízhatóak és jó minőségűek legyenek, 
és hogy szolgáltatásuk időben történjen.

Indokolás

Az összegyűjtött adatokra vonatkozó alapkövetelményeket már kezdetben egyértelműen meg 
kell nevezni.

Módosítás: 9
4. cikk (2) bekezdés

(2) A tagállamok biztosítják, hogy az e 
rendelet követelményeinek való megfelelés 
érdekében alkalmazott adatforrások és 
módszertan a lehető legnagyobb mértékben 
megfeleljen a nép– és lakásszámlálás 2. cikk 
(1) bekezdésben meghatározott alapvető 
jellemzőinek.

(2) A tagállamok biztosítják, hogy az e 
rendelet követelményeinek való megfelelés 
érdekében alkalmazott adatforrások és 
módszertan a lehető legnagyobb mértékben 
megfeleljen a nép- és lakásszámlálás 2. cikk 
(1) bekezdésben meghatározott alapvető 
jellemzőinek, miközben a lehető 
legnagyobb mértékben koherens, 
hiánytalan és megbízható adatok 
szolgáltatását teszik lehetővé.

Indokolás

Ki kell hangsúlyozni az adatszolgáltatásra vonatkozó fő minőségi követelményt, mivel csak 
így lehet majd közösségi szinten megbízható áttekintéseket és összehasonlításokat készíteni.

Módosítás: 10
4. cikk (3) bekezdés

(3) A tagállamok minden szükséges 
intézkedést megtesznek a továbbított adatok 
és metaadatok minőségének biztosítása 
érdekében. A Bizottság (Eurostat), a 
tagállamok és a nemzetközi szervezetek 
illetékes hatóságaival együttműködve, 
meghatározza az összegyűjtött adatok és 
metaadatok minőségének biztosítását célzó 
módszertani ajánlásokat és követelményeket, 
különös tekintettel az Európai Statisztikusok 
Értekezletének (CES) nép– és 
lakásszámlálásra vonatkozó ajánlásaira.

(3) A tagállamok minden szükséges 
intézkedést megtesznek a továbbított adatok 
és metaadatok minőségének és 
pontosságának a biztosítása érdekében. A 
Bizottság (Eurostat), a tagállamok és a 
nemzetközi szervezetek illetékes 
hatóságaival együttműködve, meghatározza 
az összegyűjtött adatok és metaadatok 
minőségének és pontosságának biztosítását 
célzó módszertani ajánlásokat és 
követelményeket, különös tekintettel az 
Európai Statisztikusok Értekezletének (CES) 
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nép- és lakásszámlálásra vonatkozó 
ajánlásaira.

Indokolás

A pontosság a tagállamok által szolgáltatott adatok előírt minőségének alapvető eleme.

Módosítás: 11
5. cikk (7) bekezdés

(7) Az e rendelet 4. cikke (5) bekezdésében 
említett felülvizsgálatok és javítások esetén 
a tagállamok kötelesek haladéktalanul 
továbbítani a módosított adatokat a 
Bizottsághoz (Eurostathoz).

(7) Az e rendelet 4. cikke (5) bekezdésében 
említett felülvizsgálatok és javítások esetén 
a tagállamok kötelesek legkésőbb a 
felülvizsgált adatok közzétételekor 
továbbítani a módosított adatokat a 
Bizottsághoz (Eurostathoz).

Módosítás: 12
Melléklet, 1.3 szakasz

1.3 A területi szintekre vonatkozó ajánlott 
jellemzők: 

Nemzeti szint, NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3, 
LAU 2

törölve

1.3.1 A tágállamoknak lehetőleg minden 
NUTS 2 regionális szintre vonatkozóan 
kötelező témára ki kell térni a jelentésben, 
beleértve az alsóbb regionális szinteket is, 
egészen a legalsóbb regionális szintig, 
melyre vonatkozóan adatok állnak 
rendelkezésre.

1.3.2 Nem levezetett jellemzők
– az iskola, főiskola vagy egyetem földrajzi 
elhelyezkedése
– a munkahelyre jutáshoz használt 
közlekedési eszköz
– az iskola, főiskola vagy egyetem helyére 
való eljutáshoz használt közlekedési eszköz
– a munkahelytől számított távolság és a 
közlekedésre fordított idő
– az iskolától, főiskolától vagy egyetemtől 
számított távolság és a közlekedésre 
fordított idő
– élettársi kapcsolatban élő
– élve született gyermekek száma
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– házasságkötések időpontja(i) azon nők 
esetében, akik már kötöttek házasságot: (i) 
első házasságkötés és (ii) jelenlegi házasság
– az élettársi kapcsolat(ok) kezdő 
dátuma(i), azon nők esetében, akik már 
éltek élettársi kapcsolatban: (i) első 
élettársi kapcsolat és (ii) jelenlegi élettársi 
kapcsolat
– gazdasági aktivitás általában
– ingyenes szolgáltatást nyújtó személyek, 
önkéntesek
– ágazat (intézménytípus)
– informális foglalkoztatás
– munkahely típusa
– munkavégzéssel töltött órák száma
– a munkavégzéssel töltött órák száma 
kevesebb a kívántnál
– munkanélküliség időtartama
– a foglalkoztatottak száma a munkahely 
helyi képviseletében
– fő bevételi forrás
– jövedelem
– iskolai végzettség
– szakterület
– részvétel iskolai képzésben
– írni-olvasni tudás
– számítógépes ismeretek
– korábbi külföldi szokásos tartózkodási 
hely szerinti ország
– tartózkodás teljes időtartama az adott 
országban
– szokásos tartózkodási hely öt évvel a 
népszámlálást megelőzően
– migráció oka
– a szülők születési országa
– az állampolgárság forrása
– nemzetiség
– nyelv
– vallás
– fogyatékosság
– önálló vagy több háztartást magában 
foglaló lakóhely
– bérleti díj
– a háztartás tulajdonában lévő tartós 
fogyasztási cikkek
– a háztartás rendelkezésére álló autók 
száma
– parkolási lehetőség
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– telefon- és internetkapcsolat
– mezőgazdasági termelés saját célra (a 
háztartás szintjén)
– az elmúlt évben végzett mezőgazdasági 
munkák jellemzői (egyéni szinten)

1.3.3 Levezetett jellemzők
– városi és vidéki térségek
– szociogazdasági csoportok
– külföldi családi háttérrel rendelkező/nem 
rendelkező személyek
– a nemzetközi migráció által érintett 
népességcsoportok
– menekült háttérrel rendelkező 
népességcsoportok 
– az országon belül lakóhelyüket elhagyni 
kényszerült személyek (IDP)
– azonos neműek közötti partnerkapcsolat
– a családi állás tágabb értelemben vett 
értelmezése
– a mozaikcsalád típusa
– a család tágabb értelemben vett 
értelmezésének típusa
– a magánháztartások általános összetétele

Módosítás: 13
Melléklet, 2.1.1 szakasz 7a. francia bekezdés (új)

– a lakáshoz tartozó kert mérete

Indokolás

Amennyiben sor kerül e széles körű információk összegyűjtésére, az összehasonlítási és 
vizsgálati lehetőségek érdekében figyelembe lehetne venni a kertekre vonatkozó adatokat is.

Módosítás: 14
Melléklet, 2.1.1 szakasz 7c. francia bekezdés (új) 

– környezeti és energiával kapcsolatos 
osztályozás

Indokolás

Az adott háztartás egyes tagjai számára rendelkezésre álló hely és tér, illetve e tér minősége 
alapvető fontosságú a népesség életminőségének elemzése szempontjából. Szintén az 
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életminőség meghatározását szolgálja annak megállapítása, hogy milyen mértékben felelnek 
meg a környezeti és energiával kapcsolatos normák a szociális szükségleteknek.

Módosítás: 15
Melléklet, 2.2.1 szakasz nyolcadik francia bekezdés

– vízrendszer – vízrendszer és szennyvízelvezető rendszer

Indokolás

Az alapvető szennyvízelvezető hálózathoz és a vízellátó hálózathoz való hozzáférés lényeges 
szempont a szociális helyzet nyilvánvaló különbségeinek megítélésében.

Módosítás: 16
Melléklet, 2.3 szakasz

2.3 A területi szintekre vonatkozó 
ajánlott jellemzők: 
Nemzeti szint, NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3, 
LAU 2

2.3.1 A tágállamoknak lehetőleg minden 
NUTS 2 regionális szintre vonatkozóan 
kötelező témára ki kell térni a jelentésben, 
beleértve az alsóbb regionális szinteket is, 
egészen a legalsóbb regionális szintig, 
melyre vonatkozóan adatok állnak 
rendelkezésre.

törölve

2.3.2 Nem levezetett jellemzők
– másodlagos vagy időszakosan lakott 
lakóhely és üdülő
– magánháztartások száma szerinti 
lakottság
– szobák típusa
– melegvíz
– szaniter célra használt melegvíz
– szennyvíz-elvezető rendszer típusa
– konyha
– főzési lehetőségek
– fűtésre használt energiaforrás
– a lakóhely hőszigetelése
– áramellátás
– villamosenergia előállítása
– vezetékes gáz
– légkondicionálás 
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– szellőzés
– a lakóhely elhelyezkedése az épületen 
belül
– a lakóhely megközelíthetősége
– lift
– lakóhelye száma emeletenként
– a lakóhelyek az épület egyes részeinek 
alapanyagai szerint
– a lakóhelyek az épületek felújítottsága 
szerint
– szelektív hulladékgyűjtés a háztartásban
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