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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om mediernas koncentration och mangfald i Europeiska unionen
(2007/2253(INT))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution,

med beaktande av artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de grundldaggande
rittigheterna,

med beaktande av kommissionens arbetsdokument om méngfald i media i
Europeiska unionens medlemsstater (SEK(2007)0032),

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2007/65/EG fran

den 11 december 2007 om dndring av radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa
bestdmmelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
utforandet av sidndningsverksamhet for television',

med beaktande av sin resolution fran den 20 november 2002 om mediakoncentration®,
med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for kultur och utbildning och yttrandena fran
utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor och
utskottet for industrifragor, forskning och energi samt utskottet for ekonomi och
valutafragor (A6-.../2008), och av foljande skal:

. Europeiska unionen har bekriftat sitt atagande att forsvara och frimja mangfald i media

som en viktig del i rétten till information och yttrandefrihet som slés fast i artikel 11 i
stadgan om de grundldggande réttigheterna. Detta grundldggande principer nir det géiller
att bevara demokratin.

. Nar frigan om méngfald i media diskuteras méste man ta hinsyn till bAde méngfald i

dgande (yttre méngfald) och méngfald i innehall (inre mangfald).

En obegrinsad dgarkoncentration kan dventyra pluralism och kulturell mangfald och pa en
del marknader ndrmar man sig den grians dir inte lingre mangfalden automatiskt kan
garanteras genom fri konkurrens.

. Ratten att starta och dga foretag tryggas i gemenskapsfordragen.

Ny teknik och nya kommunikations- och informationstjanster bor leda till en medial och
kulturell mangfald.

Aven om mediefSretagen i forsta hand strivar efter ekonomisk vinst ir media ett
ideologiskt och politiskt verktyg med stort inflytande som inte enbart bor styras av

'EUT L 332, 18.12.2007, s. 27.
2EUT C 25, 29.1.2004, s. 205.
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S.

ekonomiska villkor.

. Stora medieforetag har skapat sig starka och ofta dominerande stdllningar pa marknaderna

i de medlemsstater som anslot sig till EU 2004 och 2007.

. Multinationella medieforetags bidrag till teknisk utrustning och rorelsekapital i de nya

medlemsstaterna har varit viktiga for att vitalisera medielandskapet, men investeringarna 1
humankapital &r fortfarande under den nivéa som krévs for att forbéttra arbetsvillkor och
arbetskvalitet for de som &r verksamma i1 mediebranschen.

EU:s befogenheter att agera for medial mangfald begréansar sig till konkurrensréttens
omrade och den ekonomiska omfattningen pa den verksamhet som syftar till vertikal och
horisontell koncentration av mediedgandet i EU:s nyaste medlemsstater har inte natt de
granser diar EU:s konkurrensriatt blir tillamplig.

Medickonsumenterna bor ha tillgéng till ett brett innehall som stracker sig fran
hogkvalitativ journalistik till 14tt underhéllning.

. Mediaskaparna stravar efter att producera innehall med hogsta méjliga kvalitet under

givna forutsittningar, men dessa forutséttningar &r inte lika goda i alla medlemsstater.

En 6kande andel av journalisterna har osékra anstillningsvillkor och saknar det
samhélleliga skyddsnit som &r vanligt pd den normala arbetsmarknaden. Sddana
anstillningsvillkor &r vanligast i de nya medlemsstaterna.

. I kommersiella publikationer anvénds i 6kande utstrackning anvandargenererat innehall, i

synnerhet audiovisuellt innehdll, for en nominell avgift, vilket far de som ar verksamma i
mediebranschen att tala om oréttvis konkurrens.

Den 6kade anvdndningen av och beroendet av anvéndargenererat innehall kan paverka
medborgares och offentliga personers ritt till privatliv negativt eftersom en situation med
standig 6vervakning skapas.

. Bloggar blir ett allt vanligare medium dér de som &r verksamma i mediebranschen och

privatpersoner uttrycker sina tankar, men for ldsarna har man inte faststillt eller klargjort
forfattarnas och utgivarnas stillning, exempelvis inte deras rittsliga stéllning, vilket leder
till osékerhet om opartiskhet, tillforlitlighet, killskydd, etiska koders tillamplighet och
ansvarsfordelning i hdndelse av réttsprocesser.

Medlemsstaterna fér tolka public service mediernas uppdrag och finansieringen av dessa
mycket brett, och kommersiella medier har uttryckt oro for oréttvis konkurrens.

. Det ar bara pé det audiovisuella och olinjdra omradet som public service medier har en

markbar marknadsnérvaro, men ofta har inte dessa medier 1 EU:s medlemsstater tillracklig
finansiering och utsétts inte séllan for politiska patryckningar.

P& en del marknader har public service medier en dominerande stillning bade vad géller
kvalitet och marknadsandelar.

public service medier behdver en till viss del stabil marknadsandel for att fullgora sitt
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uppdrag, men marknadsandelen bor inte betraktas som ett sjalvindamal.

T. Nya mediakanaler har vuxit fram under det senaste artiondet och eftersom en stigande
andel av reklamintékterna géar till Internetkanaler dr skapar detta oro bland tryckta medier.

U. Det nya medielandskapet domineras av etablerade offentliga och privata aktorer.

V. Fall dér yttrandefriheten kommit i konflikt med respekt for religios eller annan
Overtygelse har under den senaste tiden fatt storre uppmaérksamhet.

W. Mediekompetensen hos Europeiska unionens medborgare ar ldgre &n dnskvirt och
forstaelsen for behovet av mediekompetens ér 1ag.

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att virna om méngfald
i medier, att se till att alla EU-medborgare har tillgéng till fria, diversifierade medier i alla
medlemsstaterna och att vid behov rekommendera forbéttringar.

2. Europaparlamentet foreslar i det ssmmanhanget att sjélvstdndiga medieombudsmén
tillsétts i medlemsstaterna.

3. Europaparlamentet vilkomnar arbetet med att ta fram en stadga om mediafrihet och stridva
efter att fa den accepterad i hela EU.

4. Europaparlamentet understryker att det behdvs system som overvakar och forverkligar
medial mangfald och som bygger pa tillforlitliga och opartiska indikatorer.

5. Europaparlamentet haller med om att medial méngfald bor métas pa medlemsstatsniva.

6. Europaparlamentet betonar att myndigheterna i EU och medlemsstaterna méste trygga
journalistiskt och redaktionellt oberoende med hjélp av lampliga och sérskilda réttsliga
och sociala garantier samt att mediedgarna maste halla sig till basta metoder pa de
marknader dér de verkar.

7. Europaparlamentet foreslar att avgifter som star i proportion till det kommersiella vérdet
pa det anviandargenererade innehéllet infors, liksom etiska koder och anvandningsvillkor
for anvidndargenererat innehall i kommersiella publikationer.

8. Europaparlamentet vilkomnar den dynamik och mangfald som de nya medierna har
medfort medielandskapet och uppmuntrar en ansvarsfull anvindning av nya kanaler som
mobil-tv.

9. Europaparlamentet foreslar att bloggarnas réttsliga och allménna stillning ska klargoras
och uppmuntrar en frivillig klassificering av dem utifrdn deras forfattares och utgivares
yrkesmissiga och ekonomiska ansvar och intressen.

10. Europaparlamentet rekommenderar att mediekompetens ska inga i de nio

grundkompetenserna och stodjer utvecklingen av en grundldggande utbildning i
mediekompetens inom EU.
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11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet uppmuntrar ett offentliggérande av mediedgandet for att gora det
lattare att forsta utgivarens syften och bakgrund.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att se till att tillimpningen av EU:s
konkurrensrétt pd media liksom pa Internet och kommunikationstekniksektorn underlattar
och framjar méngfald i medier och att vidta ldmpliga atgérder om dgarkoncentrationen far
negativa effekter for mangfalden.

Europaparlamentet rekommenderar att bestimmelserna om statligt stod tillimpas pa ett
sitt som gor det mdjligt for public service medier att fullgéra sina uppdrag i en dynamisk
omgivning och undvika oréttvis konkurrens som leder till att medielandskapet utarmas.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas parlament och regeringar.
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MOTIVERING

Antalet medlemsstater i EU har nistan fordubblats sedan borjan av 2004. En av de stora
utmaningarna efter utvidgningarna ir att se till att normerna for att virna om demokratin och
de grundldggande friheterna Gverensstimmer pa hogsta befintliga nivaer.

I det sammanhanget vialkomnar man alla initiativ i betdnkandet som syftar till att trygga
demokratin och pépekar att media ér ett inflytelserikt politiskt verktyg som inte enbart bor
styras av ekonomiska villkor.

I betdnkandet framhéller man Europeiska kommissionens beslut att dverlata till ett konsortium
bestaende av tre europeiska universitet att faststélla tillforlitliga och opartiska indikatorer pa
medial mangfald. Dessutom betonar man i betédnkandet att det behdvs system for dvervakning
och forverkligande som bygger pa de salunda faststillda indikatorerna. Mediaombudsmén
betraktas som en del av de ndodvéndiga systemen.

Forfattarna till betdnkandet dr ocksd medvetna om det arbete som foretradare for utgivare och
journalister utfor for att ta fram en stadga om mediafrihet. Dessutom understryker man i
betdnkandet att det behdvs sociala och rittsliga garantier for journalister och redaktorer.

I betidnkandet foresprakar man att multinationella foretag anvander sig av bista metoder for
redaktionell och journalistisk frihet i de lander dir de verkar. Man uttrycker sin oro dver att
lagre standarder tillampas i de medlemsstater som anslot sig till EU 2004 och 2007.

Genom att ny teknik har utvecklats och accepterats har nya mediakanaler och nya sorters
innehall vuxit fram. Nya medier har medfort medielandskapet mer dynamik och storre
mangfald och i betdnkandet uppmuntrar man till en ansvarsfull anvéindning av nya kanaler.

I det sammanhanget framhéller man i betdnkandet att den obestimda och icke angivna
stillning som forfattare och utgivare av bloggar har leder till osékerhet om opartiskhet,
tillforlitlighet, kallskydd, etiska koders tillimplighet och ansvarsfordelning i héandelse av
rattsprocesser.

Man rekommenderar att den rittsliga stdllningen for forfattare och utgivare av bloggar i olika
kategorier klargdrs samt att intressen offentliggors och frivillig klassificering av bloggar gors.

I betdnkandet uppmérksammar man den alltmer utbredda anvindningen av nominella avgifter
for anviandargenererat innehall i kommersiella publikationer och de problem med skydd av
privatliv och konkurrens som detta medfér. Man rekommenderar att amatorer far ersittning
som star i proportion till det kommersiella virde de skapar och att etiska koder anvinds for att
skydda medborgares och offentliga personers rétt till privatliv.

I betidnkandet framhéller man de utmaningar som &verflyttningen av reklamintakter till
Internet innebér for tryckta media, men pépekar att det nya kommersiella medielandskapet
domineras av etablerade offentliga och privata leverantorer av mediainnehall. Man intar ocksa
standpunkten att dgarkoncentrationen av medier ndrmar sig nivaer dir mangfalden i medier
inte garanteras av de fria marknadskrafterma, i synnerhet inte i de nya medlemsstaterna.

I betinkandet tillstar man att public service medier behdver en ansenlig och stabil
marknadsandel for att fullgora sitt uppdrag, men uppmanar medier att undvika oréttvis
konkurrens och att striva efter 6kad marknadsandel som ett sjdlvindamal. Man papekar att
public service medier &dr ledande pé vissa marknader men att de ofta inte har tillricklig
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finansiering och utsétts for politiska patryckningar.

Slutligen sdger man i betidnkandet att mediekompetensen méaste 6ka i EU, man
rekommenderar att mediekompetens réknas till de nio grundkompetenserna och stodjer
utvecklingen av en grundldggande utbildning i mediekompetens inom EU.
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