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WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Wolno$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych, wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie
w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

A.

majac na uwadze prognozy Eurostatu, zgodnie z ktorymi starzenie si¢ ludnosci UE stanie
sie¢ w $redniej perspektywie faktem, jako ze zgodnie z przewidywaniami do 2060 r. liczba
osob aktywnych zawodowo w UE moze zmniejszy¢ si¢ o prawie 50 mln; majac na
uwadze, Ze imigracja bedzie mogta odegrac rolg znaczacego katalizatora dla poprawy
wynikéw gospodarczych UE,

majac na uwadze, ze strategia lizbonska w czesci po§wigconej wzrostowi i zatrudnieniu
moze napotkac¢ na przeszkod¢ w postaci niedoboru sity roboczej, ktory moze utrudnic¢
realizacj¢ jej celow 1 majac na uwadze, ze obecnie bezrobocie wzrasta, oraz ze dzieki
odpowiedniemu i usystematyzowanemu zarzadzaniu imigracjg ekonomiczng mozliwe
bedzie ograniczenie tego niedoboru w krotkim czasie,

majac na uwadze, ze UE powinna rowniez nasili¢ starania zmierzajace do wewnetrznego
rozwigzania probleméw zwigzanych z niedoborem pracownikéw, w tym odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikow, koncentrujac si¢ na sektorach charakteryzujacych sie¢
obecnie niedoborem sity roboczej, poprzez zatrudnianie osob niepelnosprawnych,
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji ze wzglgdu na wyksztatcenie lub oso6b
pozostajacych przez dlugi czas bez zatrudnienia, posiadajacych pozwolenie na pobyt
0s0b ubiegajacych si¢ o azyl,

majac na uwadze, Zze nie mozemy zapomina¢ o naszym moralnym zobowigzaniu do
przyjmowania uchodzcoéw rzeczywiscie potrzebujacych azylu, w sytuacjach, w ktorych sa
oni przesladowani, a ich Zycie jest zagrozone,

jest zdania, ze nalezy uzna¢ zasadnicze znaczenie zjawiska migracji dla UE, a takze jego
potencjat gospodarczy, oraz $ledzi¢ spoteczne i gospodarcze konsekwencje tego
zjawiska, aby wdrozy¢ szereg odpowiednich 1 odpowiedzialnych strategii politycznych
dotyczacych warunkéw dostepu do zatrudnienia, mieszkan, ksztatcenia, szkolen, uczenia
si¢ przez cale zycie, zabezpieczenia spotecznego oraz warunkOw przenoszenia uprawnien
emerytalnych oraz mobilnosci pracownikéw w UE,

uwaza, ze nalezy przeciwdziata¢ nielegalnemu zatrudnieniu, ktére catkowicie narusza
prawa pracownikoOw migrujacych; uznaje za kluczowe wspieranie polityki europejskiej,
ktora zacheca imigrantow przebywajacych nielegalnie na terytorium danego panstwa do
zarejestrowania si¢ we wlasciwych organach, przestrzegajac jednoczesnie, by przyjete w
tym celu $rodki nie prowadzily do ukierunkowanych, przyspieszonych procedur powrotu
naruszajacych ich prawa, tym bardziej Zze przyjezdzajac do Europy, znajduja si¢ juz oni w
gorszej sytuacji, rowniez z prawnego punktu widzenia; majac tez na uwadze, ze nalezy
ogo6lnie przeciwdziata¢ niestabilnemu zatrudnieniu, ze $wiadomoscia, ze problem ten
dotyka szczegdlnie pracownikdéw migrujacych, pogarszajac ich i tak juz trudng sytuacje;
wzywa do tego, aby unika¢ fragmentarycznych wizji opartych na zasadzie ,,security first”
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1 przyjac¢ obszerng strategi¢ na rzecz pracy imigrantow, uwzgledniajaca presj¢
spowodowang bezrobociem i brakiem ofert zatrudnienia, zwtaszcza dla mlodziezy i
kobiet, w krajach pochodzenia, podkreslajac, ze wtasciwe zarzadzanie procesami
migracji moze przynies$¢ korzysci zarowno UE, jak i krajom trzecim;

3. zwraca uwage na znaczenie uznawania kompetencji imigrantow, w szczegolnosci
poprzez uwzglednienie kwalifikacji formalnych, pozaformalnych i1 nieformalnych
nabytych w kraju pochodzenia; jest zdania, ze uznawanie tych kwalifikacji umozliwi
przeciwdziatanie utracie kompetencji, jaka mozna obecnie cz¢sto zaobserwowaé wsrod
ludnosci naptywowej - a w szczegolnosci kobiet - ktora wykonuje prace wymagajace
kwalifikacji wyraznie nizszych od posiadanych;

4. zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie w przysztych dokumentach poswigconych tej
tematyce kwestii uznawania kompetencji, a takze motywowania do uczenia si¢ przez cate
zycie, przy jednoczesnym zapewnieniu imigrantom przez panstwa cztonkowskie nauki
jezyka kraju przyjmujacego w celu zapewnienia ich integracji spotecznej, zawodowe;j i
kulturowej w Unii Europejskiej oraz umozliwienia mi skuteczniejszego wspierania
rozwoju swoich dzieci; nawotuje rowniez Komisj¢ do wykorzystania wynikéw debat
dotyczacych edukacji jezykowej dzieci imigrantow oraz nauczania w panstwach
cztonkowskich, w ktorych osiedlili si¢ imigranci, jezyka i kultury kraju pochodzenia,
wzywa tez do ustanowienia ram odnoszacych si¢ do zasad pomocniczos$ci 1
proporcjonalnosci;

5. podkresla, ze zasada rownosci szans, w szczegolnosci w dziedzinie dostgpu do
zatrudnienia osob o jednakowych kwalifikacjach, powinna mie¢ zastosowanie takze
w przypadku imigrantow; podkresla, ze uznawanie kwalifikacji powinno odbywac si¢
wedlug jasnej 1 przejrzystej procedury, tak aby imigranci podejmowali pracg legalng
1 dostosowang do ich rzeczywistych kwalifikacji oraz mogli uzyska¢ dostep do stuzby
cywilnej 1 wolnych zawodow;

6. podkresla, ze sie¢ EURES jest jednym z wlasciwych rozwigzan stuzacych zapewnieniu w
sposob przejrzysty, odpowiedzialny i1 skuteczny rownowagi mi¢dzy popytem a podaza na
rynku pracy; w zwigzku z tym zaleca rozszerzenie koncepcji sieci EURES w celu
utatwienia kontaktéw miedzy pracodawcami z UE poszukujacymi pracownikow
o konkretnych kwalifikacjach a kandydatami do pracy pochodzacymi z krajow trzecich;
proponuje wykorzystanie specjalnych osrodkow (istniejacych lub tych, ktore powstang)
albo przedstawicielstw UE w krajach trzecich jako platformy rozszerzenia sieci EURES,
a takze zapewnienie ciaglo$ci pracy doradczej 1 rozszerzania jej zakresu o dodatkowe
instrumenty oraz o wsparcie dla samozatrudnienia i1 korzystanie z mikrokredytow;
podkresla, Zze europejska potrzeba wykwalifikowanej sity roboczej nie powinna
powodowac ,,drenazu mozgoéw” w krajach trzecich, a w konsekwencji negatywnych
skutkow dla wschodzacych gospodarek i infrastruktury spolecznej tych krajow;

7. uwaza, ze imigrantom z tak zwanych krajow trzecich nalezy zapewni¢ prawo do
mobilnosci na terytorium UE, by jako legalni rezydenci danego panstwa czlonkowskiego
mogli podja¢ pracg w charakterze pracownikow przygranicznych w innym panstwie
cztonkowskim bez koniecznos$ci ubiegania si¢ o pozwolenie na pracg; imigrantom takim
nalezy réwniez zagwarantowac¢ pelng swobodg¢ przemieszczania si¢ przystugujaca
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10.

11.

12.

13.

14.

pracownikom po uptywie pigcioletniego okresu legalnego pobytu w danym panstwie
czlonkowskim,;

wzmacnia zalecenie dotyczgce znaczenia koordynacji na szczeblu lokalnym,
regionalnym, ktory jest w szczego6lnosci odpowiedzialny za szkolenia, krajowym i
wspolnotowym w zakresie zarzgdzania potrzebami rynku pracy, w duchu zasady
preferencji wspolnotowej; podkresla, ze tego rodzaju koordynacja jest niezbedna do
skutecznego wdrozenia polityki imigracyjnej mogacej zaradzi¢ niedoborom sity robocze;j
odnotowanym w niektorych sektorach i panstwach cztonkowskich, a takze do skutecznej
1 wlasciwej integracji imigrantow;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o wiaczenie si¢ do odpowiedniego modelu
przewidujacego skuteczng integracj¢ imigrantow w krajach UE, zapewniajac
poszanowanie wszystkich réznic kulturowych, religijnych, ideologicznych, rasowych i
innych; przypomina, ze budowanie prawdziwej spdjnosci spotecznej opiera si¢ na
strukturach wsparcia o charakterze socjalnym, jezykowym i szkolnym oraz na taczeniu
rodzin; proponuje stworzenie polityki bliskosci, obejmujgcej znajomos¢ jezykow i
kultury krajow trzecich wsrdd pracownikow administracji publicznej 1 zapewniajace;j
wlaczenie do programow szkolnych zagadnienia wielokulturowosci i objasnianie w ich
ramach istniejacych zjawisk kulturowych;

nawotuje panstwa cztonkowskie do zadawalajacego wykorzystania wspolnotowych
mechanizmow finansowania zwigzanych z polityka imigracji, by stworzy¢ dla migrantow
wiecej miejsc pracy lepszej jakosci;

nawotuje Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do promowania konkretnych polityk 1
programow, ktore sprzyjaja jednoczeniu rodzin imigrantow 1 dazg do realizacji tego celu,
bedacego gwarancja stabilnosci spotecznej;

nawoluje Komisje 1 panstwa cztonkowskie do dalszego wspierania polityki zwalczania
dyskryminacji, ktora prowadzona jest rOwniez przez organy panstwowe;

jest zdania, ze caloSciowa wizja wspdlnej polityki imigracyjnej powinna uwzgledniaé
wysitki podejmowane przez Komisj¢ na rzecz stworzenia, na podstawie europejskiego
modelu spotecznego, skutecznej polityki azylowej, ktéra umozliwi tatwiejszy

1 ujednolicony dostep do rynku pracy, dzieki proponowanej zmianie (COM(2008)815)
dyrektywy 2003/9/WE Rady z dnia 27 stycznia 2003 r. ustanawiajgcej minimalne normy
dotyczace przyjmowania osdb ubiegajgcych si¢ o azyll;

uznaje za wazne, by panstwa czlonkowskie podpisaty 1 wypelniaty postanowienia
mig¢dzynarodowych konwencji dotyczacych handlu ludzmi, w tym Protok6t ONZ w
sprawie handlu ludZzmi, Konwencj¢ Rady Europy w sprawie dziatah przeciwko handlowi
ludZzmi, Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej, Konwencje o prawach dziecka, migdzynarodowa
Konwencj¢ ONZ w sprawie ochrony praw migrujacych pracownikow i cztonkoéw ich
rodzin oraz konwencje ILO, w szczegdlnosci konwencje nr 29 w sprawie pracy
przymusowej, nr 182 w sprawie zniesienia najgorszych form pracy dzieci oraz tych

'Dz.U. L 312 06.02.2003, s. 18.
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dotyczacych swobody stowarzyszania si¢, inspekcji pracy oraz biur posrednictwa pracy;
15. podkresla, Ze wspolna polityka imigracyjna musi by¢ prowadzona w $cislej wspotpracy z

krajami pochodzenia, aby wspierac je i1 skutecznie dopetnia¢ wysitki Unii Europejskiej w
dziedzinie wspolpracy na rzecz rozwoju.
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