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LYHYET PERUSTELUT

Ehdotuksella direktiiviksi uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsta tai
sukupuolisesta suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytdntdonpanosta komissio haluaa tdydentdd yhteison tasa-arvolainsdadantoa.

Vuonna 1997 tehdylld Amsterdamin sopimuksella ja erityisesti EY:n perustamissopimukseen
lisdtylld 13 artiklalla EU sai uusia mahdollisuuksia tasa-arvopolitiikan luomiseen. Tamén
ansiosta viime vuosina on jo tullut voimaan neljé direktiivid, jotka koskevat

— yhdenvertaista kohtelua tyossi ja ammatissa!,

— miesten ja naisten yhdenvertaista kohtelua mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen
koulutukseen ja uralla etenemiseen sekd tydoloissa?,

— yhdenvertaisen kohtelun periaatteen noudattamista riippumatta henkilon rodusta tai
etnisestd alkuperdsté? ja

— miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytdntoonpanoa tavaroiden ja
palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla*.

Naissé direktiiveissd on jo médritelty koko joukko térkeitd kasitteitd ja periaatteita
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiytintoonpanemiseksi. Néitd ovat esimerkiksi véliton ja
vélillinen syrjintd, hirintd, haitallinen kdytds ja ohje harjoittaa syrjintdd seki periaate
todistustaakan siirtymisestd kantajalta vastaajalle riita-asiassa, varoittavien mutta
oikeasuhteisten seuraamusten periaate ja periaate suojasta vastatoimilta (valituksen tehneiden
tai oikeudellisiin menettelyihin ryhtyneiden syrjinnédn uhrien epdsuotuisa kohtelu).

Namad periaatteet sisdltyvit my0s kasiteltdvinid olevaan direktiiviehdotukseen.

Kasiteltavini olevassa ehdotuksessa on kyse yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
ulottamisesta seuraaville yhteiskunnallisen eldmin alueille:

— sosiaalinen suojelu, sosiaaliturva ja terveydenhuolto mukaan luettuina,
— sosiaalietuudet ja
— vyleisesti saatavilla olevien hyddykkeiden ja palvelujen, myds asumisen, saatavuus.

Lausunnon valmistelija ehdottaa seuraavia tarkistuksia:

Sukupuoleen perustuva syrjintii

Ehdotuksesta puuttuu olennainen tekija, jolla on keskeinen merkitys tydeldamén tasa-
arvopolitiikassa ja hyddykkeiden ja palvelujen saatavuudessa: sukupuoleen perustuvan

syrjinndn kieltiminen. Valmistelija ehdottaa direktiivin soveltamisalan ulottamista kattamaan
myo0s tdman.

12000/78/EY, muutettu 2006.
22002/73/EY.

32000/43/EY.
42004/113/EY.
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Mahdollisuus seurata tiedotusvilineitd

Varsinkin vammaisilla henkil6illd on edelleen ongelmia tiedotusvélineiden seuraamisessa.
Valmistelija katsoo, ettd audiovisuaalisten palvelujen tarjoajien olisi huomioitava paremmin
erityisesti kuulovammaiset. Audiovisuaaliset digitaalipalvelut sisdltavit kayttokelpoisia
teknisid ratkaisuja, kuten televisio-ohjelmien tekstitysmahdollisuuden. My0s parlamentti on
ilmaissut timinsuuntaisen kantansa Euroopan parlamentin kirjallisessa kannanotossa kaikkien
julkisen palvelun televisio-ohjelmien tekstitykseen EU:ssal, ja se olisi syytd siséllyttda
nimenomaisesti direktiiviin.

Mahdollisuus koulutukseen

Direktiiviehdotuksessa korostetaan toissijaisuusperiaatetta ja ndin ollen jdsenvaltioiden laajaa
autonomiaa koulutusasioissa. Silti olisi kuitenkin korostettava liséksi, ettd jisenvaltioiden on
koulutuspoliittisissa toimintalinjoissaan otettava huomioon yhdenvertaisen kohtelun
ensisijaisuus koulutukseen péésyssi, vaikka uskontoon tai vakaumukseen perustuva erilainen
kohtelu onkin sallittua varsinkin tunnustuksellista opetusta antavissa oppilaitoksissa.

Moninkertainen syrjinti

Moninkertaisella syrjinnéllé tarkoitetaan tilannetta, jossa esiintyy syrjintdé useasta eri syysta.
Kasite olisi sisdllytettdvé direktiiviin.

Varsinkin oikeuskdytdntd on osoittanut, ettd késiteltiessd moninkertaiseen syrjintddn liittyvia
valituksia useimmissa jdsenvaltioissa ei ole otettu asianmukaisesti huomioon syrjinnén
kohteiden kokemia todellisia tilanteita.

Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd moninkertainen syrjintd kohdistuu useimmiten
vihemmistoryhmien naisiin. Yhteiskunnalliset realiteetit edellyttavit toimenpiteitd, joilla
voidaan puuttua oikeusteitse sukupuoleen ja vammaisuuteen perustuvaan syrjintain.

1 P6_TA(2008)0127.
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TARKISTUKSET

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien seké oikeus- ja
sisdasioiden valiokuntaa sisdllyttdmadan mietintoonsa seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Otsikko

Komission teksti

Ehdotus neuvoston asetukseksi uskonnosta
tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, 14std
tai sukupuolisesta suuntautumisesta
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen taytdntdonpanosta

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti

(3) Téssa direktiivissd kunnioitetaan
perusoikeuksia ja otetaan huomioon
erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustetut
perusperiaatteet. Perusoikeuskirjan

10 artiklassa tunnustetaan ajatuksen-,
omantunnon ja uskonnonvapaus; sen
21 artiklassa kielletddn syrjintd, myos
uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikdin tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuva syrjintd, ja
26 artiklassa tunnustetaan vammaisten
oikeus pédstd osallisiksi toimenpiteistd,
joilla edistetdén heidén itsendisyyttaan.
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Tarkistus

Ehdotus neuvoston direktiiviksi uskonnosta
tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsté,
sukupuolisesta suuntautumisesta tai
sukupuolesta riippumattoman
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantoonpanosta

Tarkistus

(3) Tassa direktiivissad kunnioitetaan
perusoikeuksia ja otetaan huomioon
erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustetut
perusperiaatteet. Perusoikeuskirjan

10 artiklassa tunnustetaan ajatuksen-,
omantunnon ja uskonnonvapaus; sen
21 artiklassa kielletdédn syrjintd, myos
uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikddn, sukupuoliseen
suuntautumiseen tai sukupuoleen
perustuva syrjintd, ja 26 artiklassa
tunnustetaan vammaisten oikeus padsta
osallisiksi toimenpiteistd, joilla edistetdan
heidin itsendisyyttién.
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Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti

(9) Siksi lainsdddannossa olisi kiellettava
uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuva syrjintd monilla
tyomarkkinoiden ulkopuolisilla aloilla,
kuten sosiaalisen suojelun, koulutuksen
sekd tavaroiden ja palvelujen, my0s
asumisen, saatavuuden ja tarjonnan
yhteydessd. Lainsdddidnndssa olisi
sdddettdva toimista, joilla varmistetaan
vammaisten yhdenvertaiset mahdollisuudet
edelld mainituilla aloilla.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 21 kappale

Komission teksti

(21) Syrjintékiellolla ei kuitenkaan pida
estdd sellaisten kansallisten toimenpiteiden
sdilyttdmistd tai antamista, joiden
tarkoituksena on ehkéistd tai hyvittaa
tiettyd uskontokuntaa tai vakaumusta,
vammaa, ikaa tai sukupuolista
suuntautumista edustavalle
henkiloryhmaille aiheutunutta haittaa.
Kyseisilld toimenpiteilld voidaan sallia
tiettyd uskontoa tai vakaumusta, vammaa,
ikéd fai sukupuolista suuntautumista
edustavien henkildiden jérjestot, jos niiden
padasiallisena tavoitteena on edistda
kyseisten henkil6iden erityistarpeiden
huomioon ottamista.
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Tarkistus

(9) Siksi lainsdddéannossa olisi kiellettava
uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikddn, sukupuoliseen
suuntautumiseen tai sukupuoleen
perustuva syrjintd monilla
tyomarkkinoiden ulkopuolisilla aloilla,
kuten sosiaalisen suojelun, koulutuksen
sekd tavaroiden ja palvelujen, myos
asumisen, saatavuuden ja tarjonnan
yhteydessa ja mahdollisuudessa seurata
tiedotusvilineiti. Lainsdddanndssé olisi
sdddettdva toimista, joilla varmistetaan
vammaisten yhdenvertaiset mahdollisuudet
edelld mainituilla aloilla.

Tarkistus

(21) Syrjintékiellolla ei kuitenkaan pida
estdd sellaisten kansallisten toimenpiteiden
sdilyttdmistd tai antamista, joiden
tarkoituksena on ehkéistd tai hyvittda
tiettyd uskontokuntaa tai vakaumusta,
vammaa, ikdd, sukupuolista suuntautumista
tai tiettyd sukupuolta edustavalle
henkiloryhmille aiheutunutta haittaa.
Kyseisilld toimenpiteilld voidaan sallia
tiettyd uskontoa tai vakaumusta, vammaa,
ikéd, sukupuolista suuntautumista tai
tiettyd sukupuolta edustavien henkildiden
Jjérjestot, jos niiden pddasiallisena
tavoitteena on edistdd kyseisten
henkildiden erityistarpeiden huomioon
ottamista.
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Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 23 kappale

Komission teksti

(23) Uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinnin
kohteeksi joutuneille olisi taattava riittava
oikeudellinen suoja. Tehokkaamman
suojelun turvaamiseksi jarjestoilla,
organisaatioilla tai oikeushenkil6ill olisi
my0s oltava valtuudet aloittaa menettely
joko uhrin puolesta tai hdntd tukeakseen,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tuomioistuimissa edustamista ja
puolustamista koskevien kansallisten
menettelysddntdjen soveltamista.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 24 kappale

Komission teksti

(24) Todistustaakkaa koskevia sdintdja on
mukautettava niissd tapauksissa, jolloin on
ilmeistd, ettd kyseessé on syrjintitapaus, ja
kun yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tehokas soveltaminen edellyttid, ettd
todistustaakan on siirryttdvé vastaajalle,
kun téllaisesta syrjinndstd on annettu
ndyttd. Kantajan ei kuitenkaan tarvitse
todistaa, ettd kantaja kuuluu tiettyyn
uskontoon tai hédnelld on tietty vakaumus
tai tietty vamma, ettd hén on tietyn ikdinen
tai ettd hdanen sukupuolinen
suuntautumisensa on tietynlainen.
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Tarkistus

(23) Uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikddn, sukupuoliseen
suuntautumiseen tai sukupuoleen
perustuvan syrjinndn kohteeksi joutuneille
olisi taattava riittdvi oikeudellinen suoja.
Tehokkaamman suojelun turvaamiseksi
jérjestoilld, organisaatioilla tai
oikeushenkil6illd olisi myds oltava
valtuudet aloittaa menettely joko uhrin
puolesta tai hintd tukeakseen, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta tuomioistuimissa
edustamista ja puolustamista koskevien
kansallisten menettelysidéntdjen
soveltamista.

Tarkistus

(24) Todistustaakkaa koskevia sdéntdja on
mukautettava niissd tapauksissa, jolloin on
ilmeistd, ettd kyseessé on syrjintdtapaus, ja
kun yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tehokas soveltaminen edellyttid, ettd
todistustaakan on siirryttdvi vastaajalle,
kun tédllaisesta syrjinndstd on annettu
ndyttd. Kantajan ei kuitenkaan tarvitse
todistaa, ettd kantaja kuuluu tiettyyn
uskontoon tai hédnelld on tietty vakaumus
tai tietty vamma, ettd hén on tietyn ikdinen,
ettd hdnen sukupuolinen suuntautumisensa
on tietynlainen #ai ettii hén on tiettyi
sukupuolta.
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Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
1 artikla

Komission teksti

Téssé direktiivissd vahvistetaan yleiset
puitteet uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinnin
torjumiselle tyon ja ammatin ulkopuolella
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
toteuttamiseksi jdsenvaltioissa.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) vilillisend syrjintdnd pidetddn sité, ettd
nienndisesti puolueeton sdannds, peruste
tai kdytdnto saattaa henkilot ndiden tietyn
uskonnon tai vakaumuksen, tietyn
vamman, tietyn ién tai tietyn sukupuolisen
suuntautumisen perusteella erityisen
epdedulliseen asemaan muihin henkil6ihin
ndhden, paitsi jos kyseiselld sddnndkselld,
perusteella tai kdytdnnolld on
puolueettomasti perusteltavissa oleva
oikeutettu tavoite ja tavoitteen
saavuttamiseksi kdytetyt keinot ovat
asianmukaisia ja tarpeellisia.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — b a alakohta (uusi)

Komission teksti

PE415.268v03-00

Tarkistus

Téssé direktiivissd vahvistetaan yleiset
puitteet uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikddn, sukupuoliseen
suuntautumiseen ja sukupuoleen
perustuvan syrjinnédn torjumiselle tyon ja
ammatin ulkopuolella yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen toteuttamiseksi
jésenvaltioissa.

Tarkistus

b) vilillisend syrjintdnd pidetddn sitd, ettd
nienndisesti puolueeton sddnnds, peruste
tai kdytdnto saattaa henkilot ndiden tietyn
uskonnon tai vakaumuksen, tietyn
vamman, tietyn ién, tietyn sukupuolisen
suuntautumisen tai tietyn sukupuolen
perusteella erityisen epidedulliseen asemaan
muihin henkil6ihin néhden, paitsi jos
kyseiselld saannokselld, perusteella tai
kdytdnnolla on puolueettomasti
perusteltavissa oleva oikeutettu tavoite ja
tavoitteen saavuttamiseksi kdytetyt keinot
ovat asianmukaisia ja tarpeellisia.

Tarkistus

b a) moninkertaisena syrjintind pidetdiiin
sitd, etti henkilod syrjitidn

AD\763316FI.doc



samanaikaisesti kahdesta tai useammasta
1 artiklassa tarkoitetusta syysti ja nimd

syyt kumuloituvat.
Tarkistus 10
Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — b b alakohta (uusi)
Komission teksti Tarkistus

b b) erilainen kohtelu useammasta kuin
yhdesti 1 artiklassa mainituista syisti voi
olla perusteltua vain, jos peruste koskee
kaikkia niitd syitd, joista erilainen kohtelu
johtuu.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — b ¢ alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

b c) yhteisélli on perustamissopimuksen
13 artiklassa tarkoitettua yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta sovellettaessa
velvollisuus torjua moninkertaista
syrjintdid, joka johtuu useammasta kuin
yhdesti perustamissopimuksen

13 artiklasta tarkoitetuista syisti.

Perustelu

Moninkertaisen syrjinndn kdsite luotiin vuonna 2001 Eteld-Afrikassa pidetyssd YK:n rasismin
vastaisessa maailmankokouksessa, ja silld tarkoitetaan useampaan syrjinndn tunnusmerkkiin
perustuvaa eriarvoista kohtelua (esim. juutalaisnaisten syrjintd sukupuolen — nainen — tai
uskonnon — juutalainen — tai molempien perusteella;, homoseksuaalisen kurdimiehen syrjintd
etnisen alkuperdn — kurdi — tai sukupuolisen suuntautumisen — homo — tai molempien

perusteella).
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Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 1 kohta — d a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

d a) mahdollisuus seurata
tiedotusviilineitd.

Perustelu

Euroopan unionin on varmistettava, ettd kaikilla kansalaisilla on yhtdldiset mahdollisuudet
saada tietoa ja koulutusta sekd kdyttdd tiedotusvilineitd ja kulttuuripalveluja. (Ks. myos
kirjallinen kannanotto 0099/2007 kaikkien julkisen palvelun televisio-ohjelmien tekstityksestd
EU:ssa.)

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 3 kohta

Komission teksti Tarkistus
3. Téma4 direktiivi ei vaikuta 3. Téma direktiivi ei vaikuta
jasenvaltioiden vastuuseen opetuksen jasenvaltioiden vastuuseen opetuksen
siséllostd, koulutuksen muodoista ja siséllostd, koulutuksen muodoista ja
koulutusjérjestelmin organisoinnista, koulutusjérjestelméin organisoinnista,
erityisopetus mukaan luettuna. Jasenvaltiot erityisopetus mukaan luettuna. Myds
voivat sddtdad erilaisesta kohtelusta koulutukseen piidsyn on oltava
haettaessa uskontoon tai vakaumukseen syrjimdtontd. Jasenvaltiot voivat saataa
perustuviin oppilaitoksiin. erilaisesta kohtelusta haettaessa uskontoon
tai vakaumukseen perustuviin
oppilaitoksiin.
Perustelu

Euroopan unionin on varmistettava, ettd kaikilla kansalaisilla on yhtdldiset mahdollisuudet
saada tietoa ja koulutusta sekd kdyttdd tiedotusvilineitd ja kulttuuripalveluja. (Ks. myos
kirjallinen kannanotto 0099/2007 kaikkien julkisen palvelun televisio-ohjelmien tekstityksestd
EU:ssa.)
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Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
5 artikla

Komission teksti

Téydellisen yhdenvertaisuuden
toteuttamiseksi yhdenvertaisen kohtelun
periaate ei estd jdsenvaltioita pitimasti
voimassa tai toteuttamasta
erityistoimenpiteiti, joiden tarkoituksena
on ehkéistd tai hyvittd haittoja, jotka
liittyvit uskontoon tai uskomukseen,
vammaisuuteen, ikdin tai sukupuoliseen
suuntautumiseen.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
tdmin direktiivin mukaisten velvoitteiden
taytantoonpanoon tarkoitetut oikeudelliset
ja/tai hallinnolliset menettelyt, mukaan
luettuina jasenvaltioiden aiheellisina
pitimadt sovittelumenettelyt, ovat — myds
sen suhteen paityttyd, jossa syrjinndn
véitetddn tapahtuneen — kaikkien niiden
henkil6iden kéytettdvissd, jotka katsovat
tulleensa kohdelluiksi vaarin sen vuoksi,
ettd heihin ei ole sovellettu yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta.
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Tarkistus

Téydellisen yhdenvertaisuuden
toteuttamiseksi yhdenvertaisen kohtelun
periaate ei estd jasenvaltioita pitdmésti
voimassa tai toteuttamasta
erityistoimenpiteiti, joiden tarkoituksena
on ehkéistd tai hyvittid haittoja, jotka
liittyvit uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikddn, sukupuoliseen
suuntautumiseen tai sukupuoleen.

Tarkistus

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti
tdmén direktiivin mukaisten velvoitteiden
taytantoonpanoon tarkoitetut oikeudelliset
ja/tai hallinnolliset menettelyt, mukaan
lukien jdsenvaltioiden aiheellisina pitdmaét
sovittelumenettelyt, ovat - myds sen
tyOosuhteen paityttyd, jossa syrjinndn
véitetddn tapahtuneen - kaikkien niiden
henkil6iden kdytettdvissd, jotka katsovat
tulleensa kohdelluiksi vaarin sen vuoksi,
ettd heihin e1 ole sovellettu tasa-arvoisen
kohtelun periaatetta. Jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd yksittdisidi
syrjintiperusteita ei kdsitellii erikseen.
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Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
12 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Jasenvaltioiden on nimettivé elin tai
elimid edistiméén kaikkien henkildiden
yhdenvertaista kohtelua riippumatta heidén
uskonnostaan tai vakaumuksestaan,
vammaisuudestaan, idstdan tai
sukupuolisesta suuntauksestaan. Nama
elimet voivat muodostaa osan virastoista,
jotka kansallisella tasolla vastaavat
ihmisoikeuksien puolustamisesta tai
yksilon oikeuksien turvaamisesta, mukaan
luettuina oikeudet, jotka perustuvat muihin
yhteison sddadoksiin, kuten direktiiveihin
2000/43/EY ja 2004/113/EY.

PE415.268v03-00
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Tarkistus

1. Jasenvaltioiden on nimettiva elin tai
elimid edistiméén kaikkien henkildiden
yhdenvertaista kohtelua riippumatta heidén
uskonnostaan tai vakaumuksestaan,
vammaisuudestaan, idstidin, sukupuolisesta
suuntautumisestaan tai sukupuolestaan.
Néamai elimet voivat muodostaa osan
virastoista, jotka kansallisella tasolla
vastaavat ihmisoikeuksien puolustamisesta
tai yksilon oikeuksien turvaamisesta,
mukaan luettuina oikeudet, jotka
perustuvat muihin yhteison sdadoksiin,
kuten direktiiveihin 2000/43/EY ja
2004/113/EY.
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