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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по развитие приканва водещата комисия по граждански свободи, 
правосъдие и вътрешни работи да включи в предложението за резолюция, което ще 
приеме, следните предложения:

1. отбелязва, че през изминалата година броят на бежанците в световен мащаб е 
нараснал до над 16 милиона; в този контекст подкрепя изграждането на Обща 
европейска система за убежище (ОЕСУ) и приветства плана на Комисията за 
политика в областта на убежището, който да служи като "пътна карта" за 
осъществяването на ОЕСУ;

2. изразява съжаление, че концепцията за института на убежището, съществен 
компонент от демокрацията и защитата на правата на човека, е била силно 
отслабена през последните години; отново подчертава нуждата от пълно зачитане 
на правата и потребностите на лицата, търсещи убежище, и на принципа за 
невръщане;

3. подчертава, че Общата европейска система за убежище (CEAS) трябва да бъде 
изградена в пълно съответствие с целите и дейностите в областта на защитата на 
бежанците на инструментите на ЕС за сътрудничество със развиващите се страни 
(като Европейския фонд за развитие (ЕФР), Инструмента за сътрудничество за 
развитие (ИСР), Европейския инструмент за добросъседство и партньорство 
(ЕИДП) и Европейския инструмент за демокрация и права на човека (ЕИДПЧ) и 
споразуменията и партньорствата между ЕС и развиващите се страни (като 
Споразумението от Котону и стратегическото партньорство между Африка и 
Европейския съюз);

4. приветства намерението на Комисията за изменение на Директива 2005/85/ЕО на 
Съвета от 1 декември 2005 г. относно минималните стандарти относно процедурите 
за предоставяне и отнемане на статут на бежанец в държавите-членки1 и 
подчертава, че общата процедура за предоставяне на убежище следва да осигурява 
ясни, еднообразни и разумни срокове за органите да вземат решение относно молба 
за предоставяне на убежище, като по този начин се избягват дългите и неоправдани 
срокове на чакане, които биха могли да доведат до отрицателни последици за 
здравето и благосъстоянието на лицата, търсещи убежище; отново заявява, че 
предоставянето на статут на бежанец или на субсидиарна закрила винаги следва да 
е предмет на индивидуална оценка и по никакъв начин да не се ограничава до 
обобщена оценка (напр., по отношение на положението с правата на човека в 
страната на произход);

5. подчертава, че по време на сроковете на чакане органите следва да вземат под 
внимание различните потребности на лицата, търсещи убежище, които са в по-
уязвимо положение като деца, хора с увреждания и жени, и да осигурят 
необходимата инфраструктура;

1 ОВ L 326, 13.12.2005 г., стр. 13.
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6. споделя вижданията на Комисията относно убежището по-скоро като неразделна 
част от сътрудничеството за развитие с трети страни, а не като инструмент за 
управление на кризи; отново заявява също, че сътрудничеството за развитие, 
особено предотвратяването на кризи, контролът на спазването на правата на 
човека, преобразуването на конфликти и изграждането на мира, би могло да 
послужи като инструмент за предотвратяване на принудителното разселване; 
поради това подчертава, че ОЕСУ следва да бъде тясно свързана с европейската 
политика в областта на развитието и хуманитарните въпроси;

7. очаква с интерес оценката на Регионалните програми за закрила (РПЗ), която се 
очаква през 2009 г.; подчертава, че развитието на такива програми следва да бъде в 
пълно съответствие с националните и регионални планове за действие, тематичната 
програма за миграцията и убежището на ИСР и, по-общо, никога не следва да бъде 
средство за снемане на отговорността на държави-членки и ЕС;

8. призовава Комисията да насърчава по-голямо участие от страна на държавите-
членки в усилията за пренастаняване на бежанците в световен мащаб; 

9. приветства факта, че Комисията признава необходимостта да се гарантира 
съгласуваност с другите политики, които оказват въздействие върху 
международната закрила; поради това призовава Комисията да подкрепи и 
представи инициативи за преглед и адаптиране на всички политики и практики за 
управление на границите, като например Европейската агенция за управление на 
оперативното сътрудничество по външните граници на държавите-членки на 
Европейския съюз (FRONTEX) и Европейска система за наблюдение на границите 
(EUROSUR), за да бъде гарантиран достъпът на бежанците до закрила в рамките на 
ЕС и пълното зачитане на принципа за невръщане на външните граници на ЕС. В 
допълнение подчертава, че задължението за предоставяне на помощ, предвидено в 
Конвенцията на ООН по морско право (UNCLOS), е правно обвързващо за 
държавите-членки, ЕС и FRONTEX. 
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