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LYHYET PERUSTELUT
Komission ehdotus

Direktiivissd 2002/15/EY sddnnellddn maantielitkenteen liikkuvissa tehtévissa toimivien
henkildiden tydaikaa. Se koskee ensisijaisesti yritysten liikkuvia tyontekijoitd, mutta

23. maaliskuuta 2009 ldhtien my0s itsendisid, riippumattomina yrittdjind toimivia kuljettajia,
ellei ennen mainittua paivimadrdé tehdi paatosta itsendisten kuljettajien jéttdmisestad
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Téhdn direktiiviin sisdltyvit tydaikaa koskevat
médrdykset ovat lisdystd asetuksessa 561/2006 (aikaisemmin 3820/85) sdddettyihin
madrdyksiin maantieliikenteen litkkuvissa tehtivisséd toimivien tyontekijoiden ajo- ja
lepoajoista.

Ero liikkuvien tyontekijoiden ja riippumattomien kuljettajien vililld on aiheuttanut
kéytannossd ongelmia, koska on my0s ndenndisesti itsendisid kuljettajia. He ovat henkil6ita,
jotka on muodollisesti rekisterdity itsendisiksi kuljettajiksi ja toimivat itsendisind kuljettajina,
mutta tosiasiassa tyOskentelevit ainoastaan yhdelle muulle yritykselle. Itse asiassa he toimivat
aivan kuin he olisivat tdmén toisen yrityksen tyontekijoité.

Tdmén ongelman ratkaisemiseksi komissio ehdottaa ehdotuksessaan KOM(2008)0650, ettd
litkkuvien tyontekijoiden méaritelmid muutetaan siten, ettd se késittad jatkossa myds
ndenndisesti itsendiset kuljettajat, jotta heidénkin olisi noudatettava tydaikamaarayksia.
Komissio pédttelee, ettd direktiivin soveltamisalaan ei kuitenkaan ole hyva sisdllyttda aidosti
itsendisid kuljettajia. He ovat itsendisid kuljettajia, jotka voivat vapaasti paittad tydajastaan.
Naéenndisesti itsendiset kuljettajat on tuotava direktiivin soveltamisalan piiriin sisdllyttdmalla
madritelma litkkuvista tyontekijoistd, jotka eivit ole muodollisesti sidottuja tydnantajaan,
mutta joilla tosiasiassa:

— ei ole vapautta jérjestelld tyotddn, tai
— jonka tulot eivit ole suoraan riippuvaisia saadusta litkevoitosta, tai
— jotka eivit voi tyOskennelld useamman asiakkaan kanssa.

Toiseksi komissio ehdottaa laajempaa tulkintaa termille "y6tyd". Direktiivin 2002/15 mukaan
"y0" tarkoittaa kansallisessa lainsdédddnndssd médriteltyd vahintddn neljén tunnin ajanjaksoa,
joka ajoittuu klo 00.00 ja 07.00 vilille. "Y6ty6" mééritellddn nykyisin kyseisen ajanjakson
aikana tehdyksi tyoksi riippumatta sen kestosta. Nyt komissio ehdottaa, ettd tyd
madriteltdisiin yotyoksi vain, jos tosiasiallista ty6td on tehty vihintddn kaksi tuntia kyseisen
ajanjakson aikana.

Kolmanneksi komissio ehdottaa uuden taytdntoonpanoa koskevan artiklan lisddmista. Tédssa
yhteydessa olisi muistettava, ettd tydaika-asetusten taytdntoonpanon valvonta suoritetaan
sijoittautumismaassa sielld sijaitsevien toimivaltaisten tarkastusvirastojen toimesta. Tyoaikaa
el siten seurata osana tienvarsitarkastuksia, jotka voidaan suorittaa my0s toisessa
jasenvaltiossa, vaan yksinomaan sijoittautumismaassa.
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Esittelijéin kanta ja tarkistukset

Yleisesti ottaen esittelijd kannattaa komission ehdotusta. Ndenndisesti itsendisten kuljettajien
kannalta on positiivista, ettd heitd aletaan kohdella tyontekijoind, joiden tyoajalla on
rajoituksia, koska tosiasiassa he tydskentelevit toisen yrityksen tyontekijoind. Esittelijd tukee
myo6s komission kantaa siitd, ettd aidosti itsendisten kuljettajien ei pitdisi kuulua direktiivin
soveltamisalaan. Sen vuoksi on oikein, ettd komission ehdotuksella muutetaan 2 artiklan

1 kohtaa vastaavasti.

Esittelija pahoittelee kuitenkin syvésti sité, ettd tdiméd komission ehdotus on julkaistu
myo6hdssd. Vaikka Euroopan parlamentti ja neuvosto paisisivét sopimukseen nopeassa
ensimmaisessa késittelyssd, muutettu direktiivi ei voisi tulla voimaan ennen 23. maaliskuuta
2009. Odotettaessa muutetun direktiivin voimaantuloa esittelijd kehottaa jdsenvaltioita
jatkamaan tiytdntdonpanoa nykyisen direktiivin hengessd 23. maaliskuun 2009 jilkeen
kunnes muutettu direktiivi tulee voimaan.

Miti tulee yotyohon, esittelijd yhtyy komissioon siind, ettéd tarvitaan enemmin joustavuutta
kuin mitd nykyinen direktiivi sallii. Rajat olisi voitava ylittdd muutamalla minuutilla ja jopa
kahdella tunnilla. Esittelijd katsoo sen vuoksi, ettd "ydajan" miéritelméé olisi muutettava.
Nykyisen direktiivin mukaan ydajan et tarvitse olla pitempi kuin nelji tuntia, mika tarkoittaa,
ettd kahden tunnin ylitykselld yoaika voi tosiasiassa supistua kahdeksi tunniksi. Se on liian
lyhyt aika kunnolliseen youneen. Sen vuoksi esittelijd ehdottaa, ettd "yoaika" méaaritelladn
kiintedksi ajanjaksoksi klo 00.00 ja 06.00 valilla.

Esittelijd tukee taytdntoonpanoa koskevan artiklan lisddmistd komission ehdotuksen
mukaisesti. Jdsenvaltioiden kannustamiseksi huolehtimaan tdstd tdytdntdonpanosta aidosti ja
ilman syrjintéa esittelijd ehdottaa, ettd 11 a artiklaa tiukennetaan.

Lopuksi esitteliji katsoo, ettd tydajan ja lepoajan viikoittaiseksi jakamiseksi tasapainoisesti
olisi toivottavaa, ettd muutetaan "vitkon" maéaritelméa. Jotta voidaan luoda tyon laatua,
litkenneturvallisuutta ja yleistd hyvinvointia edistéva kiinted lepoaika, suurin osa sunnuntaista
olisi suljettava tdimin mééritelmén ulkopuolelle.
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TARKISTUKSET

Liikenne- ja matkailuvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden
valiokuntaa sisdllyttdmaan mietintoonsa seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus direktiiviksi — muutossiados
Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(1 a) Liikkuvien tyontekijoiden, jotka eiviit
kuulut asetuksen (EY) N:o 561/2006
soveltamisalaan, olisi kuuluttava timdn
direktiivin soveltamisalaan.

Perustelu

Se seikka, ettd erddit liikkuvat tyontekijdt eivdt kuulu ajo- ja lepoaikadirektiivin 561/2006/EY
soveltamisalaan eivitkd myoskddn tyoaikadirektiivin soveltamisalaan, johtaa toisaalta
kilpailun vddristymiseen ja toisaalta litkenneturvallisuuden vaarantumiseen.

Tarkistus 2

Ehdotus direktiiviksi — muutossiados
Johdanto-osan 14 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(14 a) Noudattaen yhteison
lainsddddnnon yleisid periaatteita
Jjdsenvaltioiden olisi varmistettava, etti
timdn direktiivin noudattamatta
jattamisestd mddrdttiviit rangaistukset
ovat asianmukaista, tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia.

Tarkistus 3
Ehdotus direktiiviksi — muutossaidos
1 artikla — 2 kohta — b alakohta

Direktiivi N:o 2002/15/EY
3 artikla — d alakohta
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Komission teksti

"'liikkuvalla tyontekijilli' tarkoitetaan

myos sellaista henkilod, joka ei ole sidottu

tyonantajaan tyosopimuksella tai muulla
hierarkkisella suhteella, mutta:

i jolla ei ole vapautta jiirjestelli asiaan
kuuluvaa toimintaansa;

ii jonka tulot eiviit ole suoraan
riippuvaisia saadusta liikevoitosta;

iii jolla ei ole vapautta pitiidi yksin tai
yhteistyossid muiden itsendisten
kuljettajien kanssa ylli suhteita useisiin

3

asiakkaisiin;”.

Tarkistus

Poistetaan.

Perustelu

Ndenndisesti itsendisten kuljettajien ongelmaa valvotaan jo jdsenvaltioissa eikd siitd tarvitse

sddtdd yhteison tasolla.

Tarkistus 4

Ehdotus direktiiviksi — muutossiidos

1 artikla — 2 kohta — b a alakohta (uusi)
Direktiivi N:o 2002/15/EY

3 artikla — d alakohta — 1 a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

Jisenvaltioiden on yleisesti otettava
huomioon kaikki merkitykselliset tiedot.
Siten henkiloitd, joita muussa
kansallisessa ja/tai EU:n lainsddddnnossd
(esimerkiksi verotukseen ja
sosiaalilainsddddntoon liittyvissii
kysymyksissd) pidetdiidin itsendisind
tyontekijoind, ei tissd direktiivissd katsota
liikkuviksi tyontekijoiksi.

Perustelu

Perusteiden, joiden mukaan toimija mddritellddn liikkuvaksi tyontekijdiksi tai itsendiseksi
tyontekijiksi, on oltava joustavia sen varmistamiseksi, ettd yrittdjdt olisivat edelleen
kiinnostuneita tekemddn aloitteita ja kehittdmddn uutta liiketoimintaa. Myos toimijoiden,
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Jjotka tunnustetaan jo kansallisessa ja EU:n lainsddddnndssd itsendisiksi, on jddtdvd tdmdn
direktiivin soveltamisalan piiriin.

Tarkistus 5

Ehdotus direktiiviksi — muutossiaidos

1 artikla — 2 kohta — d a alakohta (uusi)
Direktiivi N:o 2002/15/EY

3 artikla — g alakohta

Komission teksti Tarkistus

d a) muutetaan g alakohta seuraavasti:

g2) "viikolla" ajanjaksoa, joka alkaa kello
00.00 maanantaina ja pidittyy kello 24.00
sunnuntaina; timd mddritelmd ei
kuitenkaan saa vaikuttaa kansallisen
lainsdiddinnon soveltamiseen, jossa
sunnuntaita pidetidn viikoittaisena
vapaapdivind, misti seuraa
liikennekielto;

Tarkistus 6

Ehdotus direktiiviksi — muutossiidos

1 artikla — 2 kohta — d b alakohta (uusi)
Direktiivi N:o 2002/15/EY

3 artikla — h alakohta

Komission teksti Tarkistus
d b) muutetaan h alakohta seuraavasti:
h) 'yvoajalla’ ajanjaksoa klo 00.00-6.00;
Perustelu
Nyhkyisellddn ehdotus antaisi jasenvaltioille mahdollisuuden supistaa yoaika tosiasiassa
kahteen tuntiin. Se antaisi liian vihdn aikaa yéunelle. Joustavuus, jota on ehdotettu
h alakohdassa, voidaan hyvdiksyd vain, jos siihen liittyy selked ja jdrkevd 'véajan' mddritelmd.

Lisdksi tdlld mddritelmdlld poistettaisiin sekaannusta, joka yoajasta nykyisin vallitsee
Jjasenvaltioiden vililld.

Tarkistus 7
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Ehdotus direktiiviksi — muutossiidos
1 artikla — 2 kohta — e alakohta
Direktiivi N:o 2002/15/EY

3 artikla — i alakohta

Komission teksti

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen versioon.)

Tarkistus 8

Ehdotus direktiiviksi — muutossiidos
1 artikla — 6 kohta

Direktiivi N:o 2002/15/EY

11 a artikla — 1 kohta

Komission teksti

(1) Jasenvaltioiden on luotava jirjestelma
asianmukaista ja sdédnnollistd seurantaa ja
tarkastuksia varten timén direktiivin
sddntdjen asianmukaisen ja
johdonmukaisen taytdntoonpanon
varmistamiseksi. Niiden on varmistettava,
ettd direktiivin tdytdntdonpanosta
vastaavilla kansallisilla elimillé on riittdva
médrd patevid tarkastajia ja ettd kyseiset
elimet toteutettava kaikki tarpeelliset
toimenpiteet.

Tarkistus

Tarkistus

(1) Jasenvaltioiden on luotava jirjestelma
asianmukaista, syrjimdtontd ja sidnnollista
seurantaa ja tarkastuksia varten tdmén
direktiivin sdéntdjen asianmukaisen ja
johdonmukaisen tdytdntoonpanon
varmistamiseksi. Niiden on varmistettava,
ettd direktiivin tdytdntdonpanosta
vastaavilla kansallisilla elimilld on riittava
médrd pitevid tarkastajia ja ettd kyseiset
elimet toteutettava kaikki tarpeelliset
toimenpiteet.

Perustelu

Yrityksid on suojeltava syrjinndltd.

Tarkistus 9

Ehdotus direktiiviksi — muutossiidos
1 artikla — 6 kohta

Direktiivi N:o 2002/15/EY

11 a artikla — 1 kohta

Komission teksti

(1) Jasenvaltioiden on luotava jérjestelma
asianmukaista ja sdannollistd seurantaa ja
tarkastuksia varten timén direktiivin
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Tarkistus

(1) Jasenvaltioiden on luotava jirjestelma
asianmukaista ja sddannollistd seurantaa ja
tarkastuksia varten tdimén direktiivin
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sddntdjen asianmukaisen ja
johdonmukaisen tdytdntoonpanon
varmistamiseksi. Niiden on varmistettava,
ettd direktiivin tdytdntdonpanosta
vastaavilla kansallisilla elimillé on riittdva
méérd patevid tarkastajia ja ettd kyseiset
elimet toteutettava kaikki tarpeelliset
toimenpiteet.

sddntdjen asianmukaisen ja
johdonmukaisen tdytdntoonpanon
varmistamiseksi. Jos asetuksessa (EY) N:o
561/2006 sdiddettyji ajo- ja lepoaikoja
koskevia sdidntojd rikotaan siind mddrin,
ettii rikotaan mydés tyoaikaa koskevia
sddntojd, jisenvaltioiden on ehdottomasti
seurattava ja valvottava tyéaikasddntijen
tiytintoonpanoa. Niiden on varmistettava,
ettd direktiivin tdytdntdonpanosta
vastaavilla kansallisilla elimilld on riittava
médrd patevid tarkastajia ja ettd kyseiset
elimet toteutettava kaikki tarpeelliset
toimenpiteet.

Perustelu

Nykyisin ei ole yhteyttd ajo- ja lepoaikojen valvonnan ja tyéajan valvonnan vililld, vaikka ne
loogisesti liittyvdt toisiinsa. Esittelijd katsoo, ettd tyoaikaa on ehdottomasti seurattava ja sen
tdytantodnpanoa valvottava (mutta ei ainoastaan) silloin, kun ajo- ja lepoaikasddntdjen
rikkominen, johon sisdltyy suhteellisen pitkid liiallisia ajoaikoja, merkitsee automaattisesti

myoés tyoaikasddntojen rikkomista.

AD\765406FI.doc

PE416.565v02-00

Fl



Fl

ASIAN KASITTELY

Otsikko Maantieliikenteen liikkuvissa tehtévissd toimivien henkildiden tydajan
jarjestiminen
Viiteasiakirjat KOM(2008)0650 — C6-0354/2008 — 2008/0195(COD)

Asiasta vastaava valiokunta

EMPL

Lausunnon antanut valiokunta TRAN
[lmoitettu istunnossa (pva) 21.10.2008
Valmistelija Johannes Blokland
Nimitetty (pvd) 4.11.2008
Valiokuntakisittely 21.1.2009 16.2.2009
Hyviksytty (pva) 17.2.2009
Lopullisen diinestyksen tulos +: 21
— 20
0: 0

Lopullisessa fdnestyksessa lidsné olleet
jisenet

Gabriele Albertini, Inés Ayala Sender, Etelka Barsi-Pataky, Paolo
Costa, Michael Cramer, Luis de Grandes Pascual, Ariinas Degutis, Petr
Duchon, Said El Khadraoui, Emanuel Jardim Fernandes, Francesco
Ferrari, Georg Jarzembowski, Stanistaw Jatowiecki, Timothy
Kirkhope, Jaromir Kohlic¢ek, Sepp Kusstatscher, Jorg Leichtfried,
Bogustaw Liberadzki, Eva Lichtenberger, Marian-Jean Marinescu, Erik
Meijer, Josu Ortuondo Larrea, Reinhard Rack, Ulrike Rodust, Luca
Romagnoli, Brian Simpson, Renate Sommer, Dirk Sterckx, Ulrich
Stockmann, Michel Teychenné, Silvia-Adriana Ticau

Lopullisessa dédnestyksessa lidsné olleet
varajisenet

Zsolt Laszl6 Becsey, Johannes Blokland, Philip Bradbourn, Luigi
Cocilovo, Jas Gawronski, Pedro Guerreiro, Lily Jacobs, Rosa Miguélez
Ramos, Dominique Vlasto, Corien Wortmann-Kool

PE416.565v02-00

10/10 AD\765406FI.doc




