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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Parlament Europejski, a zwtaszcza Komisja Spraw Zagranicznych, zdecydowanie popiera
zniesienie systemu wizowego dla krajow Batkanoéw Zachodnich. Obecny system to ogromny
krok wstecz dla krajow bytej Jugostawii, ktorych obywatele mogli w czasach socjalizmu
podrozowac na zachod bez wiz, ale teraz, paradoksalnie, muszg si¢ o nie ubiegac.

System wizowy izoluje obywateli tych krajow, ktdrzy, cho¢ sa w sercu Europy, maja
ograniczone mozliwosci podrozy do krajow Unii Europejskiej. Nawet kraje sasiedzkie sa dla
wielu z nich niedostgpne, poniewaz ich wnioski wizowe sg odrzucane z uwagi na
rygorystyczne kryteria. Sytuacja ta utrudnia niektorym osobom — przedstawicielom
spoteczenstwa obywatelskiego, przedsigbiorcom i naukowcom — nawigzywanie kontaktow z
ich odpowiednikami z UE, podczas gdy chcieliby$my, aby nawigzywaly one takie kontakty.
Zwtlaszcza wérdd mtodych ludzi odsetek tych, ktorzy nigdy nie mieli okazji opuszczenia
swojego kraju 1 poznania UE jest niezwykle wysoki, co rodzi poczucie odizolowania 1
dyskryminacji. Najwyzszy czas, aby ta sytuacja si¢ zmienita — znajomos$¢ UE umozliwia
lepsze zrozumienie 1 $cislejsza wspdlprace 1 jest warunkiem wstgpnym nawigzywania
dobrych i trwalych stosunkow. Utatwienie podrézowania lezy zardbwno w interesie krajow
Batkanow Zachodnich jak 1 UE.

Podczas gdy restrykcje szkodza zwyktym ludziom, prawdopodobnie nie maja duzego wptywu
na zdolnos$¢ do swobodnego przeptywu, jaka cieszg si¢ niektore grupy, dla ktérych
przeznaczony jest ten system, jak zorganizowane grupy przestepcze. Inne srodki, np.
tworzenie zdolnosci administracji, zacie$niona wspOtpraca regionalna organow policji 1
sagdownictwa, jak roéwniez nasilenie kontroli granicznych i lepsze szkolenie i wynagrodzenie
pracownikow, moga znacznie bardziej przyczyni¢ si¢ do walki z przestepczo$cia
zorganizowang, handlem i1 przemytem. W regionie rozpoczeto juz dziatania w tym celu i
otrzymano konkretne rezultaty.

Komisja Spraw Zagranicznych bez przerwy wzywa do zniesienia wiz. Wniosek Komisji
Europejskiej stanowi w zwigzku z tym pozadany krok w dobrym kierunku. Jednakze
nalezatoby zezwoli¢ krajom, ktore pozostaly poza systemem bezwizowym, na przylaczenie
si¢ do niego, jak tyko beda gotowe. Nie powinni§my dopusci¢ do jeszcze wigkszego
odizolowania tych krajow, podczas gdy ich sasiedzi maja mozliwos$¢ swobodnego
podrozowania do krajow UE. Oczywiscie kraje te muszg by¢ gotowe 1 wciaz jeszcze majg
przed sobg troche pracy. Jednakze Komisja powinna juz teraz da¢ im taka mozliwos$¢, z ktorej
beda mogty skorzysta¢ jak tylko wypetnig warunki planu dziatan, nie do§wiadczajac opdznien
spowodowanych procesem podejmowania decyzji w UE.

W zwigzku z tym Albania oraz Bos$nia i Hercegowina powinny zacza¢ korzysta¢ z systemu
bezwizowego bezposrednio po stwierdzeniu przez Komisje, ze spelnity wszystkie kryteria
okreslone w planie dziatan na rzecz liberalizacji systemu wizowego. Nie nalezy wykluczad
Kosowa z procesu, w ktorym biorg udziat inne kraje Batkanéw Zachodnich, a Komisja
powinna natychmiast rozpocza¢ rozmowy w sprawie wiz oraz ustanowi¢ plan dzialan na
rzecz liberalizacji systemu wizowego.
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POPRAWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych, jako do komisji przedmiotowo wiasciwej,
0 naniesienie w swoim sprawozdaniu nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia — akt zmieniajacy

Punkt 3 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(3) W odniesieniu do os6b mieszkajacych
w Kosowie w rozumieniu rezolucji RB
ONZ nr 1244/99 oraz oséb, ktérych
zaswiadczenie o obywatelstwie zostato
wydane dla terytorium Kosowa w
rozumieniu rezolucji RB ONZ nr 1244/99,
specjalna Dyrekcja ds. Koordynacji w
Belgradzie bedzie odpowiedzialna za
rozpatrywanie wnioskow wizowych i
wydawanie paszportow. Niemniej jednak z
uwagi na kwestie bezpieczenstwa zwigzane
szczegOlnie z prawdopodobienstwem
wystapienia nielegalnej migracji,
posiadacze serbskich paszportow
wydanych przez ta specjalng Dyrekcje ds.
Koordynacji (w jez. serbskim:
Koordinaciona uprava) powinni by¢
wylgczeni z systemu bezwizowego dla
Serbii.

Poprawka

(3) W odniesieniu do os6b mieszkajacych
w Kosowie w rozumieniu rezolucji RB
ONZ nr 1244/99 oraz osob, ktérych
zaswiadczenie o obywatelstwie zostato
wydane dla terytorium Kosowa w
rozumieniu rezolucji RB ONZ nr 1244/99,
specjalna Dyrekcja ds. Koordynacji w
Belgradzie bedzie odpowiedzialna za
rozpatrywanie wnioskow paszportowych i
wydawanie paszportow. Niemniej jednak z
uwagi na kwestie bezpieczenstwa zwigzane
szczegollnie z prawdopodobienstwem
wystapienia nielegalnej migracji,
posiadacze serbskich paszportow
wydanych przez tg specjalng Dyrekcje¢ ds.
Koordynacji (w jez. serbskim:
Koordinaciona uprava) powinni by¢
wylaczeni z systemu bezwizowego
ustanowionego dla Serbii. Jako Ze wiladze
w Belgradzie uwazajq granice miedzy
Serbig a Kosowem za granice
administracyjng, co mogloby negatywnie
wplyngé na skuteczne przeprowadzanie
kontroli granicznych miedzy tymi
panstwami, Komisja powinna zwrdocic¢ sig
do rzgdu w Belgradzie o stosowanie takich
samych srodkow i przeprowadzanie takich
samych kontroli, jak ma to miejsce na
pozostalych granicach uznanych przez
spolecznosé¢ migdzynarodowg.

Uzasadnienie

Ministerstwo spraw wewnetrznych Republiki Serbii oraz EULEX podpisatly w sierpniu
protokot w sprawie wspolpracy policyjnej, czego zazgdata Komisja w celu zniesienia wiz do
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UE dla obywateli Serbii. Porozumienie w sprawie cet nie zostato jeszcze wynegocjowane. Bez
wzgledu na status Kosowa Serbia powinna przeprowadzac na granicy z nim takie same
standardowe kontrole, jakie przeprowadza na pozostatych granicach uznanych przez
spotecznos¢ miedzynarodowg.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia — akt zmieniajacy
Punkt 3 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(3a) Majqc na celu przyspieszenie
realizacji agendy 7 Salonik, Komisja
powinna rozpoczgé dialog 7 Kosowem w
sprawie wiz w celu ustanowienia planu
dziatan na rzecz liberalizacji systemu
wizowego, podobnego do planow dziatan
uzgodnionych z innymi krajami Batkanow
Zachodnich. Powinno to pozostaé bez
uszczerbku dla kompetencji panstw
czlonkowskich w zakresie uznania
Kosowa za niezaleine panstwo.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia — akt zmieniajacy
Punkt 3 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(3b) W celu wzmocnienia rowniez procesu
stabilizacji i stowarzyszenia ruch
bezwizowy zwiekszy udzial w powstajgcym
stopniowo wspolnym rynku 7 Albanig,
Bosniq i Hercegowing, Czarnogorg, oraz
Bylq Jugostowianskq Republikq
Macedonii, jak rownieZ wplynie przez to
pozytywnie na handel, innowacje i wzrost.

Uzasadnienie

Stabilization and Association Agreements are currently in force: with the former Yugoslav

Republic of Macedonia (entry into force on I May 2004) and with Croatia (entry into force on
1 February 2005). The SAA with Albania was signed in June 2006 and the interim agreement
(IA) on trade and trade-related matters entered into force on 1 December 2006. The SAA and
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1A with Montenegro were signed on 15 October 2007 and the IA entered into force on 1
January 2008, the agreements with Bosnia and Herzegovina were signed on 16 June 2008
and the 1A entered into force 1 July 2008. Agreements with Serbia are not yet signed and no

interim agreement is in force.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia — akt zmieniajacy

Punkt 4 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(4) W zwiagzku z powyzszym Byta
Jugostowianska Republika Macedonii,
Czarnogora oraz Serbia [dwa ostatnie
kraje muszq spetni¢ wszystkie kryteria do
dnia przyjecia niniejszego
rozporzgdzeniaf, powinny zostac
przesunigte do zalgcznika Il do
rozporzadzenia (WE) nr 539/2001.
Zniesienie wiz dotyczy jedynie posiadaczy
paszportow biometrycznych wydanych
przez jeden z trzech wymienionych
krajow.

Poprawka S
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Poprawka

(4) W zwigzku z powyzszym Byta
Jugostowianska Republika Macedonii,
Czarnogora, Serbia, Albania oraz Bosnia i
Hercegowina powinny zosta¢ przesunigte
do zatacznika II do rozporzadzenia (WE)
nr 539/2001, pod warunkiem Ze, w
przypadku Czarnogory i Serbii, kraje te
spetnig wszystkie kryteria do dnia
przyjecia niniejszego rozporzqdzenia, a w
przypadku Albanii oraz Bosni i
Hercegowiny, zwolnienie 7 obowiqzku
wizowego stosowane bedzie niezwlocznie
po tym, jak Komisja oceni, Ze kaZdy 7 tych
krajow spetnia wszystkie kryteria ustalone
w planie dzialan na rzecz liberalizacji
systemu wizowego, a w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej
opublikowane zostanie obwieszczenie w
sprawie tej oceny. Komisja przeprowadza
oceng raz na miesigc i przekazuje wyniki
Parlamentowi Europejskiemu i RadZie,
jak rownieZ krajom zainteresowanym.
Zniesienie wiz powinno dotyczy¢ jedynie
posiadaczy paszportow biometrycznych
wydanych przez jeden z pieciu
wymienionych krajow.
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 1 — litera -a) (nowa)
Rozporzadzenie (WE) nr 539/2001

Zatacznik I — cze$¢ 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

-a) w czesci 1 wprowadza si¢ nastepujgce
zmiany w odniesieniu do Albanii oraz
Bosni i Hercegowiny:

wAlbania (*)

Bosnia i Hercegowina (*)

(*) Nazwa kraju zostaje skreslona z niniejszego
zatgcznika niezwlocznie po tym, gdy Komisja
oceni, e kraj ten spetnia wszystkie kryteria
okreslone w planie dziatan na rzecz liberalizacji
systemu wizowego, zas w Dzienniku Urzedowym
opublikowane zostanie obwieszczenie w sprawie tej
oceny.”

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 2

Rozporzadzenie (WE) nr 539/2001

Zatacznik 11 — czesé 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
2) w zalaczniku II cze$¢ I wprowadza si¢ 2) w zalaczniku II cze$¢ I wprowadza sig
wzmianki w brzmieniu: wzmianki w brzmieniu:

wAlbania (*) (**)
Bosnia i Hercegowina (*) (**)

,,Byla Jugostowianska Republika Byta Jugostowianska Republika Macedonii
Macedonii (*) (**)

Czarnogora (*) Czarnogora (**)

Serbia [oprocz posiadaczy paszportow Serbia [oprocz posiadaczy paszportow
serbskich wydanych przez serbska serbskich wydanych przez serbska
Dyrekcje ds. Koordynacji (w jez. serbskim: Dyrekcje ds. Koordynacji (w jez. serbskim:
Koordinaciona uprava)](*) Koordinaciona uprava)] (**)

(*) Zwolnienie z wymogu posiadania wizy ma
zastosowanie niezwlocznie po tym, gdy Komisja
oceni, Ze kraj ten spetnia wszystkie kryteria
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okreslone w planie dziatan na rzecz liberalizacji
systemu wizowego, zas w Dzienniku Urzedowym
opublikowane zostanie obwieszczenie w sprawie tej

oceny.
(*) Zwolnienie z wymogu posiadania wizy odnosi (**) Zwolnienie z wymogu posiadania wizy odnosi
si¢ jedynie do posiadaczy paszportow si¢ jedynie do posiadaczy paszportow
biometrycznych.”. biometrycznych.”
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PROCEDURA

Tytul Lista panstw trzecich, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas
przekraczania granic zewnetrznych, oraz tych, ktorych obywatele sa
zwolnieni z tego wymogu
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