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LOHISELGITUS

Lissaboni lepingu joustumine ja lepinguga loodud kosmosevaldkonna uus diguslik alus ning
Euroopa Parlamendi ees president Barroso esitatud uue komisjoni poliitilised prioriteedid
teevad kosmosepoliitikast tulevikus ELi {ihe tdhtsaima valdkonna.

Poliitilisest vaatenurgast lihtudes kujutab GMES-programm endast ELi jaoks kolmekordset
vOimalust.

Esiteks voiks see olla ndide soovi kohta todtada konkreetsete projektide pohjal vélja tdeline
Euroopa toostusstrateegia. GMES on seega niide lisavairtuse kohta, mille EL vdib anda
iilemaailmse haardega suurprojektide haldamisse, vottes eesmérgiks viia EL kosmosetoostuse
etteotsa.

Teiseks, kuna GMES on aktiivse todstuspoliitika siimbol, voib ta tuua olulist kasu Euroopa
kodanikele, seda nii to6hdive, oskusteabe, julgeoleku kui ka keskkonnakaitse osas. Programm
on téiesti kooskdlas ELi 2020. aasta strateegia ja Kopenhaageni kliimakonverentsi
jarelmeetmetega.

Lopuks loob programm positiivse koostoime, millest saavad kasu muud majandussektorid,
nditeks teenuste sektor, luues suurele hulgale VKEdele head voimalused turule sisenemiseks.

Programmi stabiilsuse ja jarjepidevuse kindlustamise seisukohast olulist rahastamise kiisimust
tuleb kasitleda kahel tasandil.

1) Lahiajal proecrammi rakendamise kiivitamine

Mairuse ettepanekus ndhakse ette digusliku aluse loomine, mille abil kindlustada Euroopa
Parlamendi eestvedamisel algatatud ettevalmistavate meetmete jarjepidevus. Pohiline
viljakutse ldhiajal on seega raportdori arvates kindlustada minimaalne rahastamine, et
kéivitada programmi operatiivetapp.

Meeldetuletuseks olgu 6eldud, et GMES-programm on selle kiimne toimimisaasta jooksul
kuulunud teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda raamprogrammi alla ja
perioodil 2007-2013 on selle rahastamiseks ette ndhtud 1,2 miljardit eurot. Euroopa
Kosmoseagentuur osaleb programmi arendamises 1,6 miljardi euroga. Kuna aastal 2011 16peb
arendusetapp (enamiku programmi osade puhul), tuleb leida muud tihenduse
rahastamisvahendid programmi operatiivetapi rahastamiseks. Sellega seoses teeb komisjon
ettepaneku teha véljaspool teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmendat
raamprogrammi tdiendavaid eraldusi 107 miljoni euro suuruses summas, et rahastada
programmiga seotud teatavaid tegevusi (eelkdige erastruktuuride hallatavate GMESI teenuste
rahastamine ning osade Sentinel A tegevuste ja teenuste osutamiseks vajalike andmete
ostmise rahastamine).

2007.-2013. aasta mitmeaastases finantsraamistikus ei ole teise etapi rahastamist ette ndhtud
ja rahastamisvahendeid tuleb pdhjalikult uurida.
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Oma ettepanekus margib komisjon, et madrusega ,, kaasneb finantsperspektiivi asjakohase
rubriigi imberplaneerimine”. Kui ilmneb vajadus paigutada timber rahalised vahendid,
eelkdige kasutamata rahalised vahendid, tuleb luua tingimused tdiendavaks rahastamiseks.
Lisaks on komisjoni hinnangute kohaselt rubriigi 1a varu kdnealusel perioodil védga piiratud.
Aasta 2011 ei ndi erilisi probleeme tekitavat, kiill aga aastad 2012 ja 2013. Kulukohustuste
assigneeringud peaksid suurenema 41 miljoni euro vdrra aastaks 2012 ja 56 miljoni euro
vOrra aastaks 2013, mis on juba niigi lilekoormatud rubriigi jaoks mérkimisvédarne
lisakoorem.

Ldpuks tuleb kindlaks teha katmata vajadused, eelkdige seoses programmi
kosmosevaldkonnaga, mille rahastamise kohta komisjon ei ole ettepanekut teinud ja mille
kulud voivad suureneda, kui otsuseid ei voeta vastu mdistliku aja jooksul. Eelkdige puudutab
see Sentinel A programmi iilejddnud tegevusi (ESA hinnangul 30 miljonit eurot), Sentinel B
satelliitide kasutuselevotmist (165 miljonit eurot) ja Sentinel C esialgseid eraldisi (140
miljonit eurot).

2) Keskmise pikkusega voi pika ajaperioodi jooksul programmi eelarvestrateegia
kindlaksméaaramine 2013. aastale jirgnevateks aastateks

Jargmine mitmeaastane finantsraamistik peab hdlmama ka tdiemahulist GMES-programmi (ja
seega tuleb sellele niha ette eraldi eelarverida). Selles osas ollakse liksmeelel, et programmi
rahastamisvajadused on praegu méératud rahalistest vahenditest suuremad. Vajaolevad
summad tuleks vaadata iile 2010. aasta kolme peamise kohtumise raames, mis on seotud ELi
2020. aasta strateegiaga, teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda raamprogrammi
vahekokkuvdtte tegemisega ning finantsraamistiku vahekokkuvotte tegemisega, viimane
holmab eelkdige Lissaboni lepinguga ette ndhtud uute poliitiliste meetmete rahastamist.
Institutsioonidevahelise kokkuleppe artiklis 37 ette ndhtud paindlikkusinstrumendi ja
oigusloomealase paindlikkuse kasutamine on samuti olulised vahendid.

Raportdor rohutab, et kava liihiajaline ja keskmise pikkusega periood on omavahel seotud.
Perioodi 2014-2020 tugev finantsstrateegia soltub suuresti perioodi 2011-2013 kohta
tehtavatest otsustest. Kdnealuses ettepanekus on esitatud kdik vajalikud elemendid tihenduse
programmi loomiseks: eesmérgid, haldusviis, rahastamine, kolmandate riikide osalus.

Strateegia peaks késitlema jargmisi kiisimusi: infrastruktuuride omandidigus ja andmehalduse
valdkonna poliitika; GMESi kosmoseinfrastruktuuri ostupoliitika; kolmandate riikidega
tehtava rahvusvahelise koost6o poliitika; litkmesriikide voetud kohustus jitkata {ilesannete
taitmist.

Kuigi komisjoni ja ESA koostd6 oli edukas teadustegevuse ja arendusetapis, tundub oluline
laiendada konsulteerimistegevust operatiivetapis. Selles mdttes on sellise partnerite ndukogu
loomine, kes tdidab iilesandeid, mis tdiendavad miiruse ettepanekus ette ndhtud GMES-
komitee tegevust, asjakohane vahend nii programmi haldamise iildise sidususe
kindlustamiseks kui ka iihtse mitmel tasandil kokku lepitud eelarvestrateegia loomiseks.

Seega ndib olevat viltimatult vajalik eraldada tdiendavaid rahastamisvahendeid mitmeaastase

finantsraamistiku ldbivaatamise teel, et kasutada 4&ra GMES-programmi potentsiaali. See
nduab nii komisjonilt kui ka liikmesriikidelt konkreetseid joupingutusi. Eelarvekomisjon
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kutsub komisjoni iiles esitama finantsraamistiku ambitsioonika vahekokkuvdtte raames teema
olulisusega kooskdlas olevaid ettepanekuid, nagu on ette ndhtud 17. mai 2006. aasta
institutsioonidevahelisele kokkuleppele lisatud 1. deklaratsioonis.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Eelarvekomisjon palub vastutaval t60stuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjonil lisada
oma raportisse jairgmised muudatusettepanekud:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 15 a (uus)

Komisjoni ettepanek

AD\806649ET.doc

5/11

Muudatusettepanek

(15 a) On seisukohal, et oigusakti
ettepanekus nimetatud rahastamispakett
on 2007.—2013. aasta finantsraamistiku
alamrubriigis 1a kindlaks mddratud
iilemmdidraga kooskolas, aga rubriigi 1a
varu aastateks 2011-2013 on viiga viike.
Rohutab, et aastas eraldatay summa
mdiratakse kindlaks iga-aastase
eelarvemenetluse kdigus vastavalt 17. mai
2006. aasta institutsioonidevahelise
kokkuleppe punktile 37. Rohutab, et
Lissaboni lepingust tulenevatele ELi
uutele péidevusvaldkondadele, nagu
kosmosepoliitika, tuleb leida asjakohased
rahastamisvahendid; GMES-
programmidele ja eelkoige GMESi
kosmosevaldkonnale tuleks tagada vajalik
rahastamine. Komisjon peaks praeguse
mitmeaastase finantsraamistiku
vahekokkuvotte raames esitama GMESi
keskmise pikkusega rahastamisstrateegia
koos konkreetsete finantsraamistiku
kohandamise ja libivaatamise
ettepanekutega enne esimese poolaasta
loppu, kasutades koiki 17. mai 2006. aasta
institutsioonidevahelises kokkuleppes ja
eelkoige selle punktides 21-23 ette niihtud
vahendeid. Komisjon peaks jirgmist
mitmeaastast finantsraamistikku silmas
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Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 16

Komisjoni ettepanek

(16) GMES-programmi kogu kestuse ajaks
tuleks sdtestada rahastamispakett summas
107 miljonit eurot, mis on peamiseks
juhiseks Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni 17. mai 2006. aasta
institutsioonidevahelise kokkuleppe
(eelarvedistsipliini ja usaldusvéirse
finantsjuhtimise kohta) punktis 37
maadratletud tdhenduses. On ette ndhtud, et
kdnealust rahastamispaketti tdiendatakse
43 miljoni euroga seitsmenda
raamprogrammi kosmoseteemast GMESi
esialgsete toimingutega kaasnevate
teadusuuringute jaoks.

pidades esitama ka pikaajalise
rahastamisstrateegia 31. detsembriks
2010.

Muudatusettepanek

(16) GMES-programmi kogu kestuse ajaks
tuleks satestada rahastamispakett summas
107 miljonit eurot, mis on peamiseks
juhiseks Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni 17. mai 2006. aasta
institutsioonidevahelise kokkuleppe
(eelarvedistsipliini ja usaldusvéérse
finantsjuhtimise kohta) punktis 37
maédratletud tdhenduses. On ette ndhtud, et
konealust rahastamispaketti tdiendatakse
209 miljoni euroga seitsmenda
raamprogrammi kosmoseteemast GMESi
esialgsete toimingutega kaasnevate
teadusuuringute jaoks. Neid kahte
rahastamisvahendit tuleks hallata
koordineeritult, et kindlustada toeline
edasiminek GMESi teenuste
rakendamisel. Seitsmenda
raamprogrammi vahendeid tuleks
kasutada tiielikus kooskolas
raamprogrammis kehtestatud eesmidirkide
ja kriteeriumidega.

Selgitus

Tuleb mainida kogu teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda raamprogrammi
raames GMESi jaoks ette ndhtud rahastamispaketti, st kosmosevaldkonna jaoks ette nihtud
43 miljonit eurot, mis tuleb iimber paigutada, ja 166 miljonit eurot, mis on teadusuuringute ja
tehnoloogiaarenduse seitsmendas raamprogrammis juba GMESi eelarvereal kiittesaadavad.
Lisaks tuleb rohutada, et on oluline hallata neid kahte rahastamispaketti koordineeritult.
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Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 16 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(16 a) Komisjon peaks
finantsplaneerimisel jilgima, et nii
GMESi esialgsel operatiivetapil (aastatel
2011-2013) kui ka piirast seda oleks
tagatud andmete jiirjepidevus ning
teenuseid saaks kasutada pidevalt ja
piiranguteta.

Selgitus

Selleks, et andmete kasutajad saaksid kindlalt teenuseid kasutada, peaks tingimata viltima
andmete jdrjepidevuse katkemist.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 19 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(19 a) Komisjon peaks esitama GMES-
programmi keskmise pikkusega ja
pikaajalise rahastamise strateegia,
eelkoige seoses kosmosevaldkonda
kuuluvate koostisosadega, st Sentinel A
programmi iilejidnud tegevuste, Sentinel
B satelliitide kasutuselevotmise ja
Sentinel C esialgsete eraldistega.
Strateegia raames tuleks uurida ja
hinnata koiki GMESi rahastamise
voimalusi. Enne lopliku strateegia
esitamist peab komisjon konsulteerima
partnerite noukoguga.

Selgitus

Tuleb hinnata GMESi rahastamiseks 2007.—2013. aasta finantsraamistikus ja pdrast selle
loppemist kdttesaadavaid vahendeid ning pdrast partnerite noukoguga konsulteerimist luua
pikaajaline strateegia. Tuleb tipsustada ka katmata vajadused, eelkoige kosmosevaldkonnas,
nagu on viidatud teatises KOM(2009)0589 ,, Ulemaailmne keskkonna- ja turvaseire (GMES):
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Kosmosevaldkonnaga seotud iilesanded ja edasised sammud”, ja mille rahastamise kohta

komisjon ei ole ettepanekuid teinud.

Muudatusettepanek S

Ettepanek votta vastu mairus
Artikli 4 10ige 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek

2 a. Komisjoni abistab partnerite
noukogu.

Partnerite noukogu on peamine
litkmesriikide ja komisjoni tegevust
kooskolastav asutus. Ta tiiendab artiklis
11 nimetatud GMES-komitee iilesandeid
ja tagab GMES-programmi iildise
sidususe.

Muid pédevaid osalejaid voidakse kaasata
vaatlejatena.

Partnerite noukogul on eelkoige
jargmised iilesanded:

— mddrata kindlaks GMESI iildraamistik
Jja kindlustada areng,

— votta arvesse partnerite panust nende
andmete, toodete ja infrastruktuuri
kiittesaadavaks tegemisel,

— aidata komisjonil luua GMES-
programmi keskmise pikkusega ja
Dpikaajaline rahastamisstrateegia, nagu
see on ette nihtud artiklis 9 a.

Partnerite noukogu votab vastu oma
kodukorra.

Selgitus

GMES-komitee roll, mis on ette nihtud mddruse ettepaneku artiklis 11, piirdub GIO eelarve
tdaitmisega. Tuleb luua alaline kooskolastamisfoorum eelkoige, kuid mitte ainult, komisjoni ja
litkmesriikide korgete esindajate vahel. GMESi tohus toimimine soltub selgest
haldusstruktuurist, konkreetsest keskmise pikkusega ja pikaajalisest strateegiast ning koigi

osalejate heast koostoost.
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Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 5 — 16ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Uhenduse toetust véib anda konkreetses
vormis, nditeks partnerluse raamlepinguga
vOi tegevus- vOi meetmetoetuste
kaasrahastamisena. Euroopa iildistes
huvides tegutsevatele asutustele antavate
tegevustoetuste suhtes ei kohaldata
finantsméiiruse kahanemissitteid. Toetuste
puhul voetakse kaasrahastamise tilemmaééar
vastu artikli 11 18ikes 3 sétestatud korras.

Muudatusettepanek

2. GMES-programmi rakendamisel peaks
riigihange olema eelistatay
rahastamisvahend. Pohjendatud juhtudel
voib ihenduse toetust anda konkreetses
vormis, nditeks partnerluse raamlepinguga
vOi tegevus- vOi meetmetoetuste
kaasrahastamisena. Euroopa tildistes
huvides tegutsevatele asutustele antavate
tegevustoetuste suhtes ei kohaldata
finantsmééruse kahanemissitteid. Toetuste
puhul voetakse kaasrahastamise ilemmadr
vastu artikli 11 101kes 3 sétestatud korras.

Selgitus

Tavaliseks rahastamismooduseks peaks olema riigihankeleping. Pohjendatud juhtudel peaks
rahastamine toimuma toetuste kaudu, avalikke menetlusi kasutades.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 9 a (uus)

Komisjoni ettepanek
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Muudatusettepanek

Artikkel 9 a

Komisjon esitab praeguse mitmeaastase
finantsraamistiku vahekokkuvotte
tegemise ning selle kohandamise ja
libivaatamise raames GMES-programmi
ja eelkoige selle kosmosevaldkonna
edasise rahastamise ettepaneku enne
2010. aasta esimese poole loppu.

Pirast partnerite noukoguga
konsulteerimist koostab komisjon jirgmist
mitmeaastast finantsraamistikku silmas
pidades ka GMES-programmi pikaajalise
rahastamisstrateegia 31. detsembriks
2010.
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