=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

EUROPAPARLAMENTET 2009 - 2014

Budgetutskottet

2009/0136(NLE)

17.3.2010

YTTRANDE

fran budgetutskottet

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes
fragor

over forslaget till radets forordning om dndring av radets forordning (EQG)

nr 1104/2008 om migrering fran Schengens informationssystem (SIS 1 +) till
andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II)
(KOM(2009)0508 — C7-0244/2009 — 2009/0136(NLE))

Foredragande: Alexander Alvaro

AD\809038SV.doc PE439.250v02-00

SV

SV



PA Legam

PE439.250v02-00 2/8 AD\809038SV.doc

SV



KORTFATTAD MOTIVERING

Europaparlamentet har redan vid ett flertal tillfdllen beklagat alla forseningar i
SIS II-projektet. Senast skedde detta den 22 oktober 2009, da parlamentet antog en resolution
om Schengens informationssystem II och Informationssystemet for viseringar.

Enligt den ldgesrapport om utvecklingen av SIS II som kommissionen offentliggjorde i
oktober 2009 planeras de tva s.k. etappmaélstesterna for SIS II att d4ga rum under det fjérde
kvartalet 2009 respektive sommaren 2010. Enligt radets slutsatser av den 4—5 juni 2009 ska
man fortsatt ge foretrdde &t det nuvarande SIS II-projektet men samtidigt hélla en
beredskapsplan i reserv for SIS 1+ RE. Om nagon av etappmalstesterna skulle misslyckas,
anser radet att kommissionen bor stoppa projektet (giljotinklausulen) och gé over till den
tekniska alternativa 16sningen SIS 1+ RE, sdvida inte radet med kvalificerad majoritet
beslutar mot denna atgérd. Vid detta rddsmote bekréftas den tekniska genomforbarheten for
det alternativa SIS 1+ RE-systemet. Av dessa skil har kommissionen lagt fram detta nya
forslagspaket (KOM(2009)0508 och KOM(2009)0015) om éndring av de tva réttsakterna om
migrering fran SIS 1+ till andra generationen av SIS.

Forberedelserna infor migreringen kommer inte att vara slutforda till den 30 juni 2010.
Migreringen kommer inte heller att vara slutford till det sista kvartalet 2011. For att SIS II ska
kunna tas 1 drift i enlighet med férordning (EG) nr 1987/2006 och beslut 2007/533/RIF, och
om testerna misslyckas, bor ett alternativt scenario planeras. Alla berérda parter bor sa snart
som mojligt informeras om alla finansiella konsekvenser.

Kostnaderna for att utveckla andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II)
samt kostnaderna for att skapa, testa, migrera, driva och upprétthilla det centrala SIS II och
kommunikationsinfrastrukturen ska belasta Europeiska unionens allménna budget.
Kostnaderna for att utveckla, skapa, testa, migrera, driva och upprétthdlla de nationella
systemen ska belasta den berérda medlemsstatens budget. Kostnaderna for stodgruppen for
det globala SIS II-programmet ska tickas av de medel som redan anslagits fram till 2013.

Sedan 2002 har 48,5 miljoner euro utbetalats bara for utvecklingen av rittsakterna om
migreringen. Driftskostnaderna uppgér till ytterligare 33 miljoner euro. Under denna period
har leverantoren flera ganger asidosatt sina avtalsméssiga skyldigheter, och de tester som har
gjorts har visat att plattformen inte fungerar ordentligt. Den tekniska genomforbarheten for
SIS 1I kan darfor ifragaséttas. Leverantoren har dessutom mottagit 1,93 miljoner euro for
systemtester 2009, och konsortiets boter pa 390 000 euro 1 slutet av kontraktsperioden for
driftstesterna under september 2009 har réknats av fran fakturorna. Ytterligare

1,26 miljoner euro har utbetalats for det forsta etappmalstestet i1 januari 2010. Dessa
kompletterande utgifter, samt de ytterligare investeringar som kan komma att bli nédvindiga
om migreringen till SIS II misslyckas och om en alternativ 16sning rekommenderas, gor det
nodvéndigt med en mycket striktare budgetkontroll.

Den ekonomiska krisen har gett upphov till extrema budgetforutsittningar som paverkar bade
medlemsstaterna och unionen. Det 4r nu nddvandigt att sluta kasta pengar i sjon. Darfor kravs
noggranna kontroller av hur medlen anvénds i systemet, som hittills inte har héllit méttet.
Foredraganden rekommenderar parlamentet att anvinda sin ritt att i reserven bevara medel
som avsatts for migreringen till SIS II 1 avvaktan pé framgangsrika tester och en ingéende
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revision, sa att man sékerstéller och upprétthéller en hog siakerhetsnivd inom omradet med
frihet, sékerhet och réttvisa. Detta &r orsaken till de framlagda dndringsforslagen.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och
inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt betdnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt 1a (ny)

Forslag till lagstifiningsresolution

Andringsforslag 2

Forslag till forordning — dndringsakt
Skil 3

Kommissionens forslag

(3) Forberedelserna infér migreringen
kommer inte att vara slutforda till den 30
Juni 2010. For att SIS II ska kunnas tas 1
drift i enlighet med forordning (EG) nr
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Andringsforslag

1a. Trots att radet behandlar SIS 1+ RE
som en beredskapsplan som ska anviindas
om SIS II misslyckas, forbehdaller sig
Europaparlamentet — som medlagstiftare i
samband med inrdttande, drift och
anvindning av andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II) nr
1987/2006" och budgetmyndighet — riitten
att i reserven bevara de medel som ska
anslas till utvecklingen av SIS I1 i den
darliga budgeten for 2011, sd att en
Sfullstindig parlamentarisk kontroll och
tillsyn éver processen sikerstills.

'EUT L 381, 28.12.2006, s. 4.

Andringsforslag

(3) Forberedelserna infér migreringen
kommer inte att vara slutforda till den 30
Juni 2010. For att SIS II ska kunnas tas i
drift i enlighet med forordning (EG) nr
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1987/2006 och beslut 2007/533/RIF bor
saledes forordning (EG) nr 1104/2008 och
beslut 2008/839/RIF fortsitta att gélla till
dess att migreringen slutforts.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning — dndringsakt
Skil 6

Kommissionens forslag

(6) Man bér utarbeta en teknisk
beredskapsplan for att uppna

S1S Il-funktionerna iven om den
ursprungliga losningen inte skulle
fungera. Beskrivningen av de tekniska
aspekterna av migreringen bor séledes
anpassas sa att den lamnar utrymme for en
alternativ teknisk 16sning nér det géller
utvecklingen av det centrala SIS II.

1987/2006 och beslut 2007/533/RIF bor
saledes forordning (EG) nr 1104/2008 och
beslut 2008/839/RIF fortsitta att gélla till
dess att migreringen slutforts. Om det
nuvarande SIS Il-projektet misslyckas
efter testerna, bor en alternativ teknisk
losning utformas, och dess fullstindiga
finansiella konsekvenser bor
offentliggéras for alla berérda parter.

Andringsforslag

(6) Denna forordning bor maojliggora
migrering till eventuella alternativa
tekniska losningar, om det nuvarande
SIS Il-projektet inte kan genomforas med
ett lyckat resultat. Beskrivningen av de
tekniska aspekterna av migreringen bor
séledes anpassas sa att den ldmnar
utrymme for en alternativ teknisk 16sning
nér det géller utvecklingen av det centrala
SIS II. Alla sadana alternativa tekniska
losningar bor vara kostnadseffektiva och
genomforas inom en rimlig och tydlig
tidsram. Kommissionen bor i god tid gora
en grundlig budgetberikning av
kostnaderna i samband med en sddan
alternativ teknisk losning.

Motivering

Den nuvarande oversynen av rdttsakterna for migreringen bor ta hdnsyn till att SIS 11 dnnu
inte har testats med ett lyckat resultat och att radet behandlar SIS 1+ RE som en
beredskapsplan. Om dessa tester for etappmdlen misslyckas mdste man snabbt kunna ga éver
till en alternativ och bevisat kostnadseffektiv I6sning, utan de dréjsmal som dnnu en 6versyn

av den rdttsliga ramen skulle medfora.
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Andringsforslag 4

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 4

Forordning (EG) nr 1104/2008

Artikel 17a — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Stodgruppen ska bestd av hogst tio
experter. Hogst dtta experter och lika
ménga erséttare ska utses av
medlemsstaterna inom ramen for radet.
Tvé experter och tva erséttare som ar
tjdnstemén vid kommissionen ska utses av
generaldirektdren for berort
generaldirektorat inom kommissionen.
Andra tjanstemén frdn kommissionen med
ett intresse 1 gruppens arbete far nérvara
vid stddgruppens sammantriaden.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 4

Forordning (EG) nr 1104/2008

Artikel 17a — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Stodgruppen ska faststilla sitt eget
mandat. Detta trader 1 kraft efter tillstyrkan
fran generaldirektoren for behorigt
generaldirektorat vid kommissionen.
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Andringsforslag

2. Stodgruppen ska bestd av hogst tio
experter. Hogst dtta experter och lika
ménga erséttare ska utses av
medlemsstaterna inom ramen for radet.
Tvé experter och tva erséttare som ar
tjdnstemén vid kommissionen ska utses av
generaldirektdren for berort
generaldirektorat inom kommissionen.
Andra tjdnstemén frdn kommissionen med
ett intresse 1 gruppens arbete far nérvara
vid stddgruppens sammantriaden.
Intresserade ledamaéter av
Europaparlamentet eller tiinstemdn frdin
Europaparlamentets relevanta
utredningsavdelningar far ocksa delta i
stodgruppens sammantriiden.

Andringsforslag

5. Stodgruppen ska faststélla sitt eget
mandat. Detta trader 1 kraft efter tillstyrkan
fran generaldirektoren for behorigt
generaldirektorat vid kommissionen.
Stodgruppens mandat ska bland annat
omfatta ett krav pa att offentliggora
regelbundna rapporter, och dessa
rapporter ska goras tillgingliga for
Europaparlamentet, sd att en fullstindig
parlamentarisk kontroll och tillsyn
séiikerstdlls.
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Andringsforslag 6

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 4

Forordning (EG) nr 1104/2008

Artikel 17a — punkt 6

Kommissionens forslag

6. Utan att detta inverkar pa artikel 15.2
ska de administrativa kostnaderna och
resekostnaderna i samband med
stodgruppens verksamhet belasta
Europeiska unionens allménna budget, i
den utstrickning som de inte ersétts pa
annat sétt. Vad géller resekostnader som
uppstar for de experter 1 stodgruppen som
utsetts av medlemsstaterna inom ramen for
radet och de experter som inbjudits 1
enlighet med punkt 3 i denna artikel 1
samband med stodgruppens verksamhet,
ska erséttning utgd i enlighet med
bestammelserna om erséttning for personer
utanfor kommissionen som har kallats i
egenskap av experter.”
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Andringsforslag

6. Utan att det paverkar artikel 15.2 ska de
administrativa kostnaderna och
resekostnaderna i samband med
stodgruppens verksamhet belasta
Europeiska unionens allménna budget, i
den utstrackning som de inte ersitts pa
annat sétt. Vad géller resekostnader som
uppstar for de experter 1 stodgruppen som
utsetts av medlemsstaterna inom ramen for
radet och de experter som inbjudits 1
enlighet med punkt 3 1 denna artikel 1
samband med stodgruppens verksamhet,
ska ersittning utgd i enlighet med
bestammelserna om erséttning for personer
utanfor kommissionen som har kallats 1
egenskap av experter. De medel som kriivs
for att tiicka kostnaderna for motena i
stodgruppen kommer att tas fran de medel
som redan anslagits till den andra
generationen av Schengens
informationssystem (SIS 11) i den
finansiella planeringen 2010-2013.”
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 17.3.2010

Slutomrostning: resultat +: 32
— 0
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledamoter

Damien Abad, Alexander Alvaro, Francesca Balzani, Reimer Boge,
Andrea Cozzolino, Jean-Luc Dehaene, G6ran Farm, José Manuel
Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Salvador Garriga Polledo, Jens
Geier, Ivars Godmanis, Ingeborg GréBle, Carl Haglund, Jutta Haug,
Anne E. Jensen, Ivailo Kalfin, Alain Lamassoure, Vladimir Marnka,
Barbara Matera, Nadezhda Neynsky, Miguel Portas, Vladimir Remek,
Dominique Riquet, Laszl6 Surjan, Dani€l van der Stoep, Derek
Vaughan, Angelika Werthmann, Jacek Wlosowicz

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter

Paul Riibig, Georgios Stavrakakis

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter (art. 187.2)

Jan Koztowski
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