=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeristwa Zywnosci

2010/2016(INI)

9.11.2010

OPINIA

Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego
1 Bezpieczenstwa Zywnosci

dla Komisji Prawnej

W sprawie zapewnienia niezaleznych ocen skutkow
(2010/2016(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Martin Callanan

AD\839223PL.doc PE441.155v02-00

PL

PL



PA NonlLeg

PE441.155v02-00 2/5 AD\839223PL.doc

PL



WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
zwraca si¢ do Komisji Prawnej, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym
tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

1. wzywa Komisje do przeprowadzania obowigzkowych ocen skutkéw regulacji (OSR)
w odniesieniu do wszystkich wnioskéw legislacyjnych, poniewaz jest to konieczne do
okreslenia potrzeby regulacji i istnienia ,,unijnej wartosci dodanej”;

2. z uwagi na koszty zwigzane z przeprowadzaniem tych OSR proponuje, aby zostaty
objete priorytetem we wnioskach legislacyjnych;

3. podkresla, ze oceny skutkow pelnig funkcje przewodnika dla lepszego stanowienia
prawa 1 moga by¢ jedynie pomocne przy podejmowaniu decyzji politycznych, ale w
zadnym razie nie moga zastapi¢ decyzji politycznych w demokratycznym procesie
decyzyjnym ani powstrzymywac¢ ponoszacych odpowiedzialno$¢ polityczng
decydentow;

4. podkresla ponadto, ze oceny skutkow nie powinny powodowaé opoOznien w
procedurach legislacyjnych, ani nie powinny by¢ wykorzystywane do tworzenia
przeszkod proceduralnych w probach blokowania niepozadanych przepisow;

5. podkresla, Ze zainteresowane strony powinny by¢ konsultowane w procesie
przygotowywania OSR, a projekt OSR powinien by¢ udostepniony przed publikacja
jego wersji ostatecznej, aby mozna bylto przedstawi¢ don uwagi;

6. proponuje, aby w obszarach wymagajacych specjalnych ekspertyz Parlament i Rada
mogly zazada¢ zlecenia OSR zewnetrznym ekspertom w danej dziedzinie;

7. domaga si¢, aby do kazdej OSR wiaczona byla obowigzkowa analiza kosztow i
korzy$ci z wyraznym ich wyliczeniem, aby umozliwi¢ poréwnanie alternatywnych
mozliwosci;

8. w ocenach skutkow regulacji nalezy rozwina¢ koncepcj¢ kosztow-korzysci przez

yjecie specyficznych wskaznikow dotyczacych zasobow naturalnych 1 kulturalnych,
tak aby zapobiec ewentualnemu ich zniszczeniu, poniewaz zasoby te wymagaja
szczegolnej 1 odmiennej oceny;

9. domaga si¢ wlaczenia w zréwnowazony sposob do wszystkich OSR obowigzkowej
analizy wpltywu w perspektywie $rednio- 1 dlugoterminowej na gospodarke,
spoteczenstwo, $rodowisko 1 zdrowie; uwaza, ze w przypadku braku wptywu na
srodowisko fakt ten powinien by¢ wyraznie podany w OSR;

10.  proponuje, by oceny skutkéw dotyczace wnioskow legislacyjnych zawieraly oceng
ekonomiczng wdrazania zasady substytucji;

11.  podkre§la znaczenie 1 potrzeb¢ przeprowadzania przez komisje Parlamentu
przegladow OSR i towarzyszacych im sprawozdan Rady ds. Ocen Skutkéw na
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

poczatkowym etapie procedury i1 przygotowywania wilasnych OSR w przypadku
wprowadzania istotnych poprawek, ktore znaczaco zmieniaja wnioski Komisji,
zgodnie z miedzyinstytucjonalnym wspdlnym podejéciem w sprawie oceny wplywu;

wzywa Komisje do ustanowienia prawdziwie niezaleznej Rady ds. Ocen Skutkéw
(ROS), ktora zajmie si¢ zewnetrzng krytyczng kontrola OSR; zaleca, aby ROS
sktadata si¢ z zatwierdzonych przez Parlament i Rad¢ niezaleznych cztonkéw spoza
struktur instytucji UE, ktorych wspiera¢ bedzie sekretariat ztozony ze stuzb Komisji;
postuluje, aby ROS zalecata Parlamentowi odrzucenie wniosku legislacyjnego, jezeli
towarzyszaca mu OSR nie spetnia wymaganych norm;

zaleca, aby Trybunal Obrachunkowy odpowiadat za nadzér nad powolywaniem
nowych cztonkéw ROS, przeglad poczatkowych sprawozdan przygotowanych przez
nowg ROS i zapewnienie poszanowania przez Parlament i Rad¢ zasad okreslonych we
wspomnianym powyzej podej$ciu miedzyinstytucjonalnym;

wzywa przewodniczacego ROS do corocznego stawiania si¢ przed zainteresowanymi
komisjami i informowania ich odpowiednio 1 na ich wniosek, po publikacji rocznego
sprawozdania ROS;

uwaza, ze rzeczywista niezalezno$¢ ocen skutkow powinna sta¢ si¢ ogolng zasada
majacy zastosowanie do wszystkich rodzajow ocen skutkow, a w szczegdlnosci ocen
wplywu na $rodowisko; jest ponadto zdania, ze gwarancj¢ stosowania tej zasady
nalezy rowniez zawrze¢ w dyrektywie w sprawie oceny skutkéw wywieranych na
srodowisko!;

jest przekonany, ze Parlament powinien zwroci¢ si¢ do Komisji o zaproponowanie
zmian do Konwencji ONZ o ocenach oddzialywania na Srodowisko w kontekscie
transgranicznym (konwencja z Espoo), ktore zapewnilyby niezalezno$¢ ocen
oddziatywania n srodowisko;

uwaza, ze Komisja powinna odgrywaé czynng role bronigc interesow UE 1 wszystkich
jej panstw czlonkowskich w przypadkach gdy projekty krajow trzecich moga miec
wptyw na Uni¢ Europejska lub jedno lub wigcej z jej panstw cztonkowskich.

Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez
niektore przedsigwzigcia publiczne 1 prywatne na $srodowisko naturalne (Dz.U. L 175 z 5.7.1985, s. 40).
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