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EHDOTUKSET

Vetoomusvaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa oikeudellisten asioiden valiokuntaa
sisallyttaméén seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin

hyvaksyy:

1.

painottaa, ettd oikeusvaltio on keskeinen edellytys ei pelkastaan kaikkien mahdollisten
hallintomuotojen legitimiteetille sekd todelliselle demokratialle, jossa erityiset toimet ovat
asetettujen yleisten normien mukaisia, vaan myds paatésten ennakoitavuudelle ja
objektiiviselle jarkevyydelle, ja se on myds takeena sille, ettd kansalaiset voivat
taysiméaardisesti ja tehokkaasti nauttia lain mukaisista oikeuksistaan;

huomauttaa, ettd kansalaiset, kansalaisjarjestot ja yritykset hyodyntavéat edelleen
vetoomusmenettelya raportoidakseen ja valittaakseen péaaasiassa siitd, etteivat
jasenvaltioiden eri tason viranomaiset noudata EU:n lainsaadantoa, ja toteaa, etté
merkittdvimmat esiin tuodut aiheet liittyvat ymparistoon ja sisamarkkinoihin mutta myos
vapaa liikkuvuus, perusoikeudet ja kansalaisuus ovat nakyvasti esill;

katsoo, ettd monissa vetoomuksissa viitataan perusoikeuskirjaan silloinkin, kun sité ei
sovelleta jasenvaltioiden lakeihin, kun taas joissakin muissa vedotaan arvoihin, joille EU
perustuu; on huolissaan siitd, ettd kansalaiset pitavat itseddn harhaanjohdettuina
perusoikeuskirjan todellisen soveltamisalan suhteen, ja pitaa erittdin tarkeéna, etta
perusoikeuskirjan soveltamisalan ja taytdntéonpanon laajuutta selvennetaan; korostaa, etta
toissijaisuusperiaatetta, joka on Euroopan unionin rakentamisen tarkeé tukipilari, on
asianmukaisesti selitettavé, jotta kansalaisia ei johdeta harhaan perusoikeuskirjan
soveltamisen suhteen;

korostaa, ettd vaikka komissio on oikeassa huomauttaessaan, ettd EU:n lainsdadannon
rikkomusten késittely kuuluu ensisijaisesti jasenvaltioiden oikeusjarjestelmien
velvollisuuksiin, kansalaisilla on usein huomattavia vaikeuksia kansallisissa
tuomioistuinmenettelyissa, jotka voivat osoittautua kalliiksi ja aivan liian pitké&kestoisiksi;
pitaa tasta syysta hyddyllisena toimia Tukholman ohjelmaan sisaltyvien ohjeiden
mukaisesti;

painottaa, ettd 27. vuosikertomus Euroopan unionin oikeuden soveltamisen valvonnasta
(2009) (KOM (2010)0538) osoittaa, ettd huolimatta komission kdynnistamien
rikkomusmenettelyjen méaran laskusta silla oli kuitenkin késiteltdvanaan noin

2 900 kantelua ja rikkomusasiaa vuoden 2009 lopulla ja jasenvaltiot olivat edelleen
jaljessa aikataulusta direktiivien saattamisessa osaksi kansallista lainsaadantoa yli
puolessa tapauksista, mika on kaukana tyydyttavésta tilanteesta ja misté jasenvaltioiden
viranomaiset kantavat suurimman vastuun;

pitdd myonteisend parlamentin pyytamaa 27. vuosikertomukseen sisaltyvéa erityisté
vetoomusosiota, jossa komissio esittéd erittelyn saaduista uusista vetoomuksista ja toteaa,
ettd "vaikka useimmat vetoomukset eivat koske rikkomuksia, ne antavat parlamentille ja
komissiolle hyodyllista tietoa kansalaisten huolista™;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

pitéd ilahduttavana, ettd komissio painottaa tarvetta edistaa rikkomusten ennaltaehkaisya
kayttamalla kaikkia olemassa olevia vélineité ja varmistamalla riittavien resurssien
saatavuuden;

pitad komission lupauksia myonteisina mutta katsoo, ettd kaikkien asianosaisten —
jasenvaltioiden, komission, neuvoston ja parlamentin — on ponnisteltava edelleen, jotta
unioni ja sen sisamarkkinat konkretisoituvat kansalaisille, kansalaisten jarjestdille ja
yrityksille;

tdhdent&d, ettd varmistaakseen, ettd jasenvaltiot soveltavat EU:n lainsd&ddantoa
johdonmukaisesti ja ettd unionin tuomioistuimen asema téssa yhteydessé turvataan,
komission olisi tutkittava asiaa huolellisesti ja kdynnistettavé tarvittaessa
rikkomusmenettely, jos vetoomus tai valitus on esitetty sen vuoksi, ettd kansallinen
tuomioistuin on kieltdytynyt pyytamésté ennakkoratkaisua, vaikka silla olisi tah&n
perussopimusten ja unionin sdanndston mukaisesti velvollisuus;

pitad myonteisend oikeudellisten asioiden valiokunnan paatosta sisallyttad vetoomus
nro 1028/2009, jossa vaaditaan rikkomusmenettelyjé koskevia sitovia oikeudellisia
valineitd, SEUT-sopimuksen 298 artiklan mukaisesti perustetun tyéryhménsa
tyoskentelyyn;

toteaa, ettd monissa vetoomuksissa viitataan paatoksentekijoiden eturistiriitoihin, ja tukee
voimakkaasti sellaisen EU:n hallintomenettelyja koskevan asetuksen hyvéksymistd, johon
olisi siséllytettdva myos rikkomusmenettelyja koskevat yleisperiaatteet;

panee merkille niiden vetoomusten lukumaéaran, joihin ei 16ydy ratkaisua EU:n johdetusta
oikeudesta tai suoraan sovellettavista perussopimusten méérayksista mutta joissa
kuitenkin kerrotaan sellaisten periaatteiden rikkomisesta, joita unionin jaseneksi paasy
edellyttad ja jotka vastaavat SEU-sopimuksen 2 artiklassa tarkoitettuja arvoja ja joiden
séilyttamistd koskevista menettelyistd on maaratty SEU-sopimuksen 7 artiklassa;

pitad myonteisend véitettyjen rikkomusten tutkimiseen tarvittavien ajanjaksojen
lyhenemisté pilottihankemenetelman kéyton myotd, mutta katsoo, ettd komissiolta
tarvitaan selvennysta ja lisatietoja, jotta parlamentti voi arvioida tdmén menetelmén
onnistumista siltd kannalta, noudattavatko jasenvaltiot todella asetettuja saantoja;

katsoo, ettd rikkomustapauksia koskevia tietoja olisi voitava saada helpommin ilman, etta
vaarannetaan tutkimuksen tarkoitus, ja katsoo, etta ensisijainen yleinen etu voi aivan
hyvin toimia perusteena tietojen saamiseksi néisté tapauksista erityisesti silloin, kun kyse
saattaa olla ihmisten terveydesta tai peruuttamattomasta ymparistdhaitasta; pitaisi
my0nteisend myos rikkomustapauksia koskevien jo julkisten tietojen saannin
helpottamista;

pitéé ilahduttavana, ettd komissio hyodyntéa rikkomustapausten tutkinnassa enemman
paikan paélle tehtdvia tiedonhankintamatkoja, ja katsoo, etté olisi pyrittava laajempaan
koordinointiin ja synergiaan parlamentin ja erityisesti vetoomusvaliokunnan matkojen
kanssa samalla, kun kunnioitetaan kummankin toimielimen riippumattomuutta.
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