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JUSTIFICACAO SUCINTA

A Comisséo dos Assuntos Externos pensa ser crucial esclarecer as medidas de coordenacdo e
cooperacdo necessarias a protecdo consular quotidiana dos cidadaos da UE néo representados,
0 que constitui um direito fundamental conferido pela cidadania da UE tal como definida nos
artigos 20.%, n.° 2, alinea c) e 23.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) e no artigo 46.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

A Comisséo exprime ndo obstante a opinido de que a proposta da Comisséo poderia ter sido
muito mais ambiciosa, e que a proposta ndo faz uso de todas as possibilidades oferecidas pelo
Tratado de Lisboa e especialmente do papel da delegacdo da UE ilustrado pelo artigo 35.°
TUE. Esta diretiva do Conselho deve abrir caminho a um maior papel da extensa rede de
delegacbes da UE no exercicio da protecdo consular. A Comissdo cré que a longo prazo as
delegacdes da UE devem ter um papel de lideranca na coordenacdo a este propdsito e, em
circunstancias bem definidas, devem mesmo ser-lhes confiadas tarefas consulares. Tal iria

e simplificar os procedimentos para os cidaddos da UE no estrangeiro;

e permitir economias de escala através de uma maior partilha nos recursos humanos e
financeiros;

e promover a visibilidade da UE face a paises terceiros;

o reforgar a cidadania da UE.

A decisdo do Conselho que estabelece a organizacdo e funcionamento do Servico Europeu de
Acdo Externa (SEAE) prevé no n.° 10 do seu artigo 5.° que as delegacbes da UE, a pedido dos
Estados-Membros, apoia-los-d0 no seu papel de protecdo aos cidaddos da UE em paises
terceiros numa base financeiramente neutra. A revisdo dessa decisdo do Conselho que deve
ocorrer em 2013 devera certamente analisar de perto as disposi¢fes financeiras necessarias
para permitir as delegacdes da UE desempenharem o seu papel integral nos mecanismos
criados para assegurar a protecéo consular a cidaddos da UE néo representados.

A Comissdo dos Assuntos Externos propde assim que esta diretiva do Conselho sirva como
base juridica para a rubrica 19-06-06 (protecdo consular) do orcamento da UE, a fim de

fornecer a Unido os meios financeiros necessarios para o desempenho dessas funcGes através
das suas delegacdes.

ALTERACOES

A Comissao dos Assuntos Externos insta a Comisséo das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteracoes
no seu relatorio:
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Alteracéo 1

Proposta de diretiva
Citacéo 1-A (nova)

Texto da Comissao

Alteracéo 2

Proposta de diretiva
Considerando 7

Texto da Comissao

(7) Nas situacdes em gue é necessario
proteger cidaddos ndo representados em
paises terceiros, a cooperacao e a
coordenacdo devem ser eficazes. Pode ser
necessario que o Estado-Membro que
presta assisténcia presente num pais
terceiro e o0 Estado-Membro de origem do
cidaddo cooperem estreitamente. A
cooperacdo consular local pode afigurar-se
mais complexa relativamente aos cidad&os
nao representados, visto que requer a
coordenagdo com autoridades nao
representadas no terreno. Para suprir as
lacunas resultantes da auséncia de
embaixada ou consulado do Estado-
Membro da nacionalidade do cidadéao, deve
ser garantido um quadro estavel.

Alteracéo 3

Proposta de diretiva
Considerando 21

Texto da Comissao

(21) Em caso de crise, a preparagao
adequada e a divisdo clara das
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Alteracao

Tendo em conta o Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia,
nomeadamente o artigo 35.°,

Alteracao

(7) Nas situacdes em que é necessario
proteger cidaddos ndo representados em
paises terceiros, a cooperacao e a
coordenacdo devem ser eficazes. Pode ser
necessario que o Estado-Membro que
presta assisténcia presente num pais
terceiro, a delegacdo da Unido nesse pais
terceiro e o Estado-Membro de origem do
cidaddo cooperem estreitamente. A
cooperacéo consular local pode afigurar-se
mais complexa relativamente aos cidadéos
nédo representados, visto que requer a
coordenacao com autoridades nao
representadas no terreno. Para suprir as
lacunas resultantes da auséncia de
embaixada ou consulado do Estado-
Membro da nacionalidade do cidad&o, deve
ser garantido um quadro estavel.

Alteracao

(21) Em caso de crise, a preparagao
adequada e a divisdo clara das
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responsabilidades séo essenciais. Os planos
de contingéncia para as crises devem, por
conseguinte, incluir sempre os cidad&os
ndo representados e os planos nacionais de
contingéncia devem ser objeto de
coordenacdo. O conceito de Estado-lider
deve ser aprofundado neste contexto.

Alteracéo 4

Proposta de diretiva
Considerando 23

Texto da Comissao

(23) Nos paises terceiros a Unido esta
representada pelas respetivas delegacdes,
que, juntamente com as missoes
diplomaticas e consulares dos Estados-
Membros, contribuem para a aplicagéo dos
direitos dos cidaddos da Unido em termos
de protegéo consular, em conformidade
com o artigo 35.° do Tratado da Unido
Europeia. Em conformidade com a
Convencao de Viena sobre relacdes
consulares, os Estados-Membros podem
conceder protecdo consular em nome de
outro Estado-Membro, a menos que o pais
terceiro em causa se oponha. Os Estados-
Membros devem tomar as medidas
necessarias relativas aos paises terceiros
para garantir a concesséo de protecao
consular em nome de outros Estados-
Membros.

Alteragéo 5

Proposta de diretiva
Artigo 1 — paragrafo 1
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responsabilidades sdo essenciais. Os planos
de contingéncia para as crises devem, por
conseguinte, incluir sempre os cidad&os
néo representados e os planos nacionais de
contingéncia devem ser objeto de
coordenacao.

Alteracao

(23) Nos paises terceiros a Unido esta
representada pelas respetivas delegacdes,
gue, juntamente com as missoes
diplomaticas e consulares dos Estados-
Membros, contribuem para a aplicagdo dos
direitos dos cidaddos da Unido em termos
de protegéo consular, em conformidade
com o artigo 35.° do Tratado da Unido
Europeia. Em conformidade com a
Convencéo de Viena sobre relacdes
consulares, os Estados-Membros podem
conceder protecdo consular em nome de
outro Estado-Membro, a menos que o pais
terceiro em causa se oponha. Os Estados-
Membros devem tomar as medidas
necessarias relativas aos paises terceiros
para garantir a concessdo de protecao
consular em nome de outros Estados-
Membros. As delegacbes da Unido devem
assegurar a necessaria coordenacao entre
os Estados-Membros, devendo ser-lhes
confiadas tarefas consulares sempre que
for relevante, sobretudo em fases dificeis.
Para que seja possivel desempenhar este
papel, a Unido deve dispor dos meios
financeiros necessarios.
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Texto da Comissao

A presente diretiva estabelece as medidas
de cooperacéo e de coordenacéo
necessarias para facilitar o exercicio do
direito dos cidadéos da Unido a obter, no
territorio de um pais terceiro em que o
Estado-Membro de que sdo nacionais néo
esteja representado, protecao das
autoridades diplomaéticas ou consulares de
outro Estado-Membro em condicbes
idénticas aos nacionais deste Estado.

Alteracéo 6

Proposta de diretiva
Artigo 1-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracao

A presente diretiva estabelece as medidas
de cooperacéo e de coordenacao
necessarias para facilitar o exercicio do
direito dos cidad&os da Uni&o a obter, no
territorio de um pais terceiro em que o
Estado-Membro de que sdo nacionais néo
esteja representado, protecao das
autoridades diplomaéticas ou consulares de
outro Estado-Membro em condicbes
idénticas aos nacionais deste Estado, ou da
delegacé@o da Unido nesse pais terceiro.

Alteracao

Artigo 1.°-A
Delegacdes da Unido

1. As delegacGes da Unido séo as
principais responsaveis por assegurar a
cooperacao e a coordenacao entre 0s
Estados-Membros no que respeita a
prestacdo de protecdo consular aos
cidadaos da Unido néo representados,
nomeadamente através da partilha de
infraestruturas e de recursos disponiveis.

2. Sempre que necessario e pertinente,
podem também ser confiadas as
delegacdes da Unido tarefas consulares
para cidadaos nao representados. Todas
as referéncias as embaixadas ou
consulados dos Estados-Membros na
presente diretiva devem por conseguinte
ser interpretadas como referéncias a
""embaixadas ou consulados dos
Estados-Membros, ou delegacGes da
Unido sempre que acordado™.

3. As delegagdes da Unido devem ser

dotadas de meios financeiros e de todos os
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Alteracéo 7

Proposta de diretiva
Artigo2-n.°1

Texto da Comissao

1. Todos os cidadaos que tenham a
nacionalidade de um Estado-Membro da
Unido que nao esteja representado por uma
autoridade diplomatica ou consular num
pais terceiro, adiante «cidaddos nao
representados», tém o direito de receber
protecdo das autoridades diplomaticas ou
consulares de outro Estado-Membro em
condicdes idénticas aos nacionais deste
Estado.

Alteracéo 8

Proposta de diretiva
Artigo 2-n.°3

Texto da Comissao

3. Os familiares de cidaddos ndo
representados que ndo sejam cidaddos da
Unido tém o direito de receber protecéo
consular em condic@es idénticas aos
familiares dos nacionais do Estado-
Membro que presta assisténcia que nao
sejam nacionais deste Estado.

Alteracéo 9

Proposta de diretiva
Artigo4-n.°1
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outros recursos necessarios, incluindo
formacao e capacidades adequadas para
executar as tarefas previstas nos n.% 1 e
2.

Alteracao

1. Todos os cidaddos que tenham a
nacionalidade de um Estado-Membro da
Unido que nao esteja representado por uma
autoridade diplomatica ou consular num
pais terceiro, adiante «cidaddos nao
representados», tém o direito de receber
protecdo das autoridades diplomaticas ou
consulares de qualquer outro Estado-
Membro em condicGes idénticas aos
nacionais deste Estado, ou da delegacéo da
Uni&o.

Alteracao

3. Os familiares de cidaddos nao
representados que ndo sejam cidadaos da
Unido tém o direito de receber protecéo
consular em condic@es idénticas aos
familiares dos nacionais do Estado-
Membro de origem, ou de receber
protecdo consular de uma delegagéo da
Unido.
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Texto da Comissao

1. Os cidaddos nao representados podem
escolher qual o Estado-Membro a cuja
embaixada ou consulado pedir protecao.

Alteracéo 10

Proposta de diretiva
Artigo4-n.° 2

Texto da Comissao

2. Um Estado-Membro pode representar
outro Estado-Membro com carater
permanente e as respetivas embaixadas ou
consulados num pais terceiro podem
celebrar acordos de reparticao de encargos,
desde gue esteja garantido o tratamento
eficaz dos pedidos. Os Estados-Membros
devem comunicar a Comissdo Europeia 0s
acordos deste tipo, com vista a sua
publicacdo no sitio desta instituicdo na
Internet.

Alteragéo 11

Proposta de diretiva
Artigo 7

Texto da Comissao

As autoridades diplomaticas e consulares
dos Estados-Membros devem cooperar
estreitamente e coordenar-se entre si e
com a Unido de modo a garantir protecéo
aos cidadaos ndo representados em
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Alteracao

1. As delegacGes da Unido devem
informar os cidad&os ndo representados
sobre as possibilidades de receber
protecdo consular. As delegacOes da
Uni&o, os Estados-Membros e a Comisséo
Europeia devem sensibilizar os cidad&os
da Unido para o direito de recorrer as
delegacOes da Unido nos paises terceiros
a fim de obter assisténcia.

Alteracao

2. Um Estado-Membro pode representar
outro Estado-Membro com carater
permanente e as respetivas embaixadas ou
consulados num pais terceiro podem
celebrar acordos de reparti¢ao de encargos,
desde que esteja garantido o tratamento
eficaz dos pedidos. As delegacgdes da
Unido devem coordenar, nos paises
terceiros, os esforcos para celebrar tais
acordos e comunicar atempadamente a
Comissdo Europeia os acordos deste tipo,
com vista a sua publicacdo no sitio
Internet.

Alteracao

As delegacg0es da Unido garantem a
cooperacao e a coordenacéao, por um lado,
entre os Estados-Membros e, por outro,
entre os Estados-Membros e a Unido de
modo a garantir protecdo aos cidadaos néo
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condicdes idénticas aos cidadaos nacionais.
Sempre que um consulado ou embaixada
prestar assisténcia a cidadaos nao
representados, deve ser contactado o
consulado ou embaixada regionalmente
competente mais préximo ou o Ministério
dos Negdcios Estrangeiros da respetiva
nacionalidade. Os Estados-Membros
devem comunicar 0s nomes das pessoas a
contactar nos Ministérios dos Negocios
Estrangeiros ao Servico Europeu de Agéo
Externa, que deve garantir a atualizacdo
permanente do seu sitio seguro na Internet.

Alteragéo 12

Proposta de diretiva
Artigo 13 —n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissao

Em situacdes de crise, a embaixada ou
consulado que presta assisténcia deve
coordenar a eventual evacuagdo ou outra
medida necessaria para ajudar o cidaddo
ndo representado com o Estado-Membro da
nacionalidade.

Alteracéo 13

Proposta de diretiva
Artigo 14

Texto da Comissao

As reunides de cooperacgéo local devem
incluir o intercambio regular de
informagdes sobre cidad&os néo
representados e sobre questdes como a
seguranca dos cidaddos, as condic¢des na
priséo ou 0 acesso aos servigos consulares.
Salvo acordo em contrario dos Ministérios
dos Negdcios Estrangeiros a nivel central,
a presidéncia deve ser assegurada pelo
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representados em condic¢des idénticas aos
cidad&os nacionais. Sempre que um
consulado ou embaixada prestar assisténcia
a cidad&os ndo representados, deve ser
contactado o consulado ou embaixada
regionalmente competente mais proximo
ou 0 Ministério dos Negocios Estrangeiros
da respetiva nacionalidade. Os Estados-
Membros devem comunicar os nomes das
pessoas a contactar nos Ministérios dos
Negdcios Estrangeiros ao Servico Europeu
de Acdo Externa, que deve garantir a
atualizacdo permanente do seu sitio seguro
na Internet.

Alteracao

Em situacdes de crise, a embaixada ou
consulado ou delegacédo da Unido que
presta assisténcia deve coordenar a
eventual evacuacao ou outra medida
necessaria para ajudar o cidaddo nao
representado com o Estado-Membro da
nacionalidade.

Alteracao

As reunides de cooperacéo local serao
presididas por um representante da
delegacéo da Unido. Incluiréo o
intercambio regular de informacdes sobre
cidadaos néo representados e sobre
questdes como a seguranca dos cidadaos,
as condicdes na prisdo ou detencdo e o
acesso aos servigos consulares e o
planeamento em caso de crise. A
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representante de um Estado-Membro ou
da delegacéo da Unido escolhido a nivel
local. A presidéncia deve recolher e
atualizar regularmente os elementos de
contacto, sobretudo dos pontos de contacto
dos Estados-Membros néo representados, e
partilha-los com as embaixadas e
consulados locais e a delegacédo da Unido.

Alteracéo 14

Proposta de diretiva
Artigo15-n.°1

Texto da Comissao

1. Para garantir uma preparagdo completa,
os planos locais de contingéncia devem
incluir os cidadaos néo representados. Os
Estados-Membros representados num pais
terceiro devem coordenar os planos de
contingéncia entre si e com a delegacéo
da Unido. Devem definir bem as
respetivas funcdes, a fim de garantir a
protecdo plena dos cidadaos ndo
representados em caso de crise, designar
representantes para os locais de
concentragéo e informar os cidadaos ndo
representados acerca das medidas de
preparacdo para crises em condicoes
idénticas aos cidaddos nacionais.

Alteracéo 15

Proposta de diretiva
Artigo 15-n.° 2

Texto da Comissao

2. Em situacgdes de crise, os Estados-
Membros e a Unido devem cooperar
estreitamente para assegurar a protecao
eficiente dos cidad&os néo representados.
Os Estados-Membros e a Unido devem
informar-se reciprocamente acerca das
capacidades de evacuacéo disponiveis em
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presidéncia deve recolher e atualizar
regularmente os elementos de contacto,
sobretudo dos pontos de contacto dos
Estados-Membros néo representados, e
partilha-los com as embaixadas e
consulados locais.

Alteracao

1. As delegacGes da Unido coordenardo o
planeamento de contingéncia entre
Estados-Membros para garantir uma
preparagdo completa, incluindo a
reparticéo de funcdes, a fim de garantir a
protecdo plena dos cidadaos néo
representados em caso de crise, a
designacao de representantes para os locais
de concentracdo e a informacao a prestar
aos cidadaos néo representados acerca das
medidas de preparacdo para crises em
condicdes idénticas aos cidadaos nacionais

Alteracao

2. Em situagdes de crise, os Estados-
Membros e a Unido devem cooperar
estreitamente para assegurar a protecao
eficiente dos cidaddos nédo representados. A
delegacéo da Unido coordenara o
intercAmbio de informac®es acerca das
capacidades de evacuacédo disponiveis em
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tempo util. Se o solicitarem, os Estados-
Membros podem receber apoio das
equipas de intervencdo existentes a nivel
da Unido, incluindo peritos consulares, em
especial dos Estados-Membros nédo
representados.

Alteracéo 16

Proposta de diretiva
Artigo 16 — Titulo

Texto da Comissao

Estado-lider

Alteracéo 17

Proposta de diretiva
Artigo16-n.°1

Texto da Comissao

1. Para efeitos da presente diretiva, o ou
os Estados-lideres s&o um ou mais
Estados-Membros que, em determinado
pais terceiro, ttm a seu cargo a
coordenacéo e a direcdo da assisténcia em
termos de preparacao para crises ou em
caso de crise, atribuindo um papel
especifico aos cidaddos ndo representados.

Alteracéo 18

Proposta de diretiva
Artigo 16 —n.° 2

Texto da Comissao

2. Um Estado-Membro é designado
Estado-lider num determinado pais
terceiro se tiver notificado a sua intencéo
através de rede segura de comunicagdo
existente, a menos que outro
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tempo Util e prestara a assisténcia
necessaria a evacuagao, com eventual
apoio das equipas de intervencéo existentes
a nivel da Unido, incluindo peritos
consulares, em especial dos Estados-
Membros néo representados.

Alteracao

Coordenacéo da preparacdo para e em
caso de crise

Alteracao

1. As delegacGes da Unido ficarao
encarregadas da coordenacéo e direcio
da assisténcia em termos de preparacéo
para crises ou em caso de crise, atribuindo
um papel especifico aos cidadaos ndo
representados.

Alteracao

Suprimido
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Estado-Membro se oponha no prazo de 30
dias ou que o Estado-lider renuncie a
funcéo através da mesma rede de
comunicagéo. Se houver mais do que um
Estado-Membro disponivel para assumir
conjuntamente a funcéo de Estado-lider,
devem notificar esta intencdo em conjunto
através da rede segura de comunicacao.
Em situacdes de crise, um ou mais
Estados-Membros podem assumir
imediatamente esta func¢ao, devendo
proceder a sua notificacdo no prazo de 24
horas. Os Estados-Membros podem
declinar a oferta, mas o0s seus nacionais e
outros potenciais beneficiarios conservam
o direito, nos termos do artigo 6.°, n.° 1, de
beneficiar da assisténcia do Estado-lider.
Se ndo existir Estado-lider, os Estados-
Membros representados no terreno devem
decidir qual deles ser& responsavel pela
coordenacéo da assisténcia prestada aos
cidadaos néo representados.

Alteracéo 19

Proposta de diretiva
Artigo 16 —n.° 3

Texto da Comissao

3. Para se prepararem para situacdes de
crise, 0 ou os Estados-lideres devem
assegurar-se de que os cidaddos nao
representados estdo devidamente incluidos
nos planos de contingéncia das embaixadas
e consulados, de que esses planos de
contingéncia sdo compativeis entre si e de
que as embaixadas e consulados, bem
como as delegacdes da Unido, sdo
devidamente informados dessas medidas.

PE487.901v02-00

Alteracao

3. Para se preparar para situacdes de crise,
a delegacéo da Unido deve assegurar-se de
que os cidadaos ndo representados estdo
devidamente incluidos nos planos de
contingéncia das embaixadas e consulados,
de que esses planos de contingéncia séo
compativeis entre si e de que as
embaixadas e consulados sdo devidamente
informados dessas medidas.
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Alteracéo 20

Proposta de diretiva
Artigo 16 —n.° 4

Texto da Comissao

4. Em situagOes de crise, 0 ou os Estados-
lideres ou o Estado-Membro responsavel
pela coordenacéo da assisténcia devem ter
a seu cargo a coordenacdo e a direcdo da
assisténcia e das operagdes de
reagrupamento dos cidaddos ndo
representados e, se necessario, a
organizacao da evacuacdo para um lugar
seguro com o apoio dos outros Estados-
Membros em causa. Devem também prever
um ponto de contacto para os Estados-
Membros nédo representados, atraves do
qual possam receber informagdes sobre os
respetivos cidaddos e coordenar a
assisténcia necessaria. O ou os Estados-
lideres ou o Estado-Membro responsavel
pela coordenacéo da assisténcia a
cidadados nao representados, podem
solicitar, se necessario, 0 apoio de
instrumentos como o Mecanismo de
Protecdo Civil da UE e as estruturas de
gestdo de crises do Servico Europeu de
Acéo Externa. Os Estados-Membros
devem transmitir ao ou aos Estados-
lideres ou ao Estado-Membro que
coordene a assisténcia todas as
informagdes relevantes relativas aos
cidadados ndo representados atingidos pela
situacdo de crise.
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Alteracao

4. Em situagOes de crise, a delegacéo da
Unido tera a seu cargo a coordenacao e a
direcdo da assisténcia e das operagdes de
reagrupamento dos cidadédos nao
representados e coordenar a evacuagao
para um lugar seguro com o apoio dos
Estados-Membros em causa. Deve também
prever um ponto de contacto para 0s
Estados-Membros néo representados,
atraves do qual possam receber
informagdes sobre os respetivos cidadéos e
coordenar a assisténcia necessaria. A
delegacéo da Unido e os Estados-
Membros em causa podem solicitar, se
necessario, 0 apoio de instrumentos como o
Mecanismo de Protecao Civil da UE e as
estruturas de gestao de crises do Servico
Europeu de Acdo Externa. Os Estados-
Membros devem transmitir a delegacéo da
Unido todas as informacdes relevantes
relativas aos cidaddos néo representados
atingidos pela situacdo de crise.
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