-~

* X %

* *

—— * *
* 4k

PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw

2012/2234(INI).

2.10.2012

OPINIA

Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentow
dla Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

w sprawie programu dotyczacego odpowiednich, pewnych 1 zrbwnowazonych
emerytur

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Sergio Gaetano Cofferati

AD\907807PL.doc PE488.033v02-00

PL PL



PA_NonLeg

PE488.033v02-00 217 AD\907807PL.doc

PL



WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentow zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia
1 Spraw Socjalnych, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

zauwaza, ze kryzys finansowy i gospodarczy uwypuklit trudnosci z utrzymaniem wielu
systemoOw zabezpieczenia spotecznego oraz zachodzace w Europie zmiany, takie jak m.in.
starzenie si¢ spoleczenstwa, zmieniajgce si¢ struktury rodzinne i coraz liczniejsze
nietypowe formy zatrudnienia i jest zdania, ze adekwatnos$¢ i pewno$¢ swiadczen z tytutu
emerytur to decydujgce elementy spdjnosci spotecznej, ktore mozna zapewnic¢ poprzez
okreslenie minimalnej wysoko$ci emerytur; podkresla, ze reforma systemOw
emerytalnych nie moze by¢ przeprowadzana w oderwaniu od reform innych systemow
zabezpieczenia spolecznego;

podkresla, ze podstawowym celem systemow emerytalnych jest zapewnienie emerytom
wystarczajacych dochodow i umozliwienie osobom starszym zycia w godnych warunkach
1 przy zachowaniu niezaleznosci finansowej;

zauwaza, ze wzrost $redniej dtugosci zycia jest rzeczg pozytywna, gdyz stanowi
bezposrednig konsekwencje poprawy europejskich systemow opieki zdrowotnej 1 jako$ci
zycia; podkresla, ze emeryci odgrywaja czynng role w spoleczenstwie i wnoszacg do
niego swoj wkitad;

jest zaniepokojony rosnaca liczbg 0sob starszych, zwtaszcza kobiet, ktore zyja ponizej
poziomu ubostwa 1 uwaza, ze systemy emerytalne muszg gwarantowa¢ wszystkim
zadowalajacy i godny poziom zycia;

podkresla, ze MSP sg jednym z gléwnych zrodet zatrudnienia i wzrostu w UE i moga
mie¢ znaczacy wkiad w utrzymanie i adekwatno$¢ systemow emerytalnych w panstwach
czlonkowskich;

jest zdania, ze panstwa cztonkowskie moglyby oceni¢ dostosowanie wieku emerytalnego
do dlugosci zycia poprzez formuly opierajace si¢ na dobrowolnos$ci lub elastycznosci, a
takze poprzez srodki zachecajace do przedtuzania aktywnosci zawodowej, takie jak
mozliwo$¢ otrzymywania czeSciowej emerytury przy jednoczesnym kontynuowaniu
pracy; podkresla, ze do wydtuzenia zycia zawodowego w Unii Europejskiej konieczna jest
wspodlna odpowiedzialno$¢ pracownikdéw, pracodawcow i sektora publicznego oraz ze
reformy te powinny by¢ spotecznie sprawiedliwe, starannie ocenione z punktu widzenia
ich skutkéw dla stabszych grup oraz przeprowadzane w spos6b umacniajacy mechanizmy
solidarnosci;

zacheca panstwa cztonkowskie do wykorzystania mocnych argumentéw spoteczno-
gospodarczych w celu rezygnacji z polityki uniemozliwiajgcej starszym pracownikom
dhuzsze pozostanie na rynku pracy;

zgadza si¢ z Komisja, ze w sytuacji, gdy likwiduje si¢ mozliwo$¢ przechodzenia na
wczesniejsza emeryture, nalezy zagwarantowac zainteresowanym osobom mozliwos¢
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kontynuowania pracy lub, jezeli byloby to niemozliwe, zapewni¢ doch6d minimalny w
uzupetnieniu do przepiséw gwarantujacych ciggtos¢ sktadek na system zabezpieczenia
spotecznego;

9. jest zdania, ze kazda opcja dotyczaca wydtuzenia zycia zawodowego i wieku
emerytalnego powinna uwzglednia¢ szczegolng sytuacje¢ tych, ktérzy wykonywali prace
ucigzliwg oraz tych, ktorzy bardzo wczesnie rozpoczeli dzialalno$¢ zawodowa;

10. utrzymuje, ze wprowadzeniu rownosci kobiet i me¢zczyzn w odniesieniu do wieku
emerytalnego musi towarzyszy¢ skuteczna polityka na rzecz réwnos$ci wynagrodzen i
godzenia zycia zawodowego i rodzinnego, a wykonywanej przez kobiety pracy
opiekunczej nalezy nada¢ wlasciwa warto$¢ oraz status opiekuna nieformalnego; wzywa
Komisje do sporzadzenia wykazu systemoéw emerytalnych, ktore najlepiej uwzgledniaja
reagowanie systemow emerytalnych na kwestie ptci i przewidujg wyréwnanie réznic w
emeryturach kobiet;

11. jest zdania, ze mnozenie si¢ nietypowych umoéw i zwigzane z tym rozpowszechnienie
niestabilnych i niepewnych $ciezek kariery moze powodowac przerwy W uiszczaniu
sktadek na system emerytalny, co z kolei ma niebezpieczne skutki dla §wiadczen
naleznych tym pracownikom;

12. uwaza za konieczne zwalczanie uchylania si¢ od uiszczania sktadek na system emerytalny
I wprowadzenie bardziej zdecydowanych sankcji wobec tego zjawiska, ktore moze
podwazy¢ adekwatno$¢ i trwalo$¢ systemow emerytalnych i powoduje dyskryminacje
wsrod pracownikow i przedsiebiorstw, zasilajac nieuczciwg konkurencje;

13. podkresla konieczno$¢ ochrony oszczedzajacych na emeryturg przed bankructwem
funduszy emerytalnych;

14. jest zdania, ze z powodu zmian demograficznych 1 zwiekszonych ograniczen budzetu
publicznego adekwatno$¢ systemow emerytalnych nalezy zapewni¢ poprzez umocnienie
pierwszego filara publicznego, poprawe 1 rozszerzenie uzupetniajacych zaktadowych
systemow emerytalnych, a takze zachg¢canie obywateli do wykorzystywania prywatnych
systemow emerytalnych, aby zapewni¢ dostepnos¢, mozliwos¢ przenoszenia uprawnien
oraz pewnosc;

15. jest zdania, ze konieczne sg zdecydowane bodzce, aby zacheca¢ fundusze emerytalne do
dlugoterminowego inwestowania w zrOwnowazone, niskoemisyjne oraz sprzyjajace
wlaczeniu spolecznemu dziedziny dziatalno$ci 1 tym samym unika¢ inwestycji
krétkoterminowych i nadmiernie ryzykownych;

16. podkresla znaczenie utrzymania krajowych systemow emerytalnych panstw
cztonkowskich dla stabilno$ci finansowej Unii Europejskiej, jak réwniez takiego
wzajemnego powigzania panstw cztonkowskich w strefie euro, by ich zobowigzania
emerytalne miaty skutek transgraniczny;

17. jest zdania, Ze mobilnos¢ sity roboczej na jednolitym rynku ma zasadnicze znaczenie dla

Wzrostu; przypomina o znaczeniu przenoszenia uprawnien emerytalnych z jednego
panstwa cztonkowskiego do drugiego, a ktorego brak nadal stanowi istotng barierg
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18.

19.

zniechecajacg obywateli do korzystania z przystugujacego im prawa do swobodnego
przemieszczania si¢; uwaza, ze nalezy lepiej informowac¢ obywateli o mozliwos$ci
przenoszenia praw emerytalnych oraz stworzy¢ warunki ochrony i realizacji mozliwosci
nieograniczonego przenoszenia praw emerytalnych, tacznie z prawami przyshugujacymi
na podstawie systemow uzupetniajacych i dodatkowych; uwaza w zwigzku z tym, ze
trzeba zbada¢ wszelkie mozliwe sposoby, m.in. wznowi¢ prace nad dyrektywa
zapewniajgcg nicograniczone przenoszenie praw emerytalnych. podkresla ponadto, ze
przenoszenie praw powinno by¢ zagwarantowane takze w przypadku sktadek wptacanych
do funduszy zaktadowych 1 obejmujgcych okres niewystarczajacy do uzyskania
jakichkolwiek praw zgodnie z warunkami umownymi tych funduszy zaktadowych;

w zwigzku z tym uwaza za wskazane, by Komisja jak najszybciej zbadata, jak mozna
rozwigza¢ problemy fiskalne i aktuarialne pojawiajace si¢ przy przenoszeniu uprawnien
emerytalnych i jak mozna stworzy¢ system, ktory umozliwialby bezposrednie uzyskanie
informacji na temat praw emerytalnych nabytych w panstwach cztonkowskich UE;

uwaza, ze zasadne byloby dokonanie przegladu dyrektywy w sprawie dziatalnos$ci
instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami
z mysla o zapewnieniu rzeczywistego egzekwowania przepisow dyrektywy przez panstwa
cztonkowskie; jest przekonany, ze przeglad ten powinien mie¢ na celu propagowanie
transgranicznej dziatalnosci zaktadowych funduszy emerytalnych na jednolitym rynku,
gwarantowac¢ odpowiedni nadzor finansowy, podnosi¢ poziom bezpieczenstwa,
przejrzystosci 1 informacji dla beneficjentow oraz aktualizowaé wymogi wyptacalnosci i
kapitalizacji; jest ponadto przekonany, ze przeglad powinien uwzglgdni¢ duze réznice
migdzy zaktadowymi funduszami emerytalnymi i funduszami ubezpieczeniowymi oraz
ewentualng odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw i istniejacych mechanizmow
zabezpieczajacych; uwaza, ze kazdy wniosek dotyczacy zakladowych systemow
emerytalnych musi by¢ poddany peitnej ocenie skutkow, szczego6lnie w celu okreslenia
dodatkowych kosztow, ktdére moga si¢ pojawic 1 przynies¢ szkode adekwatnos$ci
swiadczen emerytalnych;

20. jest zdania, Ze przejrzystos¢ prywatnych systemoéw emerytalnych jest wcigz

nieodpowiednia; uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma zagwarantowanie pracownikom —
szczegollnie tym tych zwigzanym z dziatalno$cig transgraniczng i mobilnoscia (w tym
drugiego i trzeciego filara) — dostepu do wiarygodnych i kompletnych informacji
dotyczacych ich praw emerytalnych, zwlaszcza w zakresie spodziewanych przysztych
swiadczen, zwigzanego z tym ryzyka i wszystkich powigzanych kosztow; wzywa Komisje
do dalszego badania tej kwestii i do zaproponowania w razie potrzeby ostrzejszych
przepisow w tej dziedzinie;

21. jest zdania, Zze indywidualne emerytury kapitalowe, przyczyniajac si¢ do adekwatnos$ci

22.

swiadczen, muszg zapewnia¢ gwarantowany dochdd, o ktérym beneficjent jest
informowany w sposob odpowiedni i przejrzysty oraz ze z mysla o tym celu fundusze
powinny spetnia¢ wysokie wymogi wyptacalnosci 1 kapitalizacji 1 dokonywacé w
przewazajacej skali inwestycji dtugoterminowych o niskim stopniu ryzyka;

uwaza, ze nalezy zharmonizowac¢ nadzor ostroznosciowy w Unii Europejskiej, aby
zapobiega¢ ryzyku ,,rownania w dot” w zwigzku z przesciganiem si¢ panstw
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cztonkowskich w oferowaniu najmniej rygorystycznych wymogoéw w zakresie
wyplacalnosci;

23. wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia podej$cia propagujacego stosowanie
najlepszych praktyk odno$nie do emerytur w Unii Europejskie;j.
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