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EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyyta4 asiasta vastaavaa oikeudellisten asioiden valiokuntaa
sisallyttaméén seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin

hyvaksyy:

1.

panee tyytyvdisena merkille, ettd komission 25. lokakuuta 2011 yritysten
yhteiskuntavastuusta laatimaan tiedonantoon siséltyvassé uudessa maaritelmassa
korostetaan, ettd voimassa olevan lainsdddannon ja tyéehtosopimusten noudattaminen on
vastuullisen toiminnan edellytys, ja tdismennetadn yritysten yhteiskuntavastuun
valttamattomat reunaehdot vaatimalla, ettd sosiaalisiin kysymyksiin, ymparistoon, eettisiin
kysymyksiin, ihmisoikeuksiin ja kuluttaja-asioihin liittyvéat nakokohdat kytketaan
yritysten liikkeenjohtoon ja ydinstrategiaan tiiviissd yhteistydssa sidosryhmien kanssa;
vahvistaa, etta yritysten yhteiskuntavastuun pitdd koskea myos niiden toimintaa
kolmansissa maissa;

pitad myonteisind unionin ja jasenvaltioiden pyrkimyksié sovittaa politiikkansa vuonna
2011 paivitettyihin monikansallisia yrityksia koskeviin OECD:n toimintaohjeisiin seka
liike-elamaa ja ihmisoikeuksia koskeviin YK:n perusperiaatteisiin®, ja korostaa, ettd nama
pyrkimykset ja varsinkaan maailmanlaajuista liiketoimintaa koskevat pyrkimykset eivét
vield tarkoita vahvaa sitoutumista ymparistonormien seka sosiaalisten ja
ihmisoikeusnormeihin noudattamiseen ja niiden valvontaan;

korostaa, ettd on tirkead ottaa huomioon koko toimitusketju arvioitaessa, miten yritys on
toteuttanut yhteiskuntavastuuta; katsoo, etta ratkaisevan tarkeda on ottaa kayttoon
tehokkaita ja avoimia indikaattoreita, joilla voidaan arvioida tarkasti yritysten toiminnan
vaikutuksia jarjestelmén nakokulmasta;

vaatii kaikkia 27:44 jasenvaltiota nopeuttamaan yritysten yhteiskuntavastuuta koskevien
kansallisten toimintasuunnitelmiensa tarkistamista ja asiasta annettujen OECD:n
suuntaviivojen ja YK:n perusperiaatteiden tdytdntoonpanoa koskevien kansallisten
suunnitelmien laatimista, jotta ne saadaan valmiiksi viimeistaan joulukuussa 2013; katsoo,
etta jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd ndmé suunnitelmat laaditaan kaikkien
sidosryhmien myotavaikutuksella, mukaan luettuina kansalaisjérjestot,
kansalaisyhteiskunta, ammattiliitot, tydnantajajarjestot ja kansalliset
ihmisoikeusinstituutiot; kehottaa unionia helpottamaan oppimista niiden jasenvaltioiden
kokemuksista, jotka ovat paraikaa viemassa tat4 prosessia lapi; kannustaa jasenvaltioita
hyodyntdmaén 1SO 26000 -standardiin siséltyvia suuntaviivoja, GRI-ohjeiston (Global
Reporting Initiative) viimeisinta versiota seka kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
eurooppalaisen ryhman laatimia suuntaviivoja;

huomauttaa, etta yritysten yhteiskuntavastuuta pitéisi laajentaa EU:n sisalla samoin kuin
kolmansissa maissa tyon jarjestdmisen, tyon laadun, yhdenvertaisten mahdollisuuksien,

L yK:n ihmisoikeusneuvoston 17. istunto, 21. maaliskuuta 2011, paasihteerin erityisedustajan John Ruggien

raportti ihmisoikeuksista ja ylikansallisista yhtidista ja muista liikeyrityksista: "Guiding Principles on Business

and Human Rights: Implementing the United Nations 'Protect, Respect and Remedy Framework"'

(AJHRC/17/31) (jaljempéné: YK:n perusperiaatteet)..
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sosiaalisen osallisuuden, syrjinndn torjumisen seké jatkuvan koulutuksen kaltaisille
aloille;

6. kehottaa johdonmukaistamaan unionin tason toimia saattamalla julkisia hankintoja,
vientiluottoja, hyvaa hallintoa, kilpailua, kehitysyhteistyotd, kauppaa ja investointeja ja
muita seikkoja koskevat politiikat ja sopimukset vastaamaan asiaa koskevia OECD:n
suuntaviivoja ja periaatteita seka YK:ssa vahvistettuja velvoittavia sosiaalisia ja
ihmisoikeus- ja ympéristostandardeja; kehottaa tassa yhteydessa yhteistydhon
tyontekijoiden, tyonantajien ja kuluttajien edustajien kanssa sekd soveltamaan kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalaisen ryhman laatimia asiaa koskevia ohjeita, kuten
ryhman komissiolle antamaa asiakirjaa ihmisoikeuksista ja julkisista hankinnoista;
kehottaa tekemaan saaddsehdotuksista asiaankuuluvat vaikutustenarvioinnit, jotta voidaan
havaita mahdollinen epéloogisuus YK:n perusperiaatteiden suhteen, ja vaatii
koordinoimaan toimet liike-elamaa ja ihmisoikeuksia késittelevan YK:n tydryhman
kanssa, jotta voidaan valttad YK:n perusperiaatteiden erilaiset tulkinnat; toteaa, etta
yritysten yhteiskuntavastuun kannalta YK:n ihmisoikeusjarjestelmé on téarked, ja
muistuttaa samalla, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 16 artiklassa taataan
elinkeinovapauden perusoikeus, joka olisi otettava asianmukaisesti huomioon yritysten
yhteiskuntavastuuseen liittyvien toimien tukemisessa Euroopan unionissa; korostaa, etté
on tarkeééa sovittaa yhteen elinkeinovapaus ja muut perusoikeuskirjassa varmistetut
oikeudet ja kansainvalisesti tunnustetut yritysten yhteiskuntavastuuta koskevat periaatteet
ja suuntaviivat; panee tassa yhteydessa tyytyvaisend merkille EU:n perusoikeusviraston
tyon elinkeinovapauden noudattamista ja tulkintaa koskevan aineiston ja
asiantuntemuksen hankkimiseksi;

7. odottaa jatkossakin unionin toimielimilta ja virkamiehiltd, myos ihmisoikeuksien
erityisedustajalta sekd EU:n maa- ja aluekohtaisilta erityisedustajilta, kunnianhimoisia
toimia yhteiskuntaa, ymparistod ja ihmisoikeuksia koskevien normien edistdmiseksi
unionin ulkosuhteissa ja kaikessa toiminnassa; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
tekemé&an perusoikeuksia koskevia vaikuttavuustutkimuksia ennen monenkeskisten ja
kahdenvilisten kauppa- ja investointisopimusten tekemista ja niiden arvioinnin aikana
sekd myonnettéessa kehitysapua ja varmistamaan, etta naita oikeuksia kunnioitetaan;

8. toteaa, ettd Pariisin periaatteiden mukaisesti toimivilla kansallisilla
ihmisoikeusinstituutioilla on hyvat mahdollisuudet tukea YK:n perusperiaatteiden
taytantdonpanoa ja helpotta tai jopa varmistaa oikeussuojakeinojen kayttomahdollisuudet;
kehottaa unionia ja jdsenvaltioita tunnustamaan yritysten seka tyontekijoitd, tydnantajia ja
kuluttajia edustavien elinten ohella kansalliset ihmisoikeusinstituutiot tarkeiksi
kumppaneiksi toimissa, joilla edistetadn liike-elamaa ja ihmisoikeuksia koskevia
nakokohtia, kehitetaan liike-elamén, valtion ja kansalaisyhteiskunnan valisid yhteyksia ja
tuetaan kansainvalisesti tunnustettuja yhteiskunnallisia, ekologisia ja ihmisoikeuksia
koskevia normeja ja suuntaviivoja; kehottaa jasenvaltioita vahvistamaan ja tarvittaessa
laajentamaan kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden mandaattia, jotta ne voisivat toimia
tehokkaammin; kehottaa niité jasenvaltioita, joissa ei ole Pariisin periaatteiden mukaisesti
toimivia kansallisia ihmisoikeusinstituutioita, perustamaan sellaisen; kehottaa unionia
luomaan asianmukaisia strategisia tukitoimia; sitoutuu sdénnolliseen vuosittaiseen
nakemystenvaihtoon kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden kanssa ja katsoo, ett4 tdma
voitaisiin toteuttaa kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan ja/tai
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oikeudellisten asioiden valiokunnan johdolla hyddyntden oikeudellisten asioiden
valiokunnan kokemuksia nakemystenvaihdosta, jota kéytiin itaisten kumppanimaiden
ihmisoikeusasiamiesten kanssa EU:n ja itdisten kumppanimaiden huippukokouksessa
2011; sitoutuu myds tdydentdmaan tallaista nakemystenvaihtoa erityisilla ihmisoikeuksia
ja liiketoimintaa kasittelevilla seminaareilla;

9. panee tyytyvéisend merkille Kansainvélisen ty6jarjeston (ILO) 14. keséakuuta 2012
hyvaksymaén suosituksen nro 202 sosiaalisen suojelun vahimmaistasosta; aikoo sijoittaa
thmisoikeuksia ja yritysten yhteiskuntavastuuta kasittelevét asiat kolmansien maiden ja
erityisesti EU:hun erityissuhteessa olevien maiden kanssa pidettévien tulevien EU-
kokousten esityslistoille; edellyttdd, etté yritysten yhteiskuntavastuu on siséllytettava
unionin ja kolmansien maiden sopimussuhteisiin, ja pyytaa, ettd YK:n perusperiaatteista
laaditaan tarvittaessa kddnnokset Euroopan parlamentissa tai unionin muissa
toimielimissé;

10. kehottaa unionia ja erityisesti komissiota varmistamaan, etté rahoitusvélineissa, myos
demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevassa eurooppalaisessa valineessa (EIDHR),
katsotaan Pariisin periaatteita noudattavat kansalliset ihmisoikeusinstituutiot
avainkumppaneiksi tavoitteiden saavuttamiseksi ja autetaan niitd hyodyntamaan
ainutlaatuista asemaansa ja ihmisoikeusasiantuntemustaan, jotta voidaan luoda
vuoropuhelu eri sidosryhmien vélille, mukaan lukien valtion viranomaiset,
kansalaisyhteiskunta ja liike-elamén edustajat; kehottaa siksi

(1) varmistamaan, etté yritysten yhteiskuntavastuu ja ihmisoikeudet kuuluvat vuosien
2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen eri rahoitusvélineiden painopistealoihin,
seké

(2) antamaan EIDHR:st4 erityistukea, joka on tarkoitettu kansalaisyhteiskunnan
jarjestoille, kansallisille ihmisoikeusinstituutioille, ihmisoikeusaktivisteille,
ammattiliitoille ja muille ihmisoikeusjarjestoille suunnattaviin, yritysten
yhteiskuntavastuuta ja ihmisoikeuksia kasitteleviin koulutustoimiin ja valmiuksien
kehittamistoimiin;

11. katsoo, ettd jotta voidaan varmistaa, ettd EU:n oman, yritysten yhteiskuntavastuuta
koskevan strategian taytantdonpanossa edistetddn monipuolisesti yhteiskunnan etuja ja
ihmisoikeuksien kunnioittamista seka luodaan kestavaa ja osallistavaa elpymista ja
kehitystd, yritysten muiden kuin taloustietojen (ympéristod, yhteiskuntaa ja hallintoa
koskevat tiedot) pakollista julkistamista koskevassa saddésehdotuksessa on varmistettava
avoimuus luomalla selked, yksiselitteinen ja yhteinen kehys, jossa ihmisoikeudet
mainitaan nimenomaisesti ja joka on taysin sopusoinnussa OECD:n ja YK:n
perusperiaatteiden kanssa ja perustuu puolueettomiin indikaattoreihin, joissa viitataan
muun muassa naisten ja miesten tasa-arvoon, joka kattaa sukupuolten palkkaerot ja
naisten osuuden ylemmista viroista, nuorille maksettaviin palkkoihin, tyontekijoiden
mahdollisuuksiin liittyd ammattiyhdistyksiin ja k&ydéa kollektiivisia neuvotteluja,
tehokkaisiin takeisiin tyosuojelusta seka vammaisuuteen;

12. kehottaa unionia ké&sitteleméaén siséisten valmiuksien ja asiantuntemuksen puutteita ja
toteuttamaan kaikissa toimielimissa ja kaikilla politiikan aloilla konkreettisia
koulutusohjelmia, joissa kasitelldan liike-elamaa ja ihmisoikeuksia;
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13. kehottaa jalleen kerran unionia ja jasenvaltioita tehostamaan yritysten yhteiskuntavastuuta
ja ihmisoikeusndkokonhtia sisaltavien nykyisten sdédosten taytantoonpanoa sekd luomaan
uusia ratkaisuja, joiden tavoitteena on turvata tasapuoliset toimintaedellytykset omille ja
kolmansien maiden liikeyrityksille sosiaalisen polkumyynnin torjumiseksi;

14. kehottaa luomaan unionin tasolle OECD:n konfliktialueiden ja korkean riskin alueiden
mineraalien vastuullisten toimitusketjujen due diligence -prosessia koskevien ohjeiden
mukaisen jarjestelman, jolla valvotaan ihmisoikeusnormien ja toimitusketjua koskevien
séantdjen noudattamista ja jossa késitellddn muun muassa kysymyksid, joilla on
huomattava kielteinen tai myonteinen vaikutus ihmisoikeuksiin, kuten maailmanlaajuiset
ja paikalliset toimitusketjut, konfliktialueiden mineraalit ja toimintojen ulkoistaminen,
maiden haltuunotto seké alueet, joilla ty6lainsaadénto ja tydsuojelu ovat riittamattomia tai
joilla tuotetaan ympadristolle ja terveydelle vaarallisia tuotteita; panee tyytyvéisena
merkille EU:n jo toteuttamat ohjelmat, erityisesti metsalainsdaddnnén noudattamista,
metséhallintoa ja puukauppaa koskevan metsatalouden FLEGT-ohjelman, ja tukee
yksityisia aloitteita, kuten kaivosteollisuuden avoimuutta koskevaa EITI-aloitetta;

15. katsoo, ettd kun unioni tai jasenvaltiot ovat liiketoimintakumppaneita (esimerkiksi
julkisissa hankinnoissa, valtionyhtitissa, yhteisyrityksissa, vientiluottotakuissa,
kolmansissa maissa toteuttavissa suurissa hankkeissa), on ensisijaisen tarkedd noudattaa
OECD:n ja YK:n ohjeita ja periaatteita, minka pitdisi nakya erityisissa
sopimuslausekkeissa siten, ettd sosiaalisia, ymparisto- ja ihmisoikeusstandardeja raikedsti
rikkoville yrityksille olisi koiduttava seuraamuksia; suosittaa, etta kaavailtu ulkoista
yhteisty6té ja kehitysapupolitiikkaa koskeva EU:n mekanismi olisi osa sellaisten s&antdjen
maarittdmistd, joiden tarkoituksena on parantaa EU:n ulkoisen yhteistyon laatua ja
tehokkuutta yhdistaméalld mekanismeja, rahoitusvélineitd, yhteisty6ta ja koordinaatiota
EU:n, rahoituslaitosten ja muiden alan sidosryhmien valilla;

16. korostaa suojelemista, kunnioittamista ja oikeussuojakeinoja koskevan Yhdistyneiden
kansakuntien viitekehyksen merkitysté ja katsoo, ettd sen kolme osaa, valtioiden vastuu
suojella ihmisoikeuksia, yritysten vastuu ihmisoikeuksien kunnioittamisesta seka tarve
mutkattomampaan muutoksenhakuun, vaativat asianmukaisia toimenpiteita, jotta ne
voidaan panna taytantoon;

17. korostaa, ettd koska eurooppalaisilla yrityksilla, niiden tytaryhtidilla ja alihankkijoilla on
huomattava painoarvo maailmankaupassa, ne voivat edistdd merkittavésti sosiaalisia ja
tyéelamén normeja maailmanlaajuisesti; panee merkille, ettd ulkomailla toimiviin EU-
alueen yrityksiin kohdistuvat valitukset ratkaistaan yh& useammin paikan paalla; antaa
tunnustusta OECD-maissa toimiville kansallisille yhteyspisteille valtioon perustuvina
tuomioistuimen ulkopuolisina mekanismeina, jotka voivat toimia valittdjind erilaisissa
liiketoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevissa Kiistoissa; kehottaa kuitenkin yrityksia
mukauttamaan valitusmekanismit YK:n perusperiaatteissa vahvistettuihin
tehokkuuskriteereihin ja hakemaan lisaa arvovaltaista tukea kansainvélisesti tunnustetuista
periaatteista ja ohjeistoista, joita ovat erityisesti dskettain paivitetyt monikansallisia
yrityksid koskevat OECD:n suuntaviivat, Yhdistyneiden kansakuntien Global Compact
-aloitteen kymmenen periaatetta, ISO 26000 -ohjestandardi yritysten yhteiskuntavastuusta
sekd ILO:n kolmenkeskinen julistus monikansallisten yritysten ja sosiaalipolitiikan
periaatteista;
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18. pitdd myonteisend komission aikomusta muuttaa Bryssel | -asetukseen sisaltyvia
kansainvalisen yksityisoikeuden sadnnoksia ja erityisesti aikomusta ottaa kayttoon "“forum
necessitatis™ -periaate; korostaa, ettd on tarkistettava Bryssel | ja Bryssel 11 -asetuksia,
jotta voidaan parantaa niiden oikeussuojaa, joiden ihmisoikeuksia yritysten toiminta EU:n
ulkopuolella on loukannut; kehottaa toteuttamaan tehokkaita toimia nykyisten
oikeudellisten esteiden kuten kohtuuttomien oikeuskulujen poistamiseksi méaarittamalla
esimerkiksi ryhméakanteita koskevat vahimmaisvaatimukset tai ratkaisemalla yritysten
"erillisté oikeushenkil6a" koskevan ongelman;

19. kehottaa laatimaan EU:n teknologia-alan yrityksille tehokkaampia avoimuutta ja
vastuullisuutta koskevia normeja sellaisen teknologian vientiin, jota voidaan kayttaa
ihmisoikeusloukkauksiin tai EU:n turvallisuusetujen vastaiseen toimintaan;

20. panee tyytyvaisend merkille komission aikomuksen kasitella yritysten yhteiskuntavastuuta
laajentumisen yhteydessa; pitaa kuitenkin valitettavana, etté tata kysymysta ei kasitella
konkreettisesti liittymisneuvotteluissa endokasvaltioiden kanssa ja ettd kasitettd ei mainita
10. lokakuuta 2012 annetussa komission tiedonannossa "Laajentumisstrategia seké
vuosien 2012 ja 2013 tarkeimmaét haasteet™ (COM(2012)0600);

21. panee tyytyvaisend merkille komission aikomuksen toteuttaa maailmanlaajuisia
kampanjoita, laatia kansainvélisid suuntaviivoja ja toteuttaa tdydentévia lainsaadannollisia
toimenpiteitd, jotta varmistetaan, ettd yritysten vaikutukset ulkomaiden yhteiskuntiin ovat
myonteisid; muistuttaa, ettd yritysten myonteisid vaikutuksia ulkomaiden yhteiskuntiin
voidaan mitata muun muassa suhteessa paikallisvaeston mahdollisuuteen kéyttaa
luonnonvaroja, asukkaiden elintarvikeomavaraisuuteen tai yhteiskuntien sisdiseen
kehitykseen;

22. kehottaa panemaan taytantdon "tunne loppukéyttaja™ -periaatteen, jotta varmistetaan, etta
ihmisoikeusloukkaukset estetddn tuotanto- tai markkinaketjun alku- tai loppupéaassa.
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