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ΣΥΝTOMΗ ΑΙΤΙΟΛΟΓΗΣΗ
Η πρόταση της Επιτροπής (COM(2012)0124) στοχεύει στον περιορισμό της πρόσβασης στην αγορά δημοσίων συμβάσεων της ΕΕ των τρίτων χωρών που δεν προσφέρουν αμοιβαία πρόσβαση στις αγορές τους. 

Η εισηγήτρια εκφράζει δύο σοβαρές επιφυλάξεις όσον αφορά τη συγκεκριμένη πρόταση κανονισμού: 

Κατ' αρχάς, οι αναπτυσσόμενες χώρες κινδυνεύουν να καταστούν τα ακούσια θύματα αυτού του μέσου το οποίο θα τις απέτρεπε από το να χρησιμοποιούν τις συμβάσεις προμηθειών για την ανάπτυξη της εγχώριας βιομηχανίας τους. Ο φόβος της ΕΕ περί υπερβολικής διείσδυσης στις αγορές της κρατικά επιδοτούμενων ανταγωνιστών από αναδυόμενες χώρες δεν θα πρέπει να στερεί από τις αναπτυσσόμενες χώρες το δικαίωμα πρόσβασης στις αγορές της ΕΕ. 

Κατά δεύτερο λόγο, είναι αμφίβολο ότι ο εν λόγω κανονισμός θα επιτύχει τον επιδιωκόμενο στόχο του. 

Μεταχείριση των αναπτυσσόμενων χωρών 

Μολονότι η πρόσβαση στις αγορές δημοσίων συμβάσεων δεν αποτελεί αφεαυτής ζήτημα εμπορίου, ωστόσο συνιστά, στο πλαίσιο των εμπορικών διαπραγματεύσεων με τρίτες χώρες, ένα ισχυρό επιθετικό συμφέρον της ΕΕ δεδομένου ότι πολλές επιχειρήσεις της ΕΕ είναι ιδιαιτέρως ανταγωνιστικές και διαθέτουν σε διάφορους τομείς ένα συγκριτικό πλεονέκτημα. Παρά το γεγονός ότι η πρόταση αποκλείει από το πεδίο εφαρμογής της τις Λιγότερο Αναπτυγμένες Χώρες, δεν παύει να ισχύει για ορισμένες αναπτυσσόμενες χώρες μεσαίου εισοδήματος, οι οποίες περιλαμβάνονται στον κατάλογο της ΕΑΒ/ΟΟΣΑ. 

Επιπλέον, η έλλειψη αναφοράς σε πιθανές εξαιρέσεις προκειμένου για πολιτικές που αποσκοπούν στην προώθηση μικρομεσαίων επιχειρήσεων (ΜΜΕ), ή ακόμη και σε χρονικά περιορισμένες απαλλαγές για άλλες αμιγώς αναπτυξιακές πολιτικές, είναι ιδιαίτερα ανησυχητική, λαμβάνοντας ιδίως υπόψη ότι οι οδηγίες της ΕΕ για τις δημόσιες συμβάσεις παρέχουν διατάξεις υπέρ των ευρωπαϊκών ΜΜΕ. Η ίδια λογική θα πρέπει να ισχύει και για τις αναπτυσσόμενες χώρες στις οποίες οι ΜΜΕ αποτελούν επίσης τη 'ραχοκοκαλιά' της οικονομικής τους ανάπτυξης. 

Ένας πιο στενός ορισμός της αμοιβαιότητας που υπονομεύει την πολυμερή προσέγγιση 

Ενώ η εμπορική πολιτική της ΕΕ έχει εν γένει βασιστεί στον ευρύ ορισμό της αμοιβαιότητας, - που θα πρέπει να νοείται ως "ευρεία ισορροπία των ωφελειών" (όπως στην πρακτική ΓΣΔΕ/ΠΟΕ) -, στο σχέδιο κανονισμού προτείνεται ένας πιο στενός ορισμός (αμοιβαιότητα ανά τομέα). Στην περίπτωση αυτή, η "πλήρης αμοιβαιότητα" απαιτεί να επιτρέπουν δύο χώρες ισότιμη πρόσβαση στις αντίστοιχες αγορές τους. Ενεργώντας κατ' αυτόν τον τρόπο, η ΕΕ απομακρύνεται από την αρχή της ειδικής και διαφοροποιημένης μεταχείρισης υπέρ των αναπτυσσομένων χωρών και από την πολυμερή προσέγγιση στο πλαίσιο της οποίας τα συμφέροντα των αναπτυσσομένων χωρών λαμβάνονται καλύτερα υπόψη. Αντιθέτως, θα διαιωνίζεται ο κίνδυνος να λαμβάνουν οι μεγάλοι εμπορικοί συνασπισμοί μέτρα αντιποίνων προκαλώντας με αυτόν τον τρόπο στασιμότητα στις πολυμερείς διαπραγματεύσεις.

Οι αναπτυσσόμενες χώρες αρνήθηκαν να υπογράψουν τη συμφωνία για τις δημόσιες συμβάσεις (ΣΔΣ) του ΠΟΕ όπως επίσης και την αναθεωρημένη εκδοχή της του Μαρτίου 2012.

Μέχρι στιγμής, η ΕΕ έχει επιτύχει, σε περιορισμένο μόνο βαθμό, να ανοίξει τις αγορές δημοσίων συμβάσεων μέσω εμπορικών συμφωνιών. Σημαντικές αναδυόμενες οικονομίες όπως η Ινδία, η Βραζιλία και η Κίνα δεν δείχνουν ιδιαίτερη προθυμία να ενταχθούν στη ΣΔΣ στο εγγύς μέλλον. Για τον λόγο αυτό, ο παρών κανονισμός υποβαθμίζεται σε μία επιθετική στρατηγική ανοίγματος της αγοράς που στοχεύει να επιβάλει στις αναπτυσσόμενες χώρες κάτι που οι χώρες αυτές έχουν ήδη αρνηθεί σε επίπεδο ΠΟΕ (πρόκειται για τα λεγόμενα 'θέματα της Σιγκαπούρης' του 1996). 

Με την ελευθέρωση των αγορών δημόσιων προμηθειών στις αναπτυσσόμενες χώρες ένα μεγάλο τμήμα των πενιχρών εθνικών πόρων θα δαπανάται για εισαγωγές αντί για αγορά προϊόντων εσωτερικής παραγωγής. Είναι σημαντικό συνεπώς τον ηγετικό ρόλο στον καθορισμό των συστημάτων για τη σύναψη δημοσίων συμβάσεων να διαδραματίζουν οι κυβερνήσεις των αναπτυσσομένων χωρών και όχι οι ξένοι φορείς ώστε να προωθήσουν αποτελεσματικά την ανάπτυξη. 

Η εισηγήτρια φρονεί ότι τα αιτήματα των αναπτυσσομένων χωρών όσον αφορά την επιτόπια εγκατάσταση, τη μεταφορά τεχνολογίας και το περιεχόμενο της παρεχόμενης στη χώρα υπηρεσίας ως προϋπόθεση για την ανάθεση δημοσίων συμβάσεων δεν μπορεί να λογίζονται ως πρακτικές που εισάγουν διακρίσεις αλλά ως θεμιτό μέσο της αναπτυξιακής στρατηγικής τους. 

Ο κανόνας της αμοιβαιότητας στις δημόσιες συμβάσεις δεν συνάδει με τις δεσμεύσεις που ανέλαβε η ΕΕ όσον αφορά την αποτελεσματικότητα της βοήθειας οι οποίες προβλέπουν τη χρήση του συστήματος των δημοσίων συμβάσεων ως βασική επιλογή 
Η παροχή βοήθειας υπό όρους αποτέλεσε συνήθη πρακτική στο πλαίσιο της πολιτικής για τις δημόσιες συμβάσεις. Προκειμένου να αρθούν οριστικά οι πρακτικές των δωρητών για επίσημες και ανεπίσημες μορφές παροχής βοήθειας υπό όρους, η δήλωση του Παρισιού (2005) για την αποτελεσματικότητα της βοήθειας, το πρόγραμμα δράσης της Άκκρα (2008) και η σύμπραξη του Μπουσάν (2001) για αποτελεσματική αναπτυξιακή συνεργασία επαναβεβαιώνουν την αρχή της χρήσης των κρατικών συστημάτων προμηθειών ως βασική επιλογή για τα προγράμματα ενίσχυσης τα οποία στηρίζουν δραστηριότητες που διαχειρίζεται ο δημόσιος τομέας. 

Η χρήση εθνικών συστημάτων δημοσίων συμβάσεων έχει το πλεονέκτημα ότι δημιουργεί ανάληψη ευθύνης και λογοδοσία σε επίπεδο χώρας ενώ ταυτόχρονα ενισχύει τη δυνατότητα των τοπικών επιχειρήσεων να κερδίζουν διαγωνισμούς. Ως εκ τούτου, πρέπει να προτιμούνται κατά προτεραιότητα οι τοπικές και περιφερειακές συμβάσεις έργων δεδομένου ότι συνιστούν ένα έξυπνο αναπτυξιακό μέσο.

Ενώ οι δωρητές σημειώνουν ήδη καθυστέρηση στη χρήση εθνικών συστημάτων, το σχέδιο κανονισμού ενδέχεται να θέσει περαιτέρω εμπόδια στις δεσμεύσεις που έχει αναλάβει η ΕΕ για την αποτελεσματικότητα της βοήθειας. 

Επιπλέον, η εισηγήτρια αμφισβητεί την αξία της λεγόμενης πρωτοβουλίας των διεθνών συμβάσεων για τον ακόλουθο λόγο:

το άνοιγμα "De jure" δεν πρέπει να συγχέεται με το άνοιγμα "de facto". 

Η πρόταση βασίζεται στην υπόθεση ότι άλλες χώρες είναι λιγότερο ανοιχτές από την ΕΕ και δεν έχουν δεσμευθεί ως προς το άνοιγμα ίδιου αριθμού αγορών δημοσίων συμβάσεων στο πλαίσιο της Συμφωνίας για τις Δημόσιες Συμβάσεις (ΣΔΣ). Ωστόσο, ενώ η αγορά δημοσίων συμβάσεων της ΕΕ είναι de jure ευρέως ανοικτή στον διεθνή ανταγωνισμό, η λεπτομερής αποτίμηση που εκπόνησε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο
 σχετικά με την εκτίμηση αντίκτυπου της Επιτροπής υπογραμμίζει ότι το de facto άνοιγμα είναι πολύ μικρότερο. Ειδικότερα, μία ανασκόπηση των συμβάσεων οι οποίες βρίσκονται πάνω από τα κατώτατα όρια και ανατέθηκαν σε οικονομικούς φορείς τρίτων χωρών το 2011 αποκαλύπτει ότι οι επιχειρήσεις αυτές θα μπορούσαν να έχουν άμεση πρόσβαση, ήτοι χωρίς να περνούν μέσω θυγατρικών εταιριών ή εμπόρων της ΕΕ, μόνο σε πολύ μικρό αριθμό συμβάσεων (0,2% επί του συνόλου). Μολονότι οι ρυθμίσεις της ΕΕ θα κατόρθωναν ενδεχομένως να απαγορεύσουν τις προτιμήσεις de jure, θα ήταν ωστόσο σαφώς λιγότερο αποτελεσματικές στην αντιμετώπιση των προτιμήσεων de facto. 

Στην πράξη, οι προτιμήσεις de facto για τους τοπικούς προμηθευτές μπορούν να επιτευχθούν μεταξύ άλλων και κατανέμοντας τις συμβάσεις έτσι ώστε να κατέβουν κάτω από τα κατώτατα όρια. Εξάλλου, η άρση των de facto εμποδίων εξαρτάται από τη βούληση των τρίτων χωρών να εφαρμόσουν την αρχή της διαφάνειας (για την καταπολέμηση της διαφθοράς) και την άρνηση της προαγωγής εθνικών πρωταθλητών. Έτσι είναι μάλλον αμφίβολο ότι ο κανονισμός αυτός θα επιτρέψει στην ΕΕ να έχει μεγαλύτερη επιρροή κατά τις διαπραγματεύσεις για το ουσιαστικό άνοιγμα των αγορών δημοσίων συμβάσεων σε χώρες όπως η Κίνα ή η Ινδία, χώρες οι οποίες αντιπροσωπεύουν τον στόχο αυτού του νομοθετικού μέτρου. 

Αντίκτυπος στις ΜΜΕ
Τα άμεσα οφέλη για τις ευρωπαϊκές ΜΜΕ θα είναι ελάχιστα, εάν βέβαια υπάρξουν οφέλη. Οι ευρωπαϊκές ΜΜΕ τείνουν να υποβάλλουν προσφορές πολύ πιο κάτω από το προτεινόμενο κατώτατο όριο ύψους 5 εκατομμυρίων ευρώ. Επίσης, είναι περιορισμένη η συμμετοχή των ΜΜΕ στις διασυνοριακές δημόσιες συμβάσεις. Εάν στο μέλλον ανοίξουν οι αγορές δημοσίων συμβάσεων, οι ΜΜΕ θα μπορούσαν ενδεχομένως να αντλούν πλεονεκτήματα μέσω της δυνατότητας των υπεργολαβιών και της αλυσίδας εφοδιασμού, χώροι την πρόσβαση στους οποίους οι τρίτες χώρες μπορούν κάλλιστα να διακόπτουν - ως αντίποινα - με de facto μέτρα προστατευτισμού. 

Περιορισμένος αντίκτυπος για το περαιτέρω άνοιγμα των αγορών δημοσίων συμβάσεων 

Το ισχύον σήμερα νομικό πλαίσιο της ΕΕ που διέπει τις δημόσιες συμβάσεις περιέχει ήδη διατάξεις που αφορούν τις τρίτες χώρες στη λεγόμενη οδηγία περί "επιχειρήσεων κοινής ωφελείας" (2004/17/ΕΚ) και, ταυτόχρονα, προβλέπει και διατάξεις για τις υπερβολικά χαμηλές προσφορές. Συνεπώς, προβλέπεται ήδη η δυνατότητα άρνησης αυτών των προσφορών επί τη βάσει ζητημάτων αμοιβαιότητας (μολονότι αυτή χρησιμοποιήθηκε σπάνια μέχρι τώρα). 

Στο πλαίσιο αυτό, είναι αμφίβολο κατά πόσον η πρόταση κανονισμού αντιπροσωπεύει πραγματική προστιθέμενη αξία. 

******

Η Επιτροπή Ανάπτυξης καλεί την Επιτροπή Διεθνούς Εμπορίου, που είναι αρμόδια επί της ουσίας, να συμπεριλάβει στην πρόταση ψηφίσματός της τις ακόλουθες προτάσεις:

<RepeatBlock-Amend><Amend>Τροπολογία

<NumAm>1</NumAm>
<DocAmend>Πρόταση κανονισμού</DocAmend>
<Article>Αιτιολογική σκέψη 12</Article>
	

	Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή
	Τροπολογία

	(12) Η Επιτροπή θα πρέπει να αξιολογήσει εάν θα εγκρίνει τη δυνατότητα για τις αναθέτουσες αρχές/τους αναθέτοντες φορείς κατά την έννοια των οδηγιών [2004/17/ΕΚ, 2004/18/ΕΚ και της οδηγίας [….] του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της [….] … για την ανάθεση συμβάσεων παραχώρησης13] να αποκλείουν, για τις συμβάσεις των οποίων το εκτιμώμενο ύψος είναι ίσο ή μεγαλύτερο από 5.000.000 ευρώ, από τις διαδικασίες σύναψης συμβάσεων για αγαθά και υπηρεσίες που δεν καλύπτονται από τις διεθνείς υποχρεώσεις που έχουν συνoμολογηθεί από την Ευρωπαϊκή Ένωση.
	(12) Η Επιτροπή θα πρέπει να αξιολογήσει εάν θα εγκρίνει τη δυνατότητα για τις αναθέτουσες αρχές/τους αναθέτοντες φορείς κατά την έννοια των οδηγιών [2004/17/ΕΚ, 2004/18/ΕΚ και της οδηγίας [….] του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της [….] … για την ανάθεση συμβάσεων παραχώρησης] να αποκλείουν, για τις συμβάσεις των οποίων το εκτιμώμενο ύψος είναι ίσο ή μεγαλύτερο από 5 000 000 ευρώ, από τις διαδικασίες σύναψης συμβάσεων για αγαθά και υπηρεσίες που δεν καλύπτονται από τις διεθνείς υποχρεώσεις που έχουν συνoμολογηθεί από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Αυτό δεν αφορά τις διαδικασίες σύναψης συμβάσεων για αγαθά και υπηρεσίες με χώρες που επωφελούνται από το καθεστώς «Όλα εκτός από όπλα», όπως προβλέπεται στο παράρτημα IV του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 978/2012 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την εφαρμογή συστήματος γενικευμένων δασμολογικών προτιμήσεων14, καθώς και τις συμβάσεις αγαθών και υπηρεσιών που κατάγονται από αναπτυσσόμενες χώρες, όπως ορίζεται στο παράρτημα VII του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 978/2012.

	__________________
	__________________

	13 ΕΕ L….
	13 ΕΕ L….

	
	13a ΕΕ L 303, 31.10.2012, σ. 1.


</Amend>
<Amend>Τροπολογία

<NumAm>2</NumAm>
<DocAmend>Πρόταση κανονισμού</DocAmend>
<Article>Αιτιολογική σκέψη 26</Article>
	

	Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή
	Τροπολογία

	(26) Υπό το πρίσμα της γενικότερης πολιτικής της Ένωσης για τις λιγότερο ανεπτυγμένες χώρες όπως προβλέπεται, μεταξύ άλλων, στον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 732/2008 του Συμβουλίου, της 22ας Ιουλίου 2008, για την εφαρμογή συστήματος γενικευμένων δασμολογικών προτιμήσεων, για την περίοδο από την 1η Ιανουαρίου 2009, είναι σκόπιμο να εξομοιωθούν τα αγαθά και οι υπηρεσίες που προέρχονται από τις χώρες αυτές με τα αγαθά και τις υπηρεσίες της Ένωσης.
	(26) Υπό το πρίσμα της γενικότερης πολιτικής της Ένωσης για τη στήριξη της οικονομικής ανάπτυξης των αναπτυσσόμενων χωρών και την ένταξή τους στην παγκόσμια οικονομία, που αποτελεί τη βάση για τη θέσπιση εκ μέρους της Ένωσης ενός συστήματος γενικευμένων προτιμήσεων, όπως περιγράφεται στον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 978/2012 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, είναι σκόπιμο να εξομοιωθούν τα αγαθά και οι υπηρεσίες που προέρχονται από τις λιγότερο ανεπτυγμένες χώρες που επωφελούνται από το καθεστώς «Όλα εκτός από όπλα», με τα αγαθά και τις υπηρεσίες της Ένωσης, καθώς επίσης και τα αγαθά και οι υπηρεσίες που προέρχονται από αναπτυσσόμενες χώρες που θεωρούνται ευάλωτες λόγω έλλειψης διαφοροποίησης και ανεπαρκούς ένταξής τους στην παγκόσμια οικονομία, όπως ορίζεται αντίστοιχα στα παραρτήματα IV και VII του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 978/2012.


<TitreJust>Αιτιολόγηση</TitreJust>
Θα πρέπει να προβλεφθεί ένα ειδικό καθεστώς για τις ευάλωτες λιγότερο αναπτυγμένες και τις αναπτυσσόμενες χώρες στο πλαίσιο του παρόντος κανονισμού.

</Amend>
<Amend>Τροπολογία

<NumAm>3</NumAm>
<DocAmend>Πρόταση κανονισμού</DocAmend>
<Article>Άρθρο 4 – παράγραφος 2</Article>
	

	Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή
	Τροπολογία

	Τα αγαθά ή οι υπηρεσίες που κατάγονται από τις λιγότερο αναπτυγμένες χώρες που απαριθμούνται στο παράρτημα I του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 732/2008, αντιμετωπίζονται ως καλυπτόμενα αγαθά και υπηρεσίες.
	Τα αγαθά ή οι υπηρεσίες που κατάγονται από τις λιγότερο αναπτυγμένες χώρες που απαριθμούνται στο παράρτημα IV του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 978/2012 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου  ή από τις αναπτυσσόμενες χώρες που θεωρούνται ευάλωτες λόγω έλλειψης διαφοροποίησης και ανεπαρκούς ένταξής τους στην παγκόσμια οικονομία, όπως ορίζεται στο παράρτημα VII του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 978/2012, αντιμετωπίζονται ως καλυπτόμενα αγαθά και υπηρεσίες.
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	Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή
	Τροπολογία

	Από την 1η Ιανουαρίου 2017 και τουλάχιστον ανά τριετία από την έναρξη ισχύος του παρόντος κανονισμού, η Επιτροπή υποβάλλει έκθεση προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο σχετικά με την εφαρμογή του παρόντος κανονισμού και με την πρόοδο που έχει σημειωθεί στις διεθνείς διαπραγματεύσεις σχετικά με την πρόσβαση των οικονομικών φορέων της ΕΕ στις διαδικασίες δημόσιων συμβάσεων σε τρίτες χώρες που αναλαμβάνονται στο πλαίσιο του παρόντος κανονισμού. Για το σκοπό αυτό, τα κράτη μέλη παρέχουν στην Επιτροπή, κατόπιν αιτήματος, τις κατάλληλες πληροφορίες.
	Τουλάχιστον ανά τριετία από την έναρξη ισχύος του παρόντος κανονισμού, η Επιτροπή υποβάλλει έκθεση προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο σχετικά με την εφαρμογή του παρόντος κανονισμού και με την πρόοδο που έχει σημειωθεί στις διεθνείς διαπραγματεύσεις σχετικά με την πρόσβαση των οικονομικών φορέων της ΕΕ στις διαδικασίες δημόσιων συμβάσεων σε τρίτες χώρες που αναλαμβάνονται στο πλαίσιο του παρόντος κανονισμού. Για το σκοπό αυτό, τα κράτη μέλη παρέχουν στην Επιτροπή, κατόπιν αιτήματος, τις κατάλληλες πληροφορίες. Κατά την παρουσίαση της δεύτερης έκθεσής της, η Επιτροπή υποβάλλει στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συμβούλιο νομοθετική πρόταση για τροποποίηση του κανονισμού ή, αλλιώς, εκθέτει τους λόγους για τους οποίους κρίνει ότι δεν απαιτείται καμία αλλαγή.
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