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A. Introducere

La 9 aprilie 2014, Comisia Europeana a prezentat o propunere de directiva privind societatile
comerciale cu raspundere limitata cu asociat unic. Obiectivul propunerii este acela de a-i
facilita oricarui eventual intreprinzétor care infiinteaza o societate, in special o intreprindere
mica sau mijlocie (IMM), constituirea de societdti in straindtate, cu intentia de a stimula
spiritul antreprenorial si de a promova cresterea, inovarea si crearea locurilor de munca in
Uniunea Europeana.

Conform evaluarii impactului, ponderea IMM-rilor care investesc in strainatate prin
constituirea de noi societati se ridica la numai 2 %. Acest lucru se datoreaza, printre altele,
diversitatii legislatiilor nationale, in special diferentelor in materia dreptului societatilor
comerciale si lipsei de incredere 1n societdtile strdine in randul clientilor si al partenerilor de
afaceri. Din acest motiv, majoritatea intreprinderilor opteaza pentru infiintarea de filiale in
straindtate, ceea ce prezinta avantajul ca oferd clientilor garantia ca trateaza cu o intreprindere
nationala. Constituirea unei filiale in strainatate implica Insa o povara administrativa
insemnata si importante costuri directe si indirecte.

Prin propunerea de statut al societitilor private europene (SPE)! s-a incercat facilitarea
activitatilor transfrontaliere ale IMM-urilor prin crearea unui nou tip de societate europeana
transnationald. Faptul ca 1n cadrul Consiliului nu s-a putut intruni majoritatea impusa de tratat
a determinat 1nsa, in final, Comisia sa-si retraga propunerea si sa anunte ca, in locul acesteia,
va prezenta o propunere alternativa, in cuprinsul careia sa fie abordate o parte dintre
problemele constatate in legiturd cu SPE?,

B. Observatii generale

Anumiti actori sociali au intampinat propunerea Comisiei Europene in mod critic. O decizie
analizatd a fost optiunea pentru un document de lucru anterior raportului pe care trebuie sa-I
intocmeasca raportorul.

Dezbaterea care a avut loc In cadrul Comisiei JURI dupa prezentarea initiativei Comisiei a
reflectat diversele discrepante legate de proiect si numeroasele incertitudini privind
viabilitatea sa, inclusiv referitoare la existenta unei valori adaugate europene.

In consecinti, pentru exercitarea responsabila a calititii de raportor, ar fi prudent ca, inaintea
raportului, sa se verifice concursul de imprejurari de toate felurile, in modul stabilit in cadrul
dezbaterii desfasurate in Comisia JURL.

In definitiv, fara pretentia de a fi exhaustiv, este vorba de a analiza aspectele care, In opinia
sa, suscita cele mai numeroase polemici si de a indica unele solutii posibile.

! Propunere de regulament al Consiliului privind statutul societitii private europene, COM(2008)0396.
2 Retragerea propunerii privind SPE a fost anuntati in anexa la Comunicarea intitulati ,,Programul privind o
reglementare adecvata si functionald (REFIT): rezultate si etapele urmatoare”, COM(2013)0685, 2.10.2013.
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C. Valoarea adaugata a propunerii

Conform programului de lucru al Comisiei pentru 2015 — Un nou inceput: ,,Cetatenii spera ca
UE sa insufle o schimbare reala in ceea ce priveste marile provocari economice si sociale cu
care ne confruntim: somaj ridicat, crestere lenta, niveluri ridicate ale datoriei publice, deficit
de finantare si lipsd de competitivitate pe piata mondiala. De asemenea, sunt de dorit mai
putine interferente ale UE in chestiunile in cazul carora statele membre dispun de mijloace
mai bune pentru a rdspunde Tn mod adecvat la nivel national si regional”.

Intrebarea pe care trebuie si o formulam, odati ce prezentul document de lucru va fi fost
analizat si dezbatut, este daca aceasta propunere poate face diferenta in materie de creare de
locuri de munca, crestere si investitii si daca poate aduce beneficii concrete pentru cetateni.

D. Principalele elemente ale propunerii
1. Caracterul si temeiul juridic

Propunerea consta din doua parti distincte: prima cuprinde o serie de norme de coordonare
care vor trebui aplicate tuturor societatilor cu raspundere limitata cu asociat unic existente in
statele membre si SUP. Este vorba de dispozitiile Directivei 2009/102/CE?, cu anumite
modificari. Cea de a doua parte reglementeaza SUP.

Desi urmareste acelasi obiectiv ca SPE, propunerea privind SUP abandoneaza ambitia de a
crea o societate europeana transnationald prin intermediul unui regulament. Propunerea
referitoare la SUP obliga statele membre, prin intermediul unei directive, sa includa in
legislatiile lor un nou tip de societate cu radspundere limitatd cu asociat unic, cu unele cerinte
legate de constituire si de functionare armonizate, lasand in sarcina legislatiilor nationale toate
aspectele care nu sunt acoperite in directiva. SUP este, prin urmare, o societate nationala.

Raportorul cunoaste polemica existenta in jurul temeiului juridic ales de Comisie. Fara
indoiald, avand in vedere obiectivul propunerii de ,,a facilita activitdtile transfrontaliere ale
IMM-urilor si crearea de societati cu asociat unic ca filiale in alte state membre, ar trebui sa se
reduca costurile si sarcinile administrative implicate de infiintarea unor astfel de societati” si
de a asigura un ,,cadru juridic armonizat care reglementeaza constituirea societdtilor cu
asociat unic, inclusiv crearea unui model uniform de statut, ar trebui sa contribuie la
eliminarea treptata a restrictiilor privind libertatea de stabilire in ceea ce priveste conditiile
pentru infiintarea de filiale pe teritoriile statelor membre si ar trebui sa conduca la o reducere
a costurilor” (considerentele 7 si 8), raportorul considerd ca sunt indeplinite conditiile
prevazute la articolul 50 alineatele (1) si 2 litera (f) din TFUE.

I1. Sfera de aplicare (articolul 1)

! Directiva 2009/102/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 in materie de drept
al societatilor comerciale privind societatile comerciale cu rdspundere limitatd cu asociat unic (versiune
codificatd). Directiva 2009/102/CE va fi abrogata odata cu adoptarea Directivei privind SUP.
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Odata analizata propunerea de aviz al Comisiei IMCO si evaluarea de impact a Comisiei,
raportorul se intreaba daca nu ar fi efectiv mai rational sa se restranga sfera de aplicare la
intreprinderile mici si mijlocii (IMM), astfel cum sunt identificate in Directiva 2013/34/UE?,
dat fiind ca acestea sunt cele care intdmpina cele mai mari dificultati la stabilirea in alte state
membre.

I11. Separarea sediului social si a administratiei centrale sau a locului principal de
desfasurare a activitatii (articolul 10)

Posibilitatea de a stabili sediul social si locul de desfasurare a activitatii in state membre
diferite provoaca indoieli cu privire la riscul de cautare a instantei celei mai favorabile de
catre intreprinderile care incearca sa eludeze, printre altele, participarea lucratorilor la
activitatea organelor lor de conducere sau de a se refugia la adapostul unor regimuri mai putin
exigente in materie de fiscalitate sau de protectie sociala.

Raportorul opineaza ca problema separarii sau nu a sediului social si a locului de desfasurare
a activitatii este o chestiune care trebuie ldsatd in sarcina legislatiei nationale.

Tncercarea de a armoniza un aspect Tntr-att de sensibil constituie aproape o provocare ce
atrage un refuz din partea statelor membre Inclinate sa respinga proiectul SUP.

Cu toate acestea, raportorul propune un exercitiu de reflectie pentru a se stabili daca
impunerea cerintei ca administratorii sa-si aiba resedinta 1n tara in care se afla sediul social
este, sau nu, necesard. In opinia sa, societitile pot fi administrate ficand uz exclusiv de
mijloace electronice si, in felul acesta, s-ar respecta una dintre ratiunile de a fi ale acestei
propuneri: adaptarea sa la era digitala.

IV. Model uniform de statut? (articolul 11)

Elementul de baza al inregistrarii online consta dintr-un model uniform de statut, care trebuie
sa cuprinda aspectele privind constituirea, actiunile, capitalul, organizarea, conturile si
dizolvarea unei SUP. Comisia propune ca acest model uniform sa fie adoptat printr-un act de
punere n aplicare.

Raportorul nu este de acord ca definirea unui element de baza al propunerii sa faca obiectul
unui act de punere in aplicare, nu numai pentru cad modelul iese de sub controlul
Parlamentului, ci si pentru c&, in opinia sa, nu sunt indeplinite conditiile stipulate la articolul
291 din TFUE. Chiar daca este constient de faptul ca modificarile ulterioare aduse modelului
impun recurgerea la procedura legislativa ordinara, raportorul se pronuntd pentru includerea

! Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare
anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de modificare a
Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si
83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).

2 Versiunea in limba spaniold a propunerii se referd, in mod eronat, la "actul constitutiv" cand, in realitate, este
vorba de statut.
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modelului in anexa la directiva.

V. Tnregistrarea online (articolul 14)

Propunerea obliga statele membre sa permita ca Inregistrarea SUP nou-constituite sd se poata
face prin mijloace electronice, fard a fi necesar ca membrul fondator s se prezinte in fata
vreunei autoritati din statul membru de inregistrare.

Fara indoiala ca aceasta procedura, care exista deja in unele state membre, va facilita in foarte
mare masurd procesul de inregistrare si va reduce costurile de constituire. Raportorul este insa
preocupat de lipsa de siguranta juridicd pe care o implica faptul ca nu se cere interventia
notarului sau prezenta fizica a membrului fondator si ca acest sistem poate fi folosit in scop
ilicit, cum ar fi, de exemplu, albirea capitalurilor sau evaziunea fiscala.

Acest risc poate fi diminuat daca statele membre instituie norme sigure, care sa implice
semndtura electronica sau interventia unui functionar public, pentru verificarea identitatii
membrului fondator, fara a se aduce atingere posibilitatii ca, In toate cazurile, inregistrarea sa
se efectueze online.

Raportorul opineaza, de asemenea, ca un stat membru ar trebui sa aiba posibilitatea de a nu
recunoaste identificarea electronica straina care nu indeplineste cerintele Regulamentului
(UE) nr. 182/2011%.

Cu privire la acest articol, se considera ca propunerea din proiectul de aviz al Comisiei IMCO
reflectd, la amendamentul 22, o solutie posibila, care ar integra cele doua modalitati de
nregistrare existente in statele membre?,

V1. Capital social de 1 euro (articolul 16)

Capitalul social al unei SUP va trebui sa fie de minimum 1 EUR. Capitalul social al unei SUP
este de cel putin 1 EUR. In statele membre in care euro nu este moneda nationala, capitalul
social este cel putin echivalent cu o unitate de moneda a statelor membre respective.

Raportorul, care descinde dintr-o traditie juridica in care capitalul social constituie o garantie
pentru creditori, se declard preocupat de aceastd norma, in special daca este corelata cu faptul

! Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de asigurare a increderii pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257 din 28.8.2014, p. 73).

2 Exactitatea datelor de identitate si autenticitatea documentelor prezintd o importantd deosebitd pentru
salvgardarea si siguranta Inregistrarilor nationale si constituirea online. Statele membre trebuie sa fie in masura
sd mentina norme privind verificarea procesului de inregistrare, pentru a putea asigura controlul legalitatii
identitatii membrului fondator sau a reprezentantului acestuia, precum si al documentelor prezentate in vederea
inregistrarii, inclusiv participarea notarilor sau a avocatilor, cu conditia ca procedura de inregistrare sa poata fi
finalizatd, In ansamblul sdu, cu mijloace electronice, de la distanta. Statele membre trebuie sa stabileasca in mod
clar cerintele de la nivel national ale procedurii de identificare electronica online si pe pagina lor de internet de
nregistrare.
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ca SUP nu sunt obligate sa constituie rezerve legale. Propunerea ,,compenseaza” aceasta lipsa
de capital cu o serie de garantii de lichiditate necesare pentru a putea proceda la o distribuire a
dividendelor: o dovada de echilibru bugetar si o declaratie de solvabilitate.

Raportorul opineaza ca o rezolvare posibila ar fi aceea de a lasa la latitudinea statelor membre
care o doresc posibilitatea de a impune obligatia de a constitui rezerve.

E. Concluzie

Raportorul are incredere in potentialul propunerii ca motor pentru crearea de locuri de munca
si crestere. In aceasta perioada, in care Uniunea nu si-a revenit incd din criza, stimularea
spiritului antreprenorial prin reducerea poverii administrative si a costurilor este esentiala.

Raportorul este, de asemenea, congtient de riscul ca eventualele avantaje pe care le ofera
aceastd noud forma de societate sa raimana foarte limitate dacd numarul de optiuni lasate la
latitudinea statelor membre se mareste. In consecinti, el pledeaza pentru o armonizare
indispensabild pentru prezervarea valorii adaugate europene care justifica proiectul.

Raportorul invita raportorii din umbra si, in general, toti deputatii sa continue dezbaterile si sa
caute solutii comune acceptabile pentru a nu irosi ultima ocazie de a institui un cadru juridic
armonizat de creare a IMM-urilor, care sa faciliteze activitatea transfrontaliera si sa reduca
costurile si povara administrativa.

Dat fiind cd Agenda digitald constituie pentru Comisie o prioritate in urmatorii cinci ani,
neadaptarea la era digitald a modului de constituire a Intreprinderilor va fi inevitabila.

Tn orice caz, este vorba de a imbina modernizarea si reducerea formalitdtilor birocratice cu
garantiile juridice necesare.
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