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PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie powolania Mihailsa Kozlovsa na czlonka Trybunalu Obrachunkowego
(C8-0411/2015 — 2015/0814(NLE))

(Konsultacja)
Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac art. 286 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z
ktorym Rada skonsultowata si¢ z Parlamentem (C8-0411/2015),

— uwzgledniajgc art. 121 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0000/2016),

A. majac na uwadze, ze Komisja Kontroli Budzetowej dokonata oceny kwalifikacji
kandydata, zwlaszcza pod katem wymogdéw okreslonych w art. 286 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

B.  majac na uwadze, ze na posiedzeniu w dniu 15 marca 2016 r. Komisja Kontroli
Budzetowej przystapita do przestuchania kandydata zgtoszonego przez Rade¢ na
stanowisko czlonka Trybunatu Obrachunkowego;

1.  wydaje opini¢ pozytywna/negatywna w sprawie powotania Mihailsa Kozlovsa na
cztonka Trybunalu Obrachunkowego;

2.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie oraz
do wgladu Trybunatowi Obrachunkowemu, jak rowniez pozostatym instytucjom Unii
Europejskiej i organom kontroli w panstwach cztonkowskich.
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ZALACZNIK 1: ZYCIORYS MIHAILSA KOZLOVSA

Niezalezny, wykwalifikowany i zmotywowany fachowiec z ponad 15-letnim solidnym
doswiadczeniem z zakresu tworzenia unijnej i krajowej polityki gospodarczej, budzetu UE,
finanséw publicznych, zarzgdzania zasobami publicznymi, stosunkoéw instytucjonalnych,
bankowosci na rzecz rozwoju, dyplomacji, przedstawicielstwa, zarzadzania komunikacja, a
takze zasobami ludzkimi, zmianami i projektami, posiadajacy szeroka sie¢ kontaktow na
wszystkich szczeblach w instytucjach UE oraz prestizowy dyplom MBA z zarzadzania.

DOSWIADCZENIE ZAWODOWE

Zastepca dyrektora (Gospodarka, Finanse, budzet UE — ECOFIN), doradca Od kwietnia
Lotewskie Ministerstwo Finanséw oraz Stale Przedstawicielstwo Lotwy przy UE 2012r.
Bruksela

e Doradztwo dla premiera, ministra finansow, statego przedstawiciela.

e Przewodniczenie kompleksowym negocjacjom najwyzszego szczebla z udzialem wielu
podmiotéw, dotyczacych Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)
oraz pomocy finansowej dla Ukrainy.

e Opracowywanie strategicznego programu 1 dokladne przygotowywanie comiesigcznych
posiedzen ministrow finanséw UE (ECOFIN).

e Wkiad w opracowanie i realizacj¢ strategii na rzecz przystapienia do strefy euro dla Lotwy.

Doradca dyrektora wykonawczego Rady Dyrektorow (reprezentujacy Pazdz. 2010 -
Finlandi¢, Norwegi¢ i Lotwe) kwiecien 2012
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju Londyn

e Ocena strategicznych i operacyjnych propozycji politycznych w zestawieniu z celami Rady
Dyrektorow. Praca w komitetach zarzadu Budzet 1 Administracja oraz Finanse 1 Dziatania.

e Ocena wynikow 1 warto$ci dodanej projektow banku w zestawieniu z jego mandatem. Praca w
komitecie ds. audytu.

e Doglebna analiza projektow inwestycyjnych.

Doradca (gospodarka, finanse, budzet UE, podatki) Maj 2003 — pazdz.
State Przedstawicielstwo Lotwy przy UE 2010
Bruksela

e Doradztwo ex ante i dorazne bezposrednio dotyczace polityki i procedur dla delegacji krajowej
w Radzie Europejskiej, Radzie ECOFIN, Komitecie Ekonomiczno-Finansowym i Komitecie
Statych Przedstawicieli w sprawach omawianych przez ECOFIN.

Dyrektor, Departament Integracji z UE, Ministerstwo Finansow, Ryga Styczen 2002 —
Kierownik dzialu, Departament Integracji z UE, Ministerstwo Finansow, Ryga maj 2003
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Styczen 2001 —

maj 2002
Staz Styczen 2000 —
Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych. kwiecien 2000
Bruksela
Réznorodne stanowiska nizszego szczebla w sektorze prywatnym i publicznym Czerwiec 1996 —
oraz w Srodowisku akademickim grudzien 1999

WYKSZTALCENIE

Dyplom Executive MBA, City University London, Cass Business School,
Londyn.
Dyplom z wyr6znieniem

2011-2014

Magisterium z zakresu nauk spolecznych na Uniwersytecie Lotewskim.
Ekonomia, ekonomia migdzynarodowa, zarzadzanie biznesem, ksiegowos¢

1997-1999

Licencjat z zakresu nauk spotecznych na Uniwersytecie Technicznym w Rydze.
Ekonomia, ekonomia mi¢dzynarodowa, zarzadzanie biznesem, ksiegowos¢

1994-1997

Kursy na Wydziale Europejskim Uniwersytetu Lotewskiego
Dostosowane do indywidualnych potrzeb kursy z ekonomii, finanséw i prawa

ZNAJOMOSC JEZYKOW

Angielski — biegta znajomos¢
Francuski — dobra znajomo$¢ robocza
Niemiecki — obecnie pasywny
Lotewski i rosyjski — jezyki ojczyste

OSIAGNIECIA, DYPLOMY

Wyréznienie od Gabinetu Ministrow Republiki Lotewskiej, listopad 2015

1996 - 1997

Wyroéznienie od premiera za osobisty wktad 1) w pomyslne zakonczenie sprawowania
prezydencji przez Lotwe w UE, 2015 r., 1 2) we wprowadzenie euro na Lotwie, 2014 r.

Osobiste gratulacje na publicznej sesji ECOFIN od wiceprzewodniczacego Komisji J. Katainena i
prezesa W. Hoyera za kluczowy wklad w utworzenie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych, czerwiec 2015 r.

Wyroéznienie od ministra spraw zagranicznych: wktad we wprowadzenie euro na Lotwie, 2014 r.

Odznaka honorowa ministra finanséw: reprezentowanie i promowanie interesow totewskich w
UE w dziedzinie ekonomii i finansow, 2008 r.

Sport: Byly mistrz Lotwy w narciarstwie wodnym
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PUBLIKACJE

Kozlovs M., “European Strategic Investment Fund (EFSI): the negotiation process”; Latvian
Interests in the EU, listopad 2015 (w j. totewskim)
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ZALACZNIK 2: ODPOWIEDZ| MIHAILSA KOZLOVSA NA PYTANIA ZAWARTE W
KWESTIONARIUSZU

Doswiadczenie zawodowe

1. Prosze przedstawi¢ swoje doswiadczenie zawodowe w dziedzinie finansow
publicznych, zaréwno w zakresie planowania budzetu, realizacji budzetu lub
zarzadzania budzetem czy kontroli budzetowej lub audytu.

Po uzyskaniu dyplomu w 1999 r. zdobywatem do$wiadczenie zawodowe z zakresu finansow
publicznych, ekonomii, polityki podatkowej i zarzadzania finansami w administracji
publicznej na Lotwie (Ministerstwo Finansow), a takze w srodowisku migdzynarodowym w
Brukseli (State Przedstawicielstwo Lotwy przy UE) oraz w Londynie (Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju). Czg$cig mojego planu rozwoju osobistego byto uzyskanie (z
wyrdznieniem) w 2014 r. dyplomu Executive MBA w Cass Business School (City University
London).

Przez lata zdobywatem do$wiadczenie zawodowe w obszarze finansOw publicznych Unii
Europejskiej (UE) w szerokim znaczeniu tego pojecia. Moje pierwsze powazne obowigzki
byly zwigzane z negocjacjami akcesyjnymi nad dziesigcioma (z trzydziestu jeden)
rozdziatami dotyczacymi unii gospodarczo-walutowej, rynkéw finansowych i przepiséw
budzetowych. Porownujac standardy sprawowania rzagdow, zarzadzania finansami i kontroli
oraz audytu wewnetrznego i zewnetrznego na Lotwie wtedy i obecnie, ciesze si¢, ze moglem
utatwi¢ proces przekazywania wiedzy i budowania potencjatu.

Po przyjezdzie do Brukseli w 2003 r. zaraz po podpisaniu traktatu akcesyjnego i jako jeden z
pierwszych doradcoéw reprezentujacych krajowe interesy w UE skupitem si¢ na dwoch
rodzajach zadan. Po pierwsze byly to zasadnicze kwestie z zakresu polityki gospodarczej,
finansowej 1 podatkowej oraz budzetu UE, a po drugie budowanie potencjatu, aby lepiej
reprezentowac nasze interesy krajowe w tych dziedzinach. Uznawszy szybko znaczenie
finansowania z budzetu UE dla gospodarczego rozwoju Lotwy, doradzitem organom
zarzadzajacym zwigkszenie naszej zdolnosci administracyjnej w obszarze gospodarowania
budzetem zar6wno w ministerstwie finansow, jak 1 w Brukseli.

Przez kolejne lata zdobywatem doglebng wiedze teoretyczng i dos§wiadczenie praktyczne w
zakresie funkcjonowania instytucji UE oraz r6znych rodzajow procesow decyzyjnych i
zwigzanych z tym kwestii. To dos§wiadczenie z pierwszej linii w sprawach UE daje mi
poczucie mocnej pozycji wyjsciowej do skutecznego dziatania w politycznie ztozonym i
dynamicznym $rodowisku UE, poniewaz pracowatem w wielu instytucjach UE — lub z
wieloma instytucjami unijnymi — na ré6znych stanowiskach i szczeblach. Zrozumienie, jak
funkcjonuje UE, ma zasadnicze znaczenie, gdyz daje jasny obraz biezacej sytuacji,
potencjalnych problemow i mozliwych rozwiazan. Tego rodzaju wiedza jest niezwykle
uzyteczna dla Trybunalu Obrachunkowego i zadan, jakie na nim spoczywajg.

Sledzac prace Komitetu Ekonomiczno-Finansowego (KEF) i uczestniczac w nich jako
cztonek delegacji totewskiej od 2003 r., dowiedzialem sig, jak artykuty Traktatu dotyczace
wielostronnego nadzoru gospodarczo-finansowego s3 wdrazane w praktyce. Nastgpnie miaty
miejsce pierwsza reforma paktu stabilnosci 1 wzrostu (2005 r.), kryzys finansowy i
gospodarczy, nowe mechanizmy koordynacji finansowej i politycznej w strefie euro (takie jak
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pakt fiskalny, Europejski Mechanizm Stabilnosci, tzw. dwupak i sze$ciopak) oraz unia
bankowa. Przez te lata bytem cztonkiem totewskiej delegacji w Radzie do Spraw
Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN), gdzie dyskutowano nad tymi kwestiami i
podejmowano decyzje, wielokrotnie razem z Parlamentem Europejskim. Obecnie kolejnym
wyzwaniem jest praca nad realizacjg prawdziwej unii gospodarczo-walutowej, ktora zapewni
m.in. wigkszg legitymacj¢ demokratyczng i1 rozliczalnos¢.

W zwigzku z tym chcialbym podkresli¢ swoje doswiadczenie w obszarze wielostronnego
nadzoru gospodarczo-finansowego oraz w sektorze finansowym, kiedy w konteks$cie
pokryzysowym bylismy $wiadkami duzych zmian o szerokich implikacjach stawiajacych w
niektorych sytuacjach wyzwania dla zadan Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO)
wynikajacych z Traktatu. Daje si¢ to odczu¢ w niedawnej pracy Trybunatu, np. w
sprawozdaniach przekrojowych’. Mam nadzieje, ze moje doswiadczenie w tej dziedzinie
bedzie uzyteczne dla Trybunatu przy rozwigzywaniu niektorych kwestii.

Miatem nastepnie doskonata okazje zgtebi¢ kwestie kontroli i oceny wplywu, kiedy
pracowatem dla Rady Dyrektorow EBOR, mi¢dzynarodowej instytucji finansowe;.
Regularnie bratem udzial w pracach komitetu ds. audytu Rady Dyrektoréw. Komitet
kontroluje integralno$¢ sprawozdan finansowych banku, polityke 1 praktyki
sprawozdawczosci finansowej i ujawniania informacji, solidno$¢ systemow kontroli
wewnetrznej banku i ich wdrazanie, wypelianie zadan banku w obszarze zgodnosci, audytu
wewnetrznego, oceny ryzyka i zarzadzania nim oraz niezalezno$¢, kwalifikacje 1 dziatalno$¢
audytora zewngtrznego banku.

W ramach tej pracy zawsze interesowatem si¢, czy podczas dziatan inwestycyjnych i
politycznych proponowanych i realizowanych przez EBOR w krajach dziatalnos$ci tego banku
kapitat wykorzystuje si¢ oszczednie, wydajnie 1 skutecznie zgodnie z mandatem EBOR i czy
EBOR udaje si¢ uzyska¢ pozadane i konieczne skutki oraz warto$§¢ dodang w krajach jego
dziatalnosci.

Doswiadczenie zdobyte w pracy w Radzie Dyrektorow EBOR pozwolito mi doceni¢
konieczno$¢ nie tylko przeprowadzania wysokiej jakosci oceny tadu korporacyjnego,
zarzadzania finansami 1 systemow kontroli 1 audytu wewnetrznego, ale takze sporzadzania
sprawozdan na czas, okreslania jasnych priorytetow, przygotowywania ambitnych zalecen 1
utatwiania wdrazania. Zawsze uwazalem, ze niezaleznos¢ funkcji audytu 1 oceny nie oznacza
izolacji. Audytorzy musza by¢ niezalezni, ale jednocze$nie zaangazowani i musza
przyczynia¢ si¢ swoimi niezaleznymi wnioskami 1 zaleceniami do lepszych wynikow.

W trakcie mojej kariery zawodowej uzyskatem wazne umiejetnosci, takie jak szeroka wizja i
doglebne zrozumienie spraw UE, wychodzace poza czysto ekonomiczne i finansowe kwestie,
zdolnos$¢ rozpoznawania powigzan pomigdzy sprawami w réznych obszarach polityki,
doglebne zrozumienie pracy instytucji UE i ich roli w procesie decyzyjnym, a takze jasne
zrozumienie zarzadzania budzetem UE. Zauwazam, ze pomimo ciaglej pracy instytucji
prowadzacej do stopniowej poprawy zarzadzania budzetem UE, w tym wykonania i warto$ci
dodanej, wcigz jeszcze pozostaja pewne stabosci. Jest to spowodowane ztozonos$cia
przepisow, wielopoziomowym planowaniem, realizacjg oraz systemami kontroli, a takze
niejasnym podzialem obowiazkoéw, a czasami — niestety — czynnikami politycznymi.

! Sprawozdanie przekrojowe: ,,Luki, dublowanie dziatan i wyzwania: sprawozdanie przekrojowe w sprawie
rozliczalnosci UE 1 mechanizmow kontroli publicznej”, czgéc 111, 2014 r.
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Ponadto niedobor zasoboéw finansowych w budzecie UE oraz nowe wyzwania, o ktérych juz
mowitem, powoduja koniecznos$¢ okreslenia nowych sposobow robienia wigcej i lepiej z
mniejszymi srodkami. Podczas niedawnej prezydencji Rady UE mialem przyjemno$¢
przewodniczy¢ grupie roboczej ad hoc ds. Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS), a takze wspolprzewodniczy¢ wielu politycznym rozmowom
trojstronnym z Parlamentem Europejskim. Podczas tych negocjacji w rekordowym czasie
udato nam si¢ osiggnaé¢ kompromis, ktory m.in. wzmocnit ustalenia dotyczace kontroli EFIS.
Obecnie mamy za zadanie okresli¢ podejscie z punktu widzenia audytu do dziatalnosci
wykonywanej zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie EFIS oraz do gwarancji, jakiej budzet
UE udziela EBI i EFI. Chciatbym uczestniczy¢ w tej debacie jako przyszty cztonek Trybunatu
Obrachunkowego.

Ogolnie rzecz biorac, prezydencja Rady UE byla prawdziwym testem dla mnie 1 dla mojego
zespotu ECOFIN w Brukseli. Zorganizowatem, poprowadzitem i pomyslnie zakonczytem
ztozony proces przygotowawczy, czego dowiodty bardzo dobre osiagni¢cia naszej
prezydencji w obszarze ECOFIN. Udowodnitem, ze znam ten obszar polityki, a zwlaszcza ze
rozumiem szczegdty wielu dossier, potrafi¢ rozwigza¢ kwestie proceduralne i budowac sie¢
kontaktow. Pragne teraz wykorzysta¢ te umiejetnosci z korzys$ciag dla Trybunatu.

Jestem pewien, ze po przeczytaniu tej czesci kwestionariusza komisja odnotuje, ze rozwijam
swojg kariere zawodowa tak, aby sta¢ si¢ fachowcem o szerokiej wiedzy teoretycznej i
bogatym doswiadczeniu praktycznym. Wierze, ze mocng strong Trybunatu jako organu
kolegialnego jest nie tylko jego roznorodnos$¢ narodowa, ale przede wszystkim réznorodnos¢
doswiadczenia zawodowego jego cztonkow.

2. Co zaliczylby Pan do swoich najwazniejszych osiagni¢¢ w zyciu zawodowym?

Sadzg, ze moja kariera zawodowa jest teraz w punkcie zwrotnym, gdyz prezydencja Rady UE
stanowi1 logiczny punkt graniczny zamykajacy pelny cykl znajomosci spraw UE z
perspektywy panstwa cztonkowskiego: negocjacje w sprawie akcesji, przystapienie do UE,
budowanie potencjatu, wprowadzenie euro 1 wreszcie prezydencja Rady UE.

Mialem znaczny udziat w tych waznych dla mojego kraju projektach. Lotewska Rada
Ministrow, dwoch wicepremierdw i ministrow finanséw wyrazito uznanie dla moje;j roli,
przyznajac mi wyroznienia. Ten znaczacy 1 uznany wklad jest, jak sadze, najwigkszym
osiggnieciem w mojej karierze zawodowe;.

Ostatnig znaczacg realizacjg bylo rozpoczecie 1 ukonczenie w przeciggu szesciu miesiecy prac
nad Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji Strategicznych, sztandarowym projektem
zarowno Parlamentu Europejskiego, jak i Rady. Innym osiagnigciem, a rtOwnoczes$nie
przyktadem dobrej wspotpracy z Parlamentem Europejskim, byto uzgodnienie najwiekszego
pakietu pomocy makrofinansowej dla Ukrainy, ktory stat si¢ jednym z glownych wymiernych
efektow szczytu Partnerstwa Wschodniego w Rydze, gdzie podpisano uktad.

Przygotowanie prezydencji Rady UE w jednej z najbardziej ztozonych dziedzin polityKi
(ECOFIN) byto jednym z niedawnych wyzwan dla Lotwy i osobiscie dla mnie. Doskonate

wyniki totewskiej prezydencji w obszarze ECOFIN to w duzej mierze rezultat dobrej Scistej
wspotpracy mojego zespotu w Brukseli 1 kolegéw w Rydze.

Jako ostatni, ale wcale przez to nie mniej wazny przyktad chciatbym podaé swoj wkiad w
proces negocjacji akcesyjnych, w ktorych uczestniczytem jako dyrektor departamentu
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integracji z UE w Ministerstwie Finansow w czasie negocjowania rozdzialu dotyczacego
budzetu UE i ochrony interesoOw finansowych UE, a jednocze$nie utatwiatlem
rozpowszechnianie wiedzy na temat budzetu UE, tadu korporacyjnego, zarzadzania ryzykiem,
kontroli wewngtrznej, audytu wewnetrznego 1 zewnetrznego, co stanowito nowos¢ na Lotwie
na poczatku nowego tysiaclecia.

Obecnie moim celem jest kontynuowanie pracy na rzecz umochienia europejskiego projektu,
ktory z catego serca poopieram. Mianowanie cztonkiem Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, ktorego rola w ksztalttowaniu rocznych 1 wieloletnich budzetow UE
powinna — dzi¢ki skupieniu si¢ na lepszych wynikach przy mniejszych srodkach — si¢
zwigkszy¢, stanowi dla mnie doskonata okazje do udost¢pnienia mojego doswiadczenia w
stuzbie Unii Europejskie;.

3. Jakie ma Pan doSwiadczenia zawodowe zwigzane z mi¢edzynarodowymi
organizacjami lub instytucjami wielokulturowymi i wielojezycznymi z siedziba poza
Pana krajem ojczystym?

Najwazniejsze doswiadczenia zawodowe zdobylem poza Lotwa. Na poczatku mojej drogi
zawodowej spedzitem trzy ekscytujgce miesigce na stazu w Komisji Europejskiej (DG
ECFIN).

Podczas ,,okresu brukselskiego” mojej kariery, jako cztonek Rady ECOFIN, a potem jako
zastepca szefa jednostki ECOFIN w Stalym Przedstawicielstwie przy UE obracatem si¢ w
bardzo r6znorodnym Srodowisku, regularnie i z przyjemnos$cig wspotpracujac z kolegami z
innych panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej, EBI i z
przedstawicielami sektorow.

Dos$wiadczenie w Radzie Dyrektorow EBOR nadato mojej karierze wymiar globalny dzigki
regularnej wspotpracy z pozaeuropejskimi udziatowcami EBOR. Co istotne, kontakty z tak

zwanymi zamorskimi udzialowcami Banku pomogty mi lepiej zrozumie¢, w jaki sposob oni
postrzegaja nas, Europejczykdw, nasz sposob myslenia, podejmowania decyzji itp.

To wtasnie w srodowisku wielonarodowym 1 wielokulturowym czuje si¢ naprawde zdolny do
dziatania 1 moge, dzieki zrozumieniu réznych kontekstow, zapewni¢ osiggniecie celow.
Historia europejska to skomplikowana uktadanka, ale gleboko wierze, ze roznorodnos¢ moze
sta¢ si¢ zrodlem silnych synergii wspierajacych projekt europejski.

4. Czy uzyskal Pan absolutorium z wykonywania swych poprzednich funkcji
kierowniczych, jezeli taka procedura miala zastosowanie?

Procedura uzyskania absolutorium nie miata zastosowania do poprzednio wykonywanych
przeze mnie obowigzkow.

5. Ktore z wezesniejszych stanowisk zawodowych objal Pan w wyniku nominacji
politycznej?

Zadne. Wszystkie stanowiska zajmowatem w wyniku zastug lub decyzji kierownictwa
opartych na obiektywnej ocenie.

6. Prosze wymieni¢ trzy najwazniejsze decyzje, w ktorych podjeciu uczestniczyl Pan
W swojej pracy zawodowej.
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Miatem szczescie rozwija¢ swojg kariere zawodowa w czasach, gdy nardd totewski jako
catos¢, a takze kazdy obywatel indywidualnie, musieli si¢ powaznie zastanowi¢ i podjaé
kluczowe decyzje wptywajace na przyszios¢ naszego kraju. Bez watpienia podj¢liSmy stuszng
decyzje, ktora nieodwracalnie przywrocita nasz kraj europejskiej rodzinie, i jestem dumny, ze
zyjac w kontrowersyjnym okresie przejsciowym, mogltem przyczyni¢ si¢ do niektorych z tych
kluczowych decyzji.

Po pierwsze chcialbym wymieni¢ tu decyzje prowadzace do zamknigcia negocjacji nad
rozdziatem dotyczacym budzetu UE i ochrony interesow finansowych UE. Na poczatku moje;j
kariery w ministerstwie finanséw bylem odpowiedzialny za przygotowania do przytaczenia
si¢ do systemu zasobow wiasnych UE oraz za §ledzenie rozwoju zarzadzania, zarzadzania
finansowego 1 kontroli oraz systemow audytu wewngtrznego i zewnetrznego, a takze
sprawozdawczo$¢ w tym zakresie. Koordynowatem takze zalecenia Komisji i utatwiatem
kompleksowy nadzoér nad nimi w celu dopilnowania, zeby w momencie przystapienia do UE
nasze systemy byly juz gotowe do korzystania z funduszy UE. Uwazam ten okres za bardzo
wazng cze$¢ mojej kariery.

Po drugie, uwazam, ze odegratem wazng rolg¢ w procesie, ktérego ostatnim etapem byto
ztozenie wniosku o przystapienie do strefy euro i wprowadzenie wspolnej waluty w dniu 1
stycznia 2014 r. Droga do tego celu byta dtuga, L.otwa wielokrotnie potykata si¢ po drodze, a
do strefy euro przystapilis$my, kiedy byta ona na rozstajach. Obecnie, po dwuletnim okresie
przynaleznosci do strefy euro, niewielu obserwatorow watpi w stuszno$¢ tego wyboru.

Po trzecie, ekonomisci, naukowcy i spoteczenstwo wydajg si¢ zgadzaé, ze stymulowanie
inwestycji w Europie to pilne priorytetowe zadanie decydentow politycznych na szczeblu
europejskim 1 krajowym. Jestem przekonany, ze kompromisowa decyzja dotyczaca gtdéwnych
elementow Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, jaka podjelisSmy ja i
moj zespot wspolnie z zespotem negocjacyjnym Parlamentu Europejskiego oraz z
wiceprzewodniczacymi Komisji K. Georgiewa i J. Katainenem w pierwszych godzinach 28
maja 2015 r., po trzynastu godzinach politycznych rozmow trdjstronnych, jest bardzo wazng
decyzja polityczna w mojej karierze. Jak wspomniatem juz wczesniej, jedng z rzeczy, jaka
udato nam si¢ poprawi¢ w stosunku do wniosku Komisji, byl przepis o kontroli zewnetrzne;.

Ciesze si¢, ze Komisja 1 Europejski Bank Inwestycyjny uzyskatly juz dobre wyniki we
wdrazaniu planu inwestycyjnego dla Europy, gwarantowanego przez budzet UE. Mam
nadziejg, ze udana realizacja planu bedzie uzytecznym wkladem w debatg nad przyszioscia
budzetu UE. Zauwazytem, ze Trybunal Obrachunkowy zaproszono do udziatu w tych
refleksjach 1 ze pragnie on wzig¢ w nich udziat; mam nadziej¢, Ze moje doswiadczenie bedzie
pomocne dla Trybunatu.

Niezaleznos$¢

7. Traktat stanowi, Ze cztlonkowie Trybunalu Obrachunkowego powinni by¢ ,,w pelni
niezalezni” w wykonywaniu swych funkcji. Jak zamierza Pan stosowac si¢ do tego
obowiazku podczas pelnienia przyszlych zadan?

Pomimo ze zawod audytora generalnie jest wzglednie mtody, a przynajmniej na pewno
mtodszy od funkcji rzadowych, nie jest przypadkiem, Ze pojecie niezalezno$ci osob
wykonujacych audyt lub za niego odpowiedzialnych dawno temu wyraZznie zapisano w
Migdzynarodowych standardach najwyzszych organéw kontroli nr 1 (ISSAI 1). Wytyczne
etyczne zawarto w ISSAI 30. Zgadzam si¢, ze niezaleznos$¢ 1 etyka to warunki wstepne
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funkcjonowania najwyzszych organéw kontroli.

Niezalezno$¢ cztonkéw Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego jednoznacznie
przewiduje Traktat, w ktorym zapisano, ze jego czlonkowie ,,s3 w pelni niezalezni w
pethieniu swoich funkcji, w ogbélnym interesie Unii ” (art. 285) oraz ze ,,...muszg oni by¢
osobami o niekwestionowanej niezaleznosci” (art. 286 ust. 1).

Te podstawowe zasady sa dalej wyjasnione w wytycznych Trybunatu dotyczacych etyki oraz
w kodeksie postepowania cztonkéw Trybunatu, a takze w regulaminie i przepisach
wykonawczych do niego.

Chcialbym wyrazi¢ moje pelne poparcie dla zasady niezalezno$ci, poniewaz jest to warunek
wstepny wykonywania obowigzkow przez Trybunal Obrachunkowy i jego cztonkow zgodnie
z Traktatem. Ponadto zaufanie obywateli do Trybunatu zalezy od $cistego przestrzegania
zasady niezalezno$ci w praktyce.

Oproécz pelnej jawnosci dziatalnosci finansowej 1 kontrolnej, a takze obowigzku
sprawozdawczosci kwestig o podstawowym znaczeniu jest moim zdaniem niezwracanie si¢ o
wytyczne do cztonkow rzadu krajowego czy jakiejkolwiek innej strony, ani tez
nieprzyjmowanie ich. Zasada niezaleznosci to centralny aspekt kontroli, dlatego tez nalezy jej
przestrzega¢ zarowno w wykonywaniu codziennych obowigzkow, jak i w podejmowaniu
decyzji strategicznych. Jest to wazne nie tylko dla wizerunku Trybunatu i jego reputacji w
oczach najwazniejszego klienta — obywateli UE i catego $wiata, ale takze dla samych
cztonkéw Trybunatu. Takie sg gldéwne zasady, ktére w moim mniemaniu obejmuje
niezaleznos¢ 1 ktore bede stosowat w wykonywaniu moich przysztych obowigzkow.

Jestem przekonany, ze zasady te zawsze kierowaly mojg praca. Przyktadowo przez ostatnie
dwanascie lat bylem doradca wielu premieréw, ministrow finansow i sekretarzy stanu z
roznych orientacji politycznych. Moje doradztwo uznawano 1 ceniono za jego jakos¢ 1 — CO
wazne — bezstronnos¢ oraz obiektywizm. Nigdy konformizm nie byt opcja w wykonywaniu
przeze mnie obowigzkow. Przeciwnie, zawsze wolatem przedstawiac¢ otwarcie fakty 1
wyciagac¢ obiektywne wnioski, nawet gdy byly niewygodne, niepopularne czy sprzeczne z
gléwnym nurtem.

Nigdy nie bytem odbiorca funduszy UE ani nie dzialalem w imieniu beneficjenta.

Ponadto na Lotwie wyboru przysztych cztonkow Trybunatu dokonuje si¢ w drodze otwartego
wieloetapowego konkursu.

8. Czy Pan lub ktokolwiek z Pana bliskich (rodzice, rodzenstwo, partner w
zalegalizowanym zwiazku badz dzieci) posiada jakiekolwiek udzialy w podmiotach
gospodarczych lub jakiekolwiek udzialy finansowe czy tez inne zobowigzania, ktore
moglyby kolidowa¢ z przysztymi obowiazkami?

Nie, nic mi nie wiadomo o jakichkolwiek faktach mogacych kolidowa¢ z przysztymi
obowigzkami.

9. Czy jest Pan gotow ujawni¢ prezesowi Trybunalu wszystkie swoje interesy finansowe
I inne zobowigzania oraz pozwoli¢ na ich upublicznienie?

Tak, jestem gotow wypelni¢ wszystkie obowigzki ujawniania informacji spoczywajace na
cztonku Trybunatu.
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10. Czy jest Pan strong jakiegokolwiek toczacego si¢ postepowania sadowego? Jezeli tak,
prosze podaé szczegotowe informacje.

Zgodnie z odpowiedzig na pytanie nr 7 wybor przysztych cztonkéw Trybunatu
Obrachunkowego na Lotwie odbywa si¢ w drodze otwartego konkursu obejmujacego kilka
etapow, ktore gwarantujg przejrzystos¢ i bezstronno$¢ prowadzonej procedury.

Tym razem procedura ta zostata uruchomiona decyzjg Rady Ministréw (rzadu) o rozpoczeciu
procedury wyboru i ustanowieniu komisji selekcyjnej. W kolejnych etapach procedura
obejmowata opublikowanie ogloszenia o konkursie w totewskim Dzienniku Urzedowym,
sporzadzenie listy najlepszych kandydatow, ktorzy zostang zaproszeni na rozmowe
kwalifikacyjng przed komisja selekcyjna, przeprowadzenie rozmowy kwalifikacyjnej z
wybranymi kandydatami przez komisj¢ selekcyjng oraz wylonienie najlepszego kandydata, a
nastepnie zatwierdzenie kandydatury przez rzad i przekazanie informacji o wyborze
kandydata Sekretariatowi Generalnemu Rady. Tak wigc cata procedura zostata uruchomiona
przez rzad w sierpniu 2015 r. i zakonczyta si¢ 19 listopada 2015 r. podjeciem ostateczne;j
decyzji przez Rade Ministrow. Nastepnie decyzja o wyborze kandydata zostata podana do
wiadomosci Sekretariatu Generalnego Rady.

W celu zapewnienia pelnej przejrzystosci pragne poinformowac Parlament Europejski, ze
jeden z kandydatow, ktory nie zostat wybrany do zatwierdzenia przez rzad, wniost sprawe do
sadu administracyjnego w dniu 5 stycznia 2016 r. Powdd zwrocit si¢ do sadu
administracyjnego o wstrzymanie wykonania decyzji rzadu dotyczacej wyboru mojej osoby
jako kandydata na cztonka Trybunatu Obrachunkowego, podwazajac jej zgodno$¢ z prawem.
Republika Lotewska, reprezentowana przez Rade Ministrow oraz Ministerstwo Finansow,
ktore Rada Ministréw upowaznita do przeprowadzenia otwartej procedury wyboru, jest w tej
sprawie strong pozwana.

Sad administracyjny wydatl decyzj¢ o przyznaniu mi statusu strony trzeciej w postgpowaniu
administracyjnym, stwierdzajac, ze wynik postgpowania moze mie¢ wptyw na moje prawa. W
ten sposob decyzja sagdu administracyjnego, niezaleznie od moich preferencji, zostalem
zaangazowany w postepowanie administracyjne wszczete przez innego kandydata, ktorego
kandydatura zostata odrzucona.

Strona pozwana zatwierdzita swoje wyjasnienia dla sagdu administracyjnego na posiedzeniu
Rady Ministrow w dniu 12 stycznia 2016 r., w ktorych przekonywajaco potwierdzita swoja
poczatkowa decyzj¢ o wyborze kandydata.

W dniu 27 stycznia 2016 r. sad administracyjny wydat decyzje¢ o pelnym odrzuceniu wniosku
o wstrzymanie wykonania decyzji rzadu dotyczacej wyboru mojej kandydatury podlegajacej
zatwierdzeniu przez Rad¢ Unii Europejskiej po konsultacji z Parlamentem Europejskim. Sad
postanowit takze, Ze przedmiotowa decyzja rzadu byla bez zagltebiania si¢ w sprawe¢ zgodna z
prawem oraz ze odno$ne prawo nie zostatlo w zaden sposob naruszone.

11. Czy pelni Pan jakakolwiek czynna lub wykonawcza funkcje polityczna, a jezeli tak,
to na jakim szczeblu? Czy zajmowal Pan jakiekolwiek stanowisko polityczne w ciagu
ostatnich 18 miesiecy? Jezeli tak, prosze podac szczegélowe informacje.

Nie petni¢ zadnej czynnej lub wykonawczej funkcji politycznej. Nie zajmowatem takze
zadnego stanowiska politycznego. Nie jestem i nigdy nie bytlem cztonkiem zadnej partii
politycznej.
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12. Czy w razie wyboru na czlonka Trybunahu ustapi Pan z piastowanych stanowisk, na
ktore zostal Pan wybrany, oraz zrezygnuje z aktywnie pelnionych funkcji
partyjnych?

Nie dotyczy. Nie piastuje¢ zadnego stanowiska i1 nie petni¢ aktywnie funkcji w zadnej partii
politycznej.

13. Jak postapilby Pan w przypadkach powaznych nieprawidlowosci, a nawet oszustwa
lub korupcji z udzialem oséb pochodzacych z Pana kraju?

Powazne nieprawidlowosci, oszustwa i korupcja stanowig powazne zagrozenie dla
wlasciwego funkcjonowania demokratycznego spoteczenstwa. Prowadza one do niewtasciwej
alokacji zasobow, pokus naduzycia, utraconych szans oraz niewtasciwych zachget. Ich
najniebezpieczniejszym rezultatem jest wzrost braku zaufania obywateli, co moze prowadzi¢
do poczucia bezsilnos$ci, stopniowej akceptacji, a w efekcie brania za pewnik i1 stosowania
podobnych metod. Poniewaz takie tendencje szkodliwie wptywaja na zdrowy rozwoj kazdego
kraju, projekt europejski jest szczegdlnie narazony z uwagi na fakt, iz obywatele stusznie
oczekuja, ze migdzynarodowe i ponadnarodowe organizacje sg wolne od tego rodzaju
nielegalnych zachowan.

Moim zdaniem zaden cztonek Trybunatu, wypelniajac swoje obowiazki, nie moze ustrzec si¢
przed przypadkami istotnych nieprawidtowosci, oszustw czy korupcji z udziatem osob
pochodzacych z jego kraju. W przypadku wykrycia przeze mnie takiej sytuacji najpierw
dokonatbym szybkiej oceny wszelkich dostgpnych informacji w celu okreslenia najlepszego
sposobu dziatania, ktory pozwolitby dopilnowaé, aby informacje na ten temat jak najszybciej
dotarly do wtasciwych organow danego panstwa cztonkowskiego. Gdyby w gre wchodzity
interesy finansowe UE, omowitbym te sprawe ze stuzbami oraz cztonkiem Trybunatu
odpowiedzialnym za stosunki z Europejskim Urzgdem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych,
a nastgpnie dopilnowatbym, by urzad ten zostat niezwtocznie poinformowany o potencjalnym
popehieniu oszustwa. Poruszytbym réwniez t¢ kwesti¢ z przewodniczagcym Trybunatu.

Uwazam takze, Ze takie sprawy wymagaja przeprowadzenia doglebnej analizy w celu
zrozumienia przyczyn oraz przeciwdziatania podobnym przypadkom. Ogolnie rzecz biorac,
systematyczne dziatania zapobiegawcze okazuja si¢ bardziej skuteczne, poniewaz ograniczaja
liczbe przypadkoéw wystapienia powaznych nieprawidtowosci, oszustw 1 korupcji, dzieki
czemu zwigkszajg zaufanie obywateli.

Wykonywanie obowigzkow

14. Jakie powinny by¢ glowne cechy nalezytego zarzadzania finansami w przypadku
instytucji publicznych? W jaki sposob Trybunal Obrachunkowy moze przyczynic si¢
do nalezytego zarzadzania finansami?

Funkcja redystrybucji to kluczowa funkcja kazdego rzadu. Obywatele zgadzajg si¢ na
przeznaczenie pewnej czesci sSrodkow finansowych na rzecz gospodarki, np. za
posrednictwem podatkow, w oparciu o uzasadnione oczekiwania, ze fundusze te zostang
wykorzystane w jak najlepszy sposob z korzys$cia dla catego spoleczenstwa, np. w celu
zapewnienia wspolnych dobr i naprawy niedoskonatosci rynkowych. Istotne jest tu
stwierdzenie ,,w jak najlepszy sposob”, a jego interpretacja niestety jest rozna.
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Prawo UE, czyli rozporzadzenie finansowe, ktore jest spojne z migdzynarodowymi
standardami, wymaga, aby $rodki z budzetu UE byly wykorzystywane zgodnie z zasada
nalezytego zarzadzania finansami. Celem jest zagwarantowanie obywatelom UE, ktorzy ptaca
podatki, ze sposob, w jaki ich §rodki sg wydatkowane, ma niezwykle pozytywny wptyw na
europejski projekt. Poniewaz z pewnos$cig nie zyjemy juz w czasach ,,przepychu”, zasady
nalezytego zarzadzania finansami majg dzi§ wigksze znaczenie niz kiedykolwiek wczesnie;j.
Jezeli UE ma odzyska¢ zaufanie obywateli i doprowadzi¢ do jego wzrostu, nadrzedne
znaczenie ma potrzeba rozsagdnego wydatkowania srodkow publicznych, osiggajac przy tym
zamierzone cele.

W zwigzku z tym zasada nalezytego zarzadzania finansami oznacza réwniez, ze Srodki sg
wykorzystywane oszczednie, wydajnie i skutecznie. Sg to glowne elementy nalezytego
zarzadzania finansami, ktorych nalezy przestrzega¢ w kazdej stuzbie publiczne;.

Kluczowym czynnikiem propagowania kultury nalezytego zarzadzania finansami w UE lub w
jakiejkolwiek innej stuzbie publicznej, jest dopilnowanie, by kadra kierownicza odpowiadata
za powierzone jej Srodki publiczne. W czasach niedoboru finanséw publicznych §rodki
publiczne nalezy wydawac nie tylko zgodnie z przepisami, co jest warunkiem koniecznym,
lecz takze z my$lg o realizowaniu przez nie zamierzonych celow, a przede wszystkim
wymaganych wynikow.

Oproécz rozliczalno$ci za gtdéwne elementy kultury nalezytego zarzadzania finansami uwazam:
wyrazne cele, skuteczny system sprawowania rzagdow oraz kulture wynikéw, skuteczny
system kontroli wewngtrznej, systematyczne wskazniki efektywnosci, wiarygodne
monitorowanie, przejrzysta sprawozdawczo$¢, 1 wreszcie przejscie z koncepcji ,,wydawania
pieniedzy” na osigganie rezultatow.

Za przyktad moga tutaj postuzy¢ do§wiadczenia mojego kraju. Po kryzysie finansowym i
gospodarczym finanse w administracji publicznej zostaty ograniczone, a jednocze$nie
dopilnowano, by wydajnos¢ sektora publicznego nie zostata naruszona, a nawet by wzrosta.

W tym kontek$cie doceniam zdecydowany apel Trybunatu Obrachunkowego w ramach
procedury udzielenia absolutorium w latach 2013-2014, aby skoncentrowac si¢ nie na
zwyczajnym wydawaniu pieniedzy, lecz na rozsgdnym ich inwestowaniu. Uwaza, ze
zastuguje to na doglebng debate wsrdd decydentdw politycznych zwienczong kompleksowym
planem dziatania. Oczywiscie taka zmiana wymaga czasu, zwlaszcza jezeli jedynym
przekrojowym skutkiem braku wydawania przeznaczonych zasob6w w obecnym okresie
finansowania — bez wzgledu na powod — jest mniejsza pula zasobow w kolejnym okresie
finansowania. W zwigzku z tym instytucje UE 1 panstwa cztonkowskie powinny
wspotpracowaé na rzecz utatwienia tej zmiany.

Trybunal Obrachunkowy odgrywa istotng rol¢ w procesie wspierania kultury nalezytego
zarzadzania finansami. Sporzadza on niezalezne sprawozdania z audytu i przedktada je
decydentom, np. Parlamentowi Europejskiemu, w celu wykorzystania tych sprawozdan w
procedurach udzielania absolutorium kadrze kierowniczej (Komisja). Uwazam, Zze w ostatnich
kilku latach Trybunat Obrachunkowy w swojej pracy ktadt wigkszy nacisk na sporzadzanie
sprawozdan z nalezytego zarzadzania finansami (kontrola wykonania zadan). Komisja
Europejska w obecnym sktadzie na czele z wiceprzewodniczaca K. Georgiewa doktada
wszelkich staran, aby opracowac budzetowanie zadaniowe. Zdecydowane apele Parlamentu
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Europejskiego, Trybunatu Obrachunkowego i Komisji to pozadane sygnaty, ktore nalezy
wspierac.

15. Zgodnie z postanowieniami Traktatu Trybunal jest zobowiazany pomaga¢
Parlamentowi w sprawowaniu funkcji kontrolnej w zakresie wykonania budzetu.
Jak zapewnilby Pan dalsza poprawe wspolpracy miedzy Trybunalem a Parlamentem
Europejskim (w szczegOlnosci jego Komisja Kontroli Budzetowej) w celu zaréwno
wzmocnienia nadzoru publicznego nad wydatkami ogolnymi, jak i zwi¢kszenia ich
skutecznosci?

Zawarty w Traktacie wymog dotyczacy udzielania Parlamentowi Europejskiemu pomocy w
wykonywaniu jego uprawnien zwigzanych z nadzorem nad wykonaniem budzetu to bardzo
wazny element zadan Trybunatu Obrachunkowego. Tak jak wyzwania zwigzane z
wykonywaniem uprawnien w zakresie nadzoru zmieniajga si¢ wraz z uplywem czasu, tak
powinny zmieniac si¢ relacje migdzy Parlamentem Europejskim a Trybunatem
Obrachunkowym. Jest to zatem staty i powtarzalny proces, ktory trzeba realizowac, lub nawet
przewidywacé, czy wrgcz wyprzedzac.

Uwazam, ze punktem wyjsciowym do poprawy realizacji tego wymogu jest doktadne
zrozumienie potrzeb Parlamentu. Oznacza to regularny i doglebny dialog, w ramach ktérego
obie strony mogg prezentowac swoje poglady. Zauwazylem, ze w ostatnich kilku latach
podjeto juz pozytywne kroki (np. regularne posiedzenia z udziatem Trybunatu
Obrachunkowego i Komisji Kontroli Budzetowej, utworzenie stanowiska dla cztonka
Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialnego za relacje miedzyinstytucjonalne, udziat
Trybunatu Obrachunkowego w Konferencji Przewodniczacych Komisji przed opracowaniem
rocznego programu prac Trybunatu Obrachunkowego).

Obecnos¢ cztonka Trybunatu Obrachunkowego podczas omawiania w Komisji Kontroli
Budzetowej sporzadzonego przez niego sprawozdania jest jednoznacznym dowodem na
wspolprace z Parlamentem Europejskim. Oczywiste powinny by¢ takze dziatania nastgpcze
Trybunalu Obrachunkowego w odniesieniu do wnioskéw Komisji Kontroli Budzetowej lub
Parlamentu Europejskiego w tym kontekscie.

Zauwazytem takze, ze niektore sprawozdania specjalne Trybunalu Obrachunkowego zostaty
przedtozone w sektorowych komitetach politycznych Parlamentu Europejskiego. Uwazam, ze
taka praktyka moze rozszerzy¢ zakres wykorzystania pracy Trybunatu Obrachunkowego i
moze przynie$¢ dodatkowe korzysci, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do lepszej
wspolpracy z Parlamentem. Ponadto wspotpraca ta powinna wyraza¢ si¢ w pracach nad
ustawodawstwem odzwierciedlajacych wnioski 1 zalecenia Trybunatu Obrachunkowego.

Uwazam, ze potaczenie wymogoéw Traktatu dotyczacych sprawowania funkcji niezaleznego
audytora 1 wspotpracy z Parlamentem Europejskim (i Radg) ma nadrzgdne znaczenie. Jezeli
Trybunatowi Obrachunkowemu nie uda si¢ spetni¢ wymogu wspodlpracy, istnieje zagrozenie,
ze moze on przestac sporzadzac najwyzszej jakosci sprawozdania z audytu, ktore — z uwagi
na temat lub okres — maja niewielkie znaczenie dla zainteresowanych stron. Niezalezno$¢
musi i§¢ w parze z istotno$cig. Stojac na strazy finansow UE, Trybunat Obrachunkowy
stanowi istotny element unijnego ekosystemu zarzadzania finansowego, ktory powinien
uwidacznia¢ swoja role jako bezstronnego i szanowanego partnera.

Sledzac systematycznie dyskusje na temat efektow pracy Trybunatu w obu organach wladzy
budzetowej, uwazam, ze mozna znalez¢ podstawy do, po pierwsze, blizszej wspoOtpracy
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pomiedzy Parlamentem a Radg w sprawowaniu nadzoru nad wykonaniem budzetu UE, a po
drugie, bardziej skoordynowanej dziatalnosci na rzecz analizy specjalnych sprawozdan
Trybunatu Obrachunkowego i sprawozdan przekrojowych. W analogiczny sposob prace
Trybunatlu powinny czesciej 1 wickszym stopniu uwzglednia¢ cele Rady.

Chciatbym takze wspomnie¢ dwa konkretne aspekty, w ktorych — mam nadzieje —
usprawnienia moglyby prowadzi¢ do lepszego wykorzystania sprawozdan Trybunatu
Obrachunkowego: terminowos$¢ 1 komunikacja.

Podczas totewskiej prezydencji w Radzie UE zmieniono rozporzadzenie finansowe, w
zwiazku z czym specjalne sprawozdania muszg by¢ przyjmowane w terminie 13 miesiecy.
Trybunal powinien dazy¢ do przestrzegania tego przepisu, a tym samym zwigkszy¢
terminowos$¢ tych sprawozdan. W zwigzku z tym mam rowniez §wiadomos¢ cigzacej na
Trybunale Obrachunkowym bedgcym zewngtrznym audytorem UE odpowiedzialnosci przy
wydawaniu wnioskow i zalecen, a takze trudnego zadania, jakim jest pogodzenie terminowe;j
realizacji zadan z zachowaniem wysokiej jakosci.

Jezeli chodzi o komunikacje, ciesz¢ si¢, ze udoskonalenie strategii w zakresie dzialalno$ci
lobbingowej jest jednym z filar6w programu reform Trybunalu Obrachunkowego.
Kompleksowe informacje na temat roli i dzialalno$ci Trybunatu oraz jego wnioskow i zalecen
zwigkszylyby przejrzystos¢ i publiczne dziatania nastgpcze.

Uwazam, ze te dwa elementy sg istotne, poniewaz ostatecznie warto$§¢ dodana oraz wptyw
prac Trybunalu Obrachunkowego zaleza od wykorzystania jego wnioskow przez
zainteresowane strony.

Ponadto w peni przestrzegajac niezaleznosci Trybunatu, powinnismy rozwazy¢ jego wigksze
zaangazowanie, np. poprzez wydawanie opinii prawnych, w proces ustawodawczy w
odniesieniu do wszelkich aktow prawnych majacych istotny wptyw finansowy. Praca nad
Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz nad rozporzadzeniem
finansowym podczas totewskiej prezydencji ukazata wartos¢ dodang zaangazowania
Trybunatu. Oczywiscie podejscie to samo w sobie nie jest nowe, jednak mogtoby zostaé
wykorzystane w szerszym zakresie.

16. Co wedlug Pana stanowi warto$¢ dodana kontroli wykonania zadan i w jaki sposob
nalezaloby wprowadzi¢ wyniki kontroli do procedur zarzadzania?

Podrecznik kontroli wykonania zadan Trybunalu zawiera nastepujacg definicje: ,,Kontrola
wykonania zadan jest niezalezng i obiektywng oceng przedsiewzigcia, systemow, programow
lub organizacji w odniesieniu do co najmniej jednego z trzech aspektow oszczednosci,
wydajnosci i skutecznosci, majaca na celu doprowadzenie do usprawnien”.

Moim zdaniem definicja stwierdza, ze warto$¢ dodana kontroli wykonania zadan jest
najwigksza, gdy pojawig si¢ wyrazne wnioski 1 zalecenia, a przede wszystkim, gdy kontrola
prowadzi do poprawy funkcjonowania kontrolowanych podmiotéw i systemow. Na przyktad,
nawet w przypadku, gdy poziom bledu w odniesieniu do wykonania dziatu 5 — Administracja
w ramach budzetu UE nie jest istotny, obywatele mogliby stawia¢ sobie uzasadnione pytanie,
czy za okoto 9 mld EUR rocznie majg najlepszg stuzbe cywilng UE. Cieszy mnie, ze w tym
roku Parlament Europejski i Rada udzielaja wsparcia na rzecz rozszerzenia kontroli
wykonywania zadan na inne dzialy wieloletnich ram finansowych.
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Poniewaz gléwnym wynikiem kontroli wykonania zadan jest sprawozdanie z audytu
oceniajace, czy osoby, ktorym powierzono wydatkowanie funduszy publicznych, osiggnety
okreslone cele, dzigki temu audytorzy otrzymuja takze mnostwo cennych informacji na temat
funkcjonowania procedur zwigzanych ze sprawowaniem rzagdéw i zarzgdzaniem. Aby
kontrola wykonania zadan niosta ze soba dodatkowe korzysci, nalezy zacheca¢ audytoréw do
wskazywania nieprawidlowosci w procedurach zarzadzania, a takze zaproponowac
udoskonalenia w sprawozdaniach z audytu oraz w komunikacie dla kontrolowanego
podmiotu.

Trybunal Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu z dziatalnos$ci stwierdzit, ze jednym z
elementdw branych pod uwagg przy wyborze zagadnien do kontroli wykonania zadan jest
potencjat, jaki ma Trybunat w zapewnieniu warto$ci dodanej za pomocg audytu. Aspekt
wartosci dodanej jest w zwigzku z tym obecny w procedurze od samego poczatku.

Najwazniejsze znaczenie ma sposob zapewnienia, by wnioski zostaty dotagczone do procedur
zarzadzania. Dlatego tez kluczowym elementem sg dziatania nastepcze. Powinni§my dazy¢ do
tego, by publikujac sprawozdania i wnioski,

- po pierwsze, decydenci na najwyzszych szczeblach uwzgledniali te wnioski, a w razie
potrzeby lepiej dostosowywali budzet do (dlugoterminowych) priorytetow
strategicznych;

- po drugie, ustawodawcy koniecznie dopilnowali, aby systemy wydatkéw zawieraly
jasne wytyczne co do pozadanych rezultatow;

- po trzecie, jezeli chodzi o procedury zarzadzania, kierownicy musza zadbac, aby
srodki nie byly wydawane jedynie zgodnie z przepisami, lecz takze by osiggaty
zamierzone rezultaty.

Ponadto chciatbym takze wspomnie¢, ze wartos¢ dodana kontroli wykonania zadan moze
zosta¢ zwiekszona, jak wykazat Trybunat Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu rocznym za
2014 r. Ten nowy projekt pilotazowy, w ramach ktorego kwestie zwigzane z wykonaniem
zadan sg oceniane w konteks$cie audytu zgodnosci, to niezwykle pozadana inicjatywa. Z calg
pewnos$cig nalezy ja w dalszym ciagu realizowacd i rozszerzac¢ takze na inne obszary unijnego
budzetu, rozwaznie planujac kwotg srodkoOw przeznaczanych na audyt zgodnosci, audyt
roczny oraz kontrol¢ wykonania zadan, a takze na inne dziatania Trybunatu
Obrachunkowego.

17. Jak mozna usprawni¢ wspoélprace pomiedzy Trybunalem Obrachunkowym,
krajowymi organami kontroli i Parlamentem Europejskim (Komisja Kontroli
Budzetowej) w zakresie kontroli budzetu UE?

Majac na uwadze sposoéb wykonywania budzetu UE, blizsza wspolpraca i wymiana
doswiadczen oraz informacji powinny okresla¢ interakcje migdzy Trybunatem
Obrachunkowym, krajowymi organami kontroli oraz Parlamentem Europejskim (Komisja
Kontroli Budzetowej).

Jezeli chodzi o Trybunal Obrachunkowy i krajowe najwyzsze organy kontroli, art. 287 ust. 3
Traktatu ustanawia dwie wazne zasady.

Po pierwsze, Traktat stwierdza, ze ,,Kontrole w Panstwach Cztonkowskich przeprowadza si¢
w powigzaniu z krajowymi instytucjami kontrolnymi (...)”. Przepis ten przewiduje niemal
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nieograniczone mozliwosci dalszego rozwoju wspotpracy, ktore mozna rozwijaé¢ zarowno
dwustronnie, jak i wielostronnie.

Po drugie, Traktat stwierdza, ze ,,Trybunal Obrachunkowy oraz krajowe instytucje kontrolne
panstw cztonkowskich wspotpracujg na zasadzie wzajemnego zaufania, zachowujac swoja
niezalezno$¢”. Uwazam, ze EUROSAI i jej Komitet Kontaktowy stanowia dobrg platforme
zacie$niania wzajemnej wspotpracy oraz opracowywania wspolnych projektow.

Moim zdaniem regularne informowanie Parlamentu Europejskiego o sposobach, postepach i
przeszkodach w zacie$nianiu wspolpracy miedzy Trybunatem Obrachunkowym a krajowymi
organami kontroli oraz konstruktywne uwagi Parlamentu Europejskiego mogltyby w ogolnym
rozrachunku zaowocowac lepsza analizg wykonania budzetu UE.

18. Jak zapewnilby Pan dalszy rozwdj sprawozdawczosci Trybunalu Obrachunkowego,
tak aby Parlament Europejski otrzymywal wszystkie niezb¢dne informacje o
precyzyjnosci danych dostarczanych Komisji Europejskiej przez panstwa
czlonkowskie?

Kluczowym rezultatem prac Trybunalu Obrachunkowego dla obu organéw wiadzy
budzetowej, zgodnie z Traktatem, jest jego roczne sprawozdanie w sprawie wykonania
budzetu UE prowadzace do wydania przez Rade zalecenia dla Parlamentu Europejskiego
dotyczacego udzielenia Komisji Europejskiej absolutorium w odniesieniu do wykonania
budzetu UE, a takze decyzji Parlamentu Europejskiego w sprawie udzielenia absolutorium.
Sprawozdanie roczne stanowi podstawg¢ debaty na forum Parlamentu Europejskiego 1 Rady,
dlatego tez zakres informacji udzielanych przez Trybunal Obrachunkowy jest tak istotny.

Poniewaz okoto 80% budzetu UE jest wykonywane w oparciu o zarzadzanie dzielone,
kompletnos¢, jako$¢ 1 terminowos$¢ informacji dostarczanych przez panstwa cztonkowskie w
duzej mierze determinujg jako$¢ pozniejszej analizy, a w konsekwencji jako$¢ zapewnien
udzielanych przez Komisje.

Jak mialo to miejsce na przestrzeni kilku ostatnich lat oraz zgodnie z wnioskami zawartymi w
rocznych sprawozdaniach Trybunatu, dyrekcje generalne Komisji, przygotowujac roczne
sprawozdania z dziatalno$ci, wykorzystuja informacje przekazane przez wtadze panstw
cztonkowskich (instytucje audytowe panstw cztonkowskich), takie jak sprawozdania z
kontroli, np. w obszarze polityki spojnosci. Regularne sprawozdania roczne Trybunatu
wskazuja na pewne nieprawidlowosci (w tym w zakresie doktadno$ci) w pracach instytucji
audytowych, ktorym Komisja nie moze obecnie zapobiec w drodze weryfikacji.

Sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego powinny nadal wskazywac nieprawidtowosci, bez
wzgledu na to, czy beda to nieprawidlowosci w zakresie doktadno$ci danych przekazywanych
przez panstwa cztonkowskie, czy tez weryfikacji przeprowadzanych przez Komisje. Trybunat
powinien jak najwyrazniej 1 jak najbardziej szczegotowo wyjasnic, jakie wystapity
nieprawidlowosci oraz jak nalezy je wyeliminowac.

Moim zdaniem panstwa cztonkowskie powinny by¢ w stanie zapewnia¢ przekazywane na
czas pelne 1 wlasciwe informacje dotyczace swoich systemoéw sprawowania rzagdow,
zarzadzania finansowego, kontroli wewnetrznej oraz audytu wewnetrznego. W obszarach, w
ktérych wystepuja nieprawidtowosci, Komisja powinna zaangazowac si¢ w bliska wspolprace
z panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia wszelkich niezbednych informacji
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umozliwiajacych dokonanie §wiadomej oceny systemow panstw cztonkowskich w zakresie
wykonywania budzetu UE.

Doceniam debate dotyczaca kosztow i korzysci dostarczania informacji, lecz nie nalezy
szczedzi¢ wysitkow, jezeli naszym wspdlnym celem jest dopilnowanie, by wiadza budzetowa
dysponowata najwyzszej jakosci oceng kontroli zgodnie z migdzynarodowymi standardami.
Zbyt czesto okazuje si¢, ze problem nie polega na braku informacji, lecz na ich
nieprawidlowym wykorzystaniu przez krajowe instytucje audytowe czy audytoréw
zewngtrznych.

Jednym z gléwnych wnioskow nasuwajacym si¢ ze sprawozdania rocznego szeroko
omawianego zarOwno przez Parlament, jak i przez Radg jest szacunkowy poziom bledu, o
ktorym donosi Trybunat. Sledzac najnowsze dyskusje na temat udzielenia absolutorium, z
zadowoleniem stwierdzam, ze Trybunat co roku przekazuje podstawowe informacje
dotyczace gtdéwnych przyczyn btedow. Moim zdaniem wtadza budzetowa powinna skupic si¢
na przyczynach istotnego poziomu btedéw (a nie tylko na samym poziomie).

Inne pytania

19. Czy wycofa Pan swoja kandydature na czlonka Trybunalu, jesli opinia Parlamentu
w sprawie Pana powolania bedzie nieprzychylna?

Zostatem wybrany przez rzad Lotwy w drodze otwartej procedury wyboru obejmujacej kilka
etapow. Lotewski rzad poklada we mnie zaufanie, a osobiscie jestem pewien, ze potrafi¢
sprosta¢ wysokim oczekiwaniom.

Jezeli Parlament Europejski bedzie miat powazne watpliwosci co do mojego zaangazowania i
mozliwosci wniesienia wktadu na rzecz europejskiego projektu w postaci petnienia funkcji
cztonka Trybunatu Obrachunkowego 1 bedzie twierdzil, Ze nie odpowiadajg one okreslonym
przez Parlament wymogom, wycofam swoja kandydature.

Uwazam, ze w celu zapewnienia najwyzszej wartosci budzetu UE, po pierwsze, oba organy
wladzy budzetowej powinny wspolpracowaé na rzecz wzmocnienia wzajemnego zaufania, a
po drugie, powinny prowadzi¢ $cistg i otwartg wspotprace z Trybunatem Obrachunkowym,
Komisjg Europejska i panstwami cztonkowskimi. Jezeli jaka$ strona uwaza, ze w obecnym
Traktacie istniejg nieprawidlowosci w zakresie rownowagi instytucjonalnej, powinny one
zosta¢ przeanalizowane, a razie potrzeby, jak najszybciej wyeliminowane przy okazji zmiany
Traktatu.

Wspotpracujac ostatnio z instytucjami UE, zawsze stosowatem to szczere podejscie oparte na
otwartej wspOlpracy i wzajemnym zaufaniu na rzecz wspdlnego europejskiego celu. Jezeli
zostang mianowany cztonkiem Trybunatu Obrachunkowego, zdecydowanie bede stosowat
takie podejscie.
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