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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN
referitoare la punerea în aplicare a politicii de securitate și apărare comune (pe baza Raportului anual al Consiliului către Parlamentul European privind politica externă și de securitate comună)
(2016/2067(INI))
Parlamentul European,
–
având în vedere punerea în aplicare a politicii de securitate și apărare comune (pe baza Raportului anual al Consiliului către Parlamentul European privind politica externă și de securitate comună),
–
având în vedere raportul anual adresat Parlamentului European de către Vicepreședintele Comisiei/Înaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe și politica de securitate (VP/ÎR) cu privire la politica externă și de securitate comună PESC) (11083/15), în special părțile referitoare la politica de securitate și apărare comună (PSAC),
–
având în vedere articolele 2 și 3 și Titlul V din Tratatul privind Uniunea Europeană (TUE), în special articolele 21, 36, 42 alineatul (2), 42 alineatul (3) și 42 alineatul (7),
–
având în vedere concluziile Consiliului din 25 noiembrie 2013, 18 noiembrie 2014, 18 mai 2015 și 27 iunie 2016 privind politica de securitate și apărare comună,
–
având în vedere concluziile Consiliului European din 20 decembrie 2013 și din 26 iunie 2015,
–
având în vedere rezoluțiile sale din 21 mai 2015 referitoare la punerea în aplicare a politicii de securitate și apărare comune
, din 21 mai 2015 referitoare la influența evoluțiilor de pe piețele europene de apărare asupra capabilităților de securitate și apărare în Europa
, din 11 iunie 2015 referitoare la situația militară strategică din bazinul Mării Negre în urma anexării ilegale a Crimeii de către Rusia
, din 13 aprilie 2016 referitoare la UE într-un mediu global în schimbare - o lume conectată, mai contestată și mai complexă
, precum și cea din 7 iunie 2016 referitoare la operațiunile de menținere a păcii - colaborarea UE cu ONU și cu Uniunea Africană
,
–
având în vedere documentul intitulat „Viziune comună, acțiuni comune: o Europă mai puternică - o strategie globală pentru politica externă și de securitate a Uniunii Europene”, prezentat de VP/ÎR, Federica Mogherini, la 27 iunie 2016, 
–
având în vedere Comunicarea comună a Înaltului Reprezentant și a Comisiei din 6 aprilie 2016, privind contracararea amenințărilor hibride (JOIN(2016)0018) și concluziile aferente ale Consiliului din 19 aprilie 2016, 
–
având în vedere comunicarea comună a Înaltului Reprezentant și a Comisiei din 28 aprilie 2015, privind consolidarea capacităților ca sprijin pentru securitate și dezvoltare (JOIN(2015)0017) și propunerea Comisiei din 5 iulie 2016 de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 230/2014 al Parlamentului European și al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument care contribuie la stabilitate și pace (COM(2016)0447),
–
având în vedere comunicarea comună a Înaltului Reprezentant și a Comisiei din 5 iulie 2016 cu privire la elementele pentru un cadru strategic la nivelul UE pentru sprijinirea reformei sectorului de securitate (JOIN(2016)0031),
–
având în vedere concluziile Consiliului din 18 aprilie 2016 privind platforma de sprijinire a misiunilor,
–
având în vedere Comunicarea Comisiei din 28 aprilie 2015 intitulată „Agenda europeană privind securitatea” (COM(2015)0185),
–
având în vedere „Strategia reînnoită de securitate internă a Uniunii Europene pentru perioada 2015-2020” și concluziile aferente ale Consiliului din 15-16 iunie 2015,
–
având în vedere comunicarea Comisiei din 20 aprilie 2016 cu privire la punerea în aplicare a Agendei europene privind securitatea pentru a combate terorismul și a deschide calea către o uniune a securității efectivă și autentică (COM(2016)0230),
–
având în vedere comunicarea comună a VP/ÎR și a Comisiei din 11 decembrie 2013 privind abordarea globală a UE în materie de conflicte și crize externe (JOIN(2013)0030) și concluziile aferente ale Consiliului din 12 mai 2014,
–
având în vedere comunicarea Comisiei din 5 iulie 2016 intitulată „Consolidarea sistemului de reziliență cibernetică al Europei și încurajarea unui sector al securității cibernetice competitiv și inovator” (COM(2016)0410),
–
având în vedere înțelegerea cu caracter tehnic dintre Capabilitatea NATO de reacție în caz de incidente informatice (NCIRC) și Echipa de intervenție a UE în caz de urgență informatică (CERT-EU), semnată la 10 februarie 2016, care facilitează intensificarea schimbului de informații cu privire la incidentele cibernetice,
–
având în vedere Declarația comună UE-NATO semnată la 8 iulie 2016 în contextul summitului NATO de la Varșovia din 2016 (Declarație comună a președinților Consiliului European și Comisiei Europene, precum și a Secretarului General al Organizației Tratatului Atlanticului de Nord),
–
având în vedere Comunicatul summitului de la Varșovia, publicat de șefii de stat și de guvern care au luat parte la reuniunea Consiliului Atlanticului de Nord de la Varșovia, la 8-9 iulie 2016,
–
având în vedere articolul 132 alineatul (1) din Regulamentul său de procedură,
–
având în vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A8-0000/2016),
Contextul strategic
1.
constată că mediul de securitate al UE s-a deteriorat considerabil, devenind din ce în ce mai fluid, mai periculos și mai puțin previzibil; observă că amenințările sunt atât convenționale, cât și hibride, generate de actori statali și nestatali, provenind din Sud și din Est și că acestea afectează în mod diferit statele membre, împiedicând, astfel, o abordare comună;
2.
consideră că Europa este în prezent obligată să reacționeze la un arc de crize tot mai complexe: din Africa de Vest, prin Sahel, Cornul Africii și Orientul Mijlociu, până în Caucaz;
3.
constată cu îngrijorare că terorismul a adus războiul de gherilă pe străzile Europei; subliniază că, prin urmare, securitatea individuală a devenit primordială, erodând distincția tradițională dintre dimensiunile sale interne și externe;
O PSAC revizuită și mai robustă
4.
este ferm convins că, în consecință, este necesară o revizuire aprofundată a PSAC;
5.
subliniază că, în condițiile în care Europa nu mai deține controlul asupra mediului său de securitate și a pierdut luxul de a alege momentul și locul acțiunii, PSAC, care până în prezent s-a axat în principal pe operațiuni de gestionare a crizelor, ar trebui să completeze aceste operațiuni cu prevenirea crizelor și soluționarea crizelor, precum și să asigure cu adevărat securitatea și apărarea comună a întregului spațiu de libertate, securitate și justiție;
6.
subliniază, de asemenea, că PSAC ar trebui să se bazeze pe un principiu de apărare colectivă puternică, pe o finanțare eficientă și pe deplina coordonare cu NATO;
7.
salută prezentarea de către VP/ÎR a Strategiei globale pentru politica externă și de securitate a Uniunii Europene (EUGS) ca o evoluție necesară și pozitivă pentru cadrul instituțional în care PESC și PSAC urmează să funcționeze și să evolueze; subliniază că sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura punerea în aplicare a nivelului politic de ambiție, a priorităților și a abordării cuprinzătoare a EUGS;
8.
sprijină dezvoltarea unei strategii sectoriale ca urmare a EUGS, ce va fi supusă aprobării Consiliului, care ar trebui să precizeze nivelul de ambiție politico-militar, sarcinile, cerințele și prioritățile în materie de capabilități; își reiterează apelurile anterioare privind elaborarea unei Cărți albe europene a apărării și își exprimă speranța că Consiliul va atribui sarcina elaborării acestui document fără întârziere;
9.
salută Pactul european de securitate propus de Germania și Franța și susține, printre altele, ideea unei analize comune a mediului strategic al Europei care ar face din evaluarea amenințărilor o activitate comună periodică și ar câștiga, astfel, respect reciproc pentru preocupările individuale și susținere pentru capabilitățile și acțiunile comune;
10.
observă că pentru realizarea acestui scop, cooperarea cu activitățile similare ale NATO și un schimb mai intens de informații și date între statele membre sunt indispensabile;
11.
constată că, așa cum securitatea internă și externă devin din ce în ce mai integrate, integrarea inventarelor lor respective devine, de asemenea, necesară, capacitând UE să acționeze în întregul spectru de instrumente, până la nivelul articolului 42 alineatul (7) din Tratatul privind Uniunea Europeană;
PSAC și abordarea integrată în ceea ce privește crizele
12.
evidențiază contribuția importantă a misiunilor și operațiunilor PSAC la pacea și stabilitatea internaționale; ia act de nivelul de ambiție politică stabilit de EUGS pentru o abordare integrată în materie de conflicte și crize privind angajamentul Uniunii în toate etapele din ciclul conflictului, prin prevenirea, soluționarea și stabilizarea, precum și de angajamentul de a evita dezangajarea prematură;
13.
subliniază că toate deciziile Consiliului privind misiunile și operațiunile viitoare ar trebui să acorde prioritate angajamentelor în conflicte care au un impact direct asupra securității UE; consideră că decizia de a se angaja ar trebui să se bazeze pe o analiză și o înțelegere comună a mediului strategic și pe interesele strategice comune ale statelor membre; consideră că misiunile PSAC de consolidare a capacităților trebuie să fie coordonate cu activitățile Comisiei în domeniul sectorului de securitate și al statului de drept; 
14.
salută propunerea Comisiei de modificare a Regulamentului (UE) nr. 230/2014 (de instituire a unui instrument care contribuie la stabilitate și pace) pentru a amplifica asistența din partea Uniunii în vederea înzestrării actorilor militari din țările partenere, asistență pe care o consideră a fi o contribuție indispensabilă la reziliența acestora, reducând, astfel, posibilitatea ca aceștia să facă din nou obiectul conflictelor și să devină sanctuare pentru activități ostile împotriva UE;
15.
observă, în acest sens, că misiunile Petersberg ar trebui să fie revizuite, iar grupurile tactice de luptă ar trebui să devină un instrument militar utilizabil prin creșterea modularității și printr-o finanțare mai funcțională;
Colaborarea cu NATO
16.
reamintește că NATO și UE împărtășesc aceleași interese strategice și se confruntă cu aceleași provocări din Est și din Sud; ia act de importanța clauzei de apărare reciprocă, articolul 42 alineatul (7), pentru membrii UE care nu sunt membri ai NATO și nu numai; ia act de obiectivul EUGS vizând un nivel adecvat de autonomie strategică a UE și subliniază că cele două organizații nu își pot permite suprapunerea mijloacelor de care dispun; consideră că „autonomia strategică” a UE ar trebui să întărească capacitatea Europei de a promova securitatea în interiorul și în afara frontierelor sale, precum și să consolideze parteneriatul cu NATO și relațiile transatlantice;
17.
consideră că piatra de temelie a cooperării dintre UE și NATO o constituie complementaritatea misiunilor lor și, prin urmare, a gamei lor de instrumente; subliniază că relațiile dintre cele două organizații ar trebui să fie relații de cooperare și nu de concurență;
18.
subliniază faptul că NATO este cel mai bine dotată pentru descurajare și pentru apărare și este pregătită să pună în aplicare apărarea colectivă (articolul V din Tratatul de la Washington) în caz de agresiune împotriva unuia dintre membrii săi, în timp ce UE este cel mai bine dotată să facă față provocărilor la adresa securității interne a statelor membre, inclusiv actelor subversive, care nu sunt acoperite de articolul V;
19.
salută recenta declarație comună semnată de UE și NATO la Varșovia și sprijină pe deplin domeniile de colaborare menționate în aceasta;
Cooperarea europeană în domeniul apărării 
20.
este convins că îmbunătățirea statutului UE în calitate de furnizor mondial de securitate are nevoie de capabilități adecvate și suficiente, precum și de o industrie a apărării competitivă care să asigure un lanț de aprovizionare sustenabil; constată că sectorul european al apărării este caracterizat de fragmentare și suprapuneri care trebuie eliminate treptat printr-un proces care să ofere stimulente și recompense tuturor componentelor naționale;
21.
reamintește că o bază europeană industrială și tehnologică solidă de apărare, care include facilități pentru IMM-uri, este un suport fundamental al PSAC și o condiție prealabilă pentru o piață comună care ar trebui să furnizeze tuturor cumpărătorilor mijloace adecvate și accesibile care să răspundă nevoilor lor individuale;
22.
salută rolul din ce în ce mai important al Agenției Europene de Apărare (AEA) în coordonarea programelor, proiectelor și activităților axate pe capabilități, indispensabile pentru o PSAC eficace; salută planul de dezvoltare a capabilităților elaborat de AEA și subliniază necesitatea unor angajamente suplimentare pentru a asigura punerea în aplicare completă a acestuia;
23.
sprijină inițiativele Comisiei din domeniul apărării, cum ar fi planul de acțiune în domeniul apărării și politica industrială de apărare; sprijină implicarea și mai profundă a Comisiei în apărare, printr-o cercetare, o planificare și o punere în aplicare de amploare și bine orientate; salută acțiunea pregătitoare privind cercetarea legată de PSAC și solicită fonduri adecvate pentru perioada rămasă din actualul cadru financiar multianual (CFM); susține dezvoltarea la nivelul UE a unui program de cercetare în domeniul apărării în cadrul următorului CFM (2021-2027);
°
° ° 
24.
încredințează Președintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluție Președintelui Consiliului European, Vicepreședintelui Comisiei/Înaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe și politica de securitate, Consiliului, Comisiei, guvernelor și parlamentelor statelor membre, Secretarului General al NATO, Președintelui Adunării parlamentare a NATO, Secretarului General al ONU, Președintelui în exercițiu al Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa (OSCE) și Președintelui Adunării Parlamentare a OSCE. 
�  Texte adoptate, P8_TA(2015)0213. 


�  Texte adoptate, P8_TA(2015)0215.


�  Texte adoptate, P8_TA(2015)0232.


�  Texte adoptate, P8_TA(2016)0120.


�  Texte adoptate, P8_TA(2016)0249.
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