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Przedmiot: Petycja nr 0031/2016, którą złożył J.D. (Polska), w sprawie zarzucanego 
naruszenia praw podstawowych w związku z reformą konstytucyjną w Polsce

Petycja nr 0499/2018, którą złożył Mateusz Pilich (Polska), w sprawie 
zarzutu naruszenia zasad Traktatu UE w związku z reformą sądownictwa w 
Polsce

Petycja nr 0512/2018, którą złożył J.S. (Polska), w sprawie niezgodności 
reform sądownictwa w Polsce z prawem UE

1. Streszczenie petycji nr 0031/2016

Składający petycję jest zaniepokojony domniemanym naruszeniem praw podstawowych przez 
polskie władze, które polega na zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym i ograniczeniu 
uprawnień Trybunału.  Składający petycję twierdzi, że takie działania mogą źle wpłynąć na 
funkcjonowanie państwa polskiego. Wzywa Parlament Europejski do powołania komisji 
badającej przypadki naruszenia praw konstytucyjnych w Polsce. 

Streszczenie petycji nr 0499/2018

Składający petycję odwołuje się do art. 6 ust. 3 TUE, aby zwrócić uwagę na domniemane 
naruszanie przez Polskę niepodważalnych zasad stanowiących podstawę systemu 
obowiązującego w państwach członkowskich UE: praworządności, gwarantowanego prawa 
do rzetelnego procesu sądowego oraz, ogólnie, zasady trójpodziału władzy (na władzę 
wykonawczą, władzę ustawodawczą i władzę sądowniczą). W związku z niedawnymi 
wydarzeniami w Polsce – trwającą reformą sądownictwa, w ramach której na przykład 
podporządkowuje się sądy powszechne Ministrowi Sprawiedliwości, który jest także 
Prokuratorem Generalnym – zasady te wydają się zagrożone. Składający petycję odwołuje się 
również do wyroku Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej z dnia 27 lutego 2018 r. w 
sprawie C-64/16, który, jak przewidziano w art. 19 TUE, powierza również sądom krajowym 
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(oprócz Trybunału Sprawiedliwości UE) odpowiedzialność za zapewnienie kontroli sądowej 
porządku prawnego Unii, przy jednoczesnym poszanowaniu wykładni i stosowania traktatów 
UE. Ponadto składający petycję zwraca uwagę na przeprowadzone z mocą wsteczną czystki w 
Sądzie Najwyższym, skrócenie kadencji Prezesa Sądu Najwyższego wbrew Konstytucji RP 
oraz naruszanie i nieprzestrzeganie zasady suwerenności sędziów orzekających. Składający 
petycję wzywa Komisję Europejską do wniesienia skargi przeciwko władzom polskim do 
Trybunału Sprawiedliwości w związku z niewypełnieniem zobowiązań w zakresie 
przestrzegania prawa UE poprzez naruszenie zasad niezależnych sądów i niezależnych 
sędziów.

Streszczenie petycji nr 0512/2018

Składający petycję wzywa Komisję Europejską do powstrzymania reform sądownictwa w 
Polsce, które prowadzone są od 2,5 roku. Jego zdaniem zmiany w systemie sądownictwa 
wprowadzone przez obecny rząd są sprzeczne z prawem UE: Trybunał Konstytucyjny został 
praktycznie pozbawiony możliwości działania, a podstawowe prawa i wolności 
zagwarantowane w art. 3 ust. 3 TUE są naruszane. Co więcej, rozdział władzy, rządy prawa i 
prawo do sprawiedliwego procesu są zagrożone z powodu dominacji władzy wykonawczej. 
Składający petycję odnosi się do art. 47 Karty praw podstawowych i orzecznictwa Trybunału 
Sprawiedliwości Unii Europejskiej (sprawa C-64/16).

2. Dopuszczalność

Petycja nr 0031/2016 została uznana za dopuszczalną dnia 7 czerwca 2016 r. 
Petycja nr 0499/2018 została uznana za dopuszczalną dnia 10 października 2018 r.
Petycja nr 0512/2018 została uznana za dopuszczalną dnia 16 października 2018 r.
Zwrócono się do Komisji o przekazanie informacji (art. 216 ust. 6 Regulaminu – obecny art. 
227 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedź Komisji na petycję nr 0031/2016 otrzymana dnia 28 października 2016 r.

Komisja powołuje się na wypowiedź pierwszego wiceprzewodniczącego F. Timmermansa 
podczas debaty plenarnej w Parlamencie Europejskim w dniu 13 września 2016 r. na temat 
ostatnich wydarzeń w Polsce i ich wpływu na prawa podstawowe określone w Karcie praw 
podstawowych Unii Europejskiej. Ponadto Komisja powołuje się na rezolucję Parlamentu 
Europejskiego na ten temat, przyjętą w dniu 14 września 2016 r.

Komisja uważa, że w Polsce istnieje systemowe zagrożenie dla praworządności. Fakt, że 
Trybunałowi Konstytucyjnemu uniemożliwia się zapewnienie w pełni skutecznej kontroli 
zgodności prawa z konstytucją, ma negatywny wpływ na jego integralność, stabilność i 
prawidłowe funkcjonowanie, które jest jedną z podstawowych gwarancji praworządności w 
Polsce. Tam, gdzie w ramach wymiaru sprawiedliwości ustanowiono trybunał konstytucyjny, 
jego skuteczność jest jednym z podstawowych elementów praworządności.
W zaleceniu Komisji z dnia 27 lipca 2016 r. dokonano oceny ogólnej sytuacji, w tym w 
związku z nową ustawą z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym, i w 
podsumowaniu stwierdzono, że choć ustawa wyszła naprzeciw niektórym zastrzeżeniom, to 
jednak główne problemy, które zagrażają praworządności w Polsce, nie zostały rozwiązane.

Komisja zaleciła, by polskie władze zaradziły zgłoszonym problemom w terminie trzech 
miesięcy, przy czym Komisja nadal jest gotowa do konstruktywnego dialogu w tej kwestii. 
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Komisja zaleciła również, by w sprawie nowej ustawy polskie władze zasięgnęły opinii 
Komisji Weneckiej.

Komisja zaleciła w szczególności, by władze Polski:
 szanowały i w pełni wykonały wyroki Trybunału Konstytucyjnego z dnia 3 i 9 grudnia 

2015 r.; oznacza to, że stanowiska sędziów Trybunału Konstytucyjnego ma objąć trzech 
sędziów wybranych zgodnie z prawem przez poprzedniego ustawodawcę w październiku 
2015 r., a nie trzech sędziów wybranych przez nowego ustawodawcę bez ważnej 
podstawy prawnej;

 ogłosiły i w pełni wykonały wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 9 marca 2016 r. i 
jego późniejsze wyroki oraz zagwarantowały automatyczne ogłaszanie przyszłych 
wyroków, niezależnie od decyzji władzy wykonawczej lub ustawodawczej;

 zagwarantowały zgodność wszelkich nowelizacji ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z 
wyrokami Trybunału Konstytucyjnego, w tym z wyrokami z dnia 3 i 9 grudnia 2015 r. i 9 
marca 2016 r., oraz w pełni uwzględniły w tych nowelizacjach opinię Komisji Weneckiej; 
zagwarantowały, że skuteczność Trybunału Konstytucyjnego jako gwaranta konstytucji 
nie będzie podważana przez nowe wymogi – przez pojedyncze wymogi czy też przez 
łączne skutki wymogów; 

 zagwarantowały, że Trybunał Konstytucyjny będzie mógł dokonać kontroli zgodności 
prawa z Konstytucją przyjętej w dniu 22 lipca 2016 r. nowej ustawy o Trybunale 
Konstytucyjnym przed jej wejściem w życie, oraz opublikowały i w pełni wykonały 
wyrok Trybunału w tej sprawie.

Od czasu ogłoszenia zaleceń Komisji należy odnotować szereg kolejnych wydarzeń. W 
szczególności w dniu 11 sierpnia 2016 r. Trybunał Konstytucyjny wydał wyrok 
stwierdzający, że wiele przepisów nowej ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale 
Konstytucyjnym jest niezgodnych z konstytucją. Jednakże rząd polski odmawia uznania 
ważności wyroku i jego opublikowania w Dzienniku Ustaw. Ponadto o ile polski rząd 
opublikował szereg innych wyroków wydanych przez Trybunał, to jednak wciąż odmawia 
opublikowania wyroku z dnia 9 marca 2016 r. stwierdzającego nieważność ustawy o 
Trybunale Konstytucyjnym przyjętej w grudniu ubiegłego roku.
 
W związku z tym Komisja stwierdza, że na obecnym etapie spór w sprawie składu Trybunału 
Konstytucyjnego i problem przestrzegania jego wyroków pozostaje nierozwiązany.

Podsumowanie

Komisja zaleciła, by władze polskie zaradziły problemom zgłoszonym w zaleceniu Komisji z 
dnia 27 lipca 2016 r. w terminie trzech miesięcy, i jest gotowa podjąć konstruktywny dialog z 
polskimi władzami, żeby znaleźć rozwiązania w poruszonych kwestiach.

4. Odpowiedź Komisji na petycję nr 0031/2016 (REV) otrzymana dnia 31 maja 2017 r.

Komisja przyjęła w dniu 27 lipca 2016 r. zalecenie w sprawie praworządności w Polsce1, w 
którym wyraziła swoje obawy i zaleciła, w jaki sposób można rozwiązać tę sytuację. Ten 
nowy etap w ramowej procedurze oceny praworządności nastąpił po intensywnych 
rozmowach prowadzonych z władzami polskimi od 13 stycznia 2016 r. i po przyjęciu opinii 

1 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_16_2643
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w sprawie sytuacji w Polsce1. 

W dniu 21 grudnia 2016 r. Komisja wysłała do polskiego rządu zalecenie uzupełniające2. 
Komisja uważa, że nadal istnieje systemowe zagrożenie dla praworządności w Polsce, którym 
należy się zająć w pilnym trybie. Wprawdzie niektóre kwestie poruszone w zaleceniu z lipca 
2016 r. zostały uwzględnione, jednak nierozwiązane pozostają istotne kwestie, a w 
międzyczasie pojawiły się nowe zastrzeżenia. W szczególności Komisja uważa, że procedura, 
która doprowadziła do powołania Julii Przyłębskiej na prezesa Trybunału Konstytucyjnego, 
budzi poważne zastrzeżenia co do praworządności. 

Komisja wezwała polski rząd do pilnego rozwiązania problemów wyszczególnionych w 
zaleceniu w sprawie praworządności w terminie dwóch miesięcy i do powiadomienia Komisji 
o podjętych w tym celu działaniach. W dniu 20 lutego 2017 r. Komisja otrzymała stanowisko 
Polski w sprawie zalecenia uzupełniającego z grudnia 2016 r. i obecnie starannie rozważa 
dalsze działania.

5. Odpowiedź Komisji na petycję nr 0031/2016 (REV II) otrzymana dnia 20 grudnia 
2017 r.

Uwagi Komisji 

W dniu 26 lipca 2017 r. Komisja wysłała do polskiego rządu trzecie zalecenie w sprawie 
praworządności w Polsce3. Komisja wyjaśniła swoje obawy dotyczące planowanych reform 
sądownictwa i Trybunału Konstytucyjnego oraz zwróciła się do polskich władz o podjęcie z 
Komisją współpracy, która umożliwiłaby rozwianie tych obaw w konstruktywny sposób. W 
szczególności Komisja uważa, że niezależność i legitymacja Trybunału Konstytucyjnego 
zostały w znacznym stopniu podważone i, w konsekwencji, nie jest już możliwe skuteczne 
zagwarantowanie zgodności polskich przepisów z konstytucją. 

W konkretnych kwestiach poruszonych w nowej ustawie o ustroju sądów powszechnych w 
dniu 12 września 2017 r. Komisja przesłała polskiemu rządowi uzasadnioną opinię, co jest 
drugim etapem postępowania w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa 
członkowskiego4. Odpowiedź rządu polskiego na wystosowane w lipcu wezwanie do 
usunięcia uchybienia, które rozpoczęło postępowanie w sprawie uchybienia, zostało 
dokładnie przeanalizowane. Komisja podtrzymuje jednak swoje stanowisko, zgodnie z 
którym nowa ustawa o ustroją sądów powszechnych narusza prawo UE w odniesieniu do 
dyskryminacji ze względu na płeć oraz zagrożenia dla niezawisłości sędziów w przypadku 
uzależnienia ich kariery od wyborów politycznych, i zwróciła się do władz polskich o 
podjęcie niezbędnych działań w celu zastosowania się do uzasadnionej opinii w terminie 
jednego miesiąca. Jeżeli władze polskie nie podejmą odpowiednich działań, Komisja może 
podjąć decyzję o skierowaniu sprawy do Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej.

W dniu 25 września 2017 r. Komisja poinformowała Radę do Spraw Ogólnych o dyskusjach 
toczonych z polskim rządem.

1 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_16_2015
2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_16_4476
3 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-2161_pl.htm
4 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3186_pl.htm

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-2161_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3186_pl.htm
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Komisja uważnie analizuje również projekty nowych ustaw o Sądzie Najwyższym i Krajowej 
Radzie Sądownictwa, które przedstawił Prezydent Rzeczypospolitej. Komisja będzie nadal 
uważnie śledzić rozwój sytuacji i wciąż bardzo angażuje się w obronę prawa i wartości UE w 
interesie obywateli Polski i całej Unii Europejskiej.

6. Odpowiedź Komisji na petycję nr 0031/2016(REV III) otrzymana dnia 20 grudnia 
2017 r.

Uwagi Komisji 
 
W dniu 26 lipca 2017 r. Komisja wysłała do polskiego rządu trzecie zalecenie w sprawie 
praworządności w Polsce1. Komisja wyjaśniła swoje obawy dotyczące planowanych reform 
sądownictwa i Trybunału Konstytucyjnego oraz zwróciła się do polskich władz o podjęcie z 
Komisją współpracy, która umożliwiłaby rozwianie tych obaw w konstruktywny sposób. W 
szczególności Komisja uważa, że niezależność i legitymacja Trybunału Konstytucyjnego 
zostały w znacznym stopniu podważone i, w konsekwencji, nie jest już możliwe skuteczne 
zagwarantowanie zgodności polskich przepisów z konstytucją. 

W konkretnych kwestiach poruszonych w nowej ustawie o ustroju sądów powszechnych w 
dniu 12 września 2017 r. Komisja przesłała polskiemu rządowi uzasadnioną opinię, co jest 
drugim etapem postępowania w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa 
członkowskiego2. Odpowiedź rządu polskiego na wystosowane w lipcu wezwanie do 
usunięcia uchybienia, które rozpoczęło postępowanie w sprawie uchybienia, zostało 
dokładnie przeanalizowane. Komisja podtrzymuje jednak swoje stanowisko, zgodnie z 
którym nowa ustawa o ustroją sądów powszechnych narusza prawo UE w odniesieniu do 
dyskryminacji ze względu na płeć oraz zagrożenia dla niezawisłości sędziów w przypadku 
uzależnienia ich kariery od wyborów politycznych, i zwróciła się do władz polskich o 
podjęcie niezbędnych działań w celu zastosowania się do uzasadnionej opinii w terminie 
jednego miesiąca. Jeżeli władze polskie nie podejmą odpowiednich działań, Komisja może 
podjąć decyzję o skierowaniu sprawy do Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej.

W dniu 25 września 2017 r. Komisja poinformowała Radę do Spraw Ogólnych o dyskusjach 
toczonych z polskim rządem.

Komisja uważnie analizuje również projekty nowych ustaw o Sądzie Najwyższym i Krajowej 
Radzie Sądownictwa, które przedstawił Prezydent Rzeczypospolitej. Komisja będzie nadal 
uważnie śledzić rozwój sytuacji i wciąż bardzo angażuje się w obronę prawa i wartości UE w 
interesie obywateli Polski i całej Unii Europejskiej.

7. Odpowiedź Komisji na petycję nr 0031/2016 (REV IV) otrzymana dnia 28 lutego 
2018 r.

Wszystkie demokratycznie wybrane rządy państw członkowskich Unii Europejskiej mają 
swobodę reformowania sądownictwa, ale muszą przestrzegać przy tym zasad praworządności, 
która stanowi jedną z podstawowych wartości UE. Każdy obywatel UE ma prawo korzystać z 

1 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-2161_pl.htm
2 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3186_pl.htm

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-2161_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3186_pl.htm
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niezawisłych krajowych i europejskich systemów sądownictwa i zasługuje na sądy wolne od 
wszelkiej ingerencji, również ze strony polityków. Jest to również konieczne, by wzmocnić 
przekonanie obywateli o demokratycznym funkcjonowaniu Unii Europejskiej, która stawia 
sobie za cel ochronę interesów wszystkich obywateli Europy, w tym oczywiście Polaków. 

Mimo usilnych i wielokrotnych prób zaangażowania polskich władz w konstruktywny dialog 
na temat ram praworządności, Komisja stwierdziła, że istnieje wyraźne ryzyko poważnego 
naruszenia w Polsce zasad praworządności. W związku z tym w dniu 20 grudnia 2017 r. 
Komisja przyjęła uzasadniony wniosek zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, 
zwracając się do Rady o ustalenie, czy istnieje wyraźne ryzyko poważnego naruszenia przez 
Polskę zasad praworządności stanowiącej jedną z wartości, o których mowa w art. 2 Traktatu 
o Unii Europejskiej. 

W dniu 20 grudnia 2017 r. Komisja wydała również dodatkowe (czwarte) zalecenie w 
sprawie praworządności, wyraźnie określające, jakie działania polskie władze muszą podjąć, 
by zaradzić obecnej sytuacji. Jeżeli władze polskie podejmą zalecane działania, Komisja jest 
gotowa, w ścisłej współpracy z Parlamentem Europejskim i Radą, ponowne rozważyć swój 
uzasadniony wniosek.

Ponadto w dniu 20 grudnia 2017 r. Komisja skierowała przeciwko Polsce sprawę do 
Trybunału sprawiedliwości Unii Europejskiej, rozpoczynając tym samym kolejny etap 
postępowania w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego przeciwko 
Polsce w związku z tym, że ustawa „Prawo o ustroju sądów powszechnych” narusza prawo 
UE. W odniesieniu do konkretnych kwestii związanych z nową ustawą o ustroju sądów 
powszechnych Komisja podtrzymuje swoje stanowisko, zgodnie z którym nowa ustawa 
narusza prawo unijne pod względem dyskryminacji ze względu na płeć oraz zagrożenia dla 
niezawisłości sędziów, gdyż ich kariery stają się zależne od decyzji politycznych.

Podejmując powyższe środki, Komisja podtrzymuje swoją gotowość na konstruktywny dialog 
z polskimi władzami w celu zaradzenia obecnej sytuacji. 

Komisja będzie nadal uważnie śledzić rozwój sytuacji i wciąż bardzo angażuje się w obronę 
prawa i wartości UE w interesie obywateli Polski i całej Unii Europejskiej.

8. Odpowiedź Komisji na petycję nr 0031/2016 (REV V) otrzymana dnia 13 sierpnia 
2018 r.

W dniu 2 lipca 2018 r. Komisja postanowiła wszcząć postępowanie w sprawie uchybienia 
zobowiązaniom państwa członkowskiego w związku z nową polską ustawą o Sądzie 
Najwyższym. Nowa ustawa obniża wiek emerytalny dla sędziów Sądu Najwyższego z 70 do 
65 lat. Środek ten ma zastosowanie do obecnych sędziów Sądu Najwyższego, w tym 
Pierwszego Prezesa Sądu Najwyższego, którego 6-letnia kadencja jest zapisana w konstytucji. 
Zgodnie z ustawą obecni sędziowie otrzymali możliwość złożenia oświadczenia o woli 
pozostania na stanowisku dzięki przedłużeniu ich kadencji przez Prezydenta 
Rzeczypospolitej. Zgoda na przedłużenie kadencji jest udzielana na okres 3 lat, nie więcej niż 
dwukrotnie. Nie określono żadnych kryteriów podejmowania decyzji przez prezydenta ani nie 
przewidziano możliwości zaskarżenia jego decyzji. Komisja jest zdania, że środki te naruszają 
zasadę niezależności sądów, w tym zasadę nieusuwalności sędziów, i że Polska uchybiła 
zobowiązaniom wynikającym z art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej w powiązaniu z 
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art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Rząd polski odpowiedział na wezwanie 
Komisji do usunięcia uchybienia w dniu 2 sierpnia 2018 r. Komisja jest w trakcie 
analizowania odpowiedzi polskiego rządu i postanowi o kolejnych krokach tak szybko, jak to 
możliwe.

Powyższa decyzja jest efektem wcześniejszych działań podjętych w celu rozwiązania kwestii 
praworządności w Polsce. W szczególności w dniu 20 grudnia 2017 r. Komisja przyjęła 
uzasadniony wniosek zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, zwracając się do 
Rady o ustalenie, czy istnieje wyraźne ryzyko poważnego naruszenia przez Polskę zasad 
praworządności stanowiącej jedną z wartości, o których mowa w art. 2 Traktatu o Unii 
Europejskiej. Komisja wydała również dodatkowe (czwarte) zalecenie w sprawie 
praworządności, wyraźnie określające, jakie działania polskie władze mogą podjąć, by 
zaradzić obecnej sytuacji. Ponadto Komisja skierowała przeciwko Polsce sprawę do 
Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej, rozpoczynając tym samym kolejny etap 
postępowania w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego przeciwko 
Polsce w związku z tym, że ustawa „Prawo o ustroju sądów powszechnych” narusza prawo 
UE. 

Jeśli chodzi o Trybunał Konstytucyjny, w swojej uzasadnionej opinii z dnia 20 grudnia 
2017 r. Komisja stwierdziła, że niezależność i legitymacja Trybunału Konstytucyjnego 
doznały poważnego uszczerbku i że w związku z tym nie można już zagwarantować 
zgodności polskich przepisów prawa z ustawą zasadniczą.

Komisja będzie nadal uważnie śledzić rozwój sytuacji i wciąż bardzo angażuje się w obronę 
prawa i wartości UE w interesie obywateli Polski i całej Unii Europejskiej.

9. Dodatkowa odpowiedź Komisji (REV VI) otrzymana dnia 31 stycznia 2019 r.

Petycje nr 0031/2016, 0499/2018 oraz 0512/2018

Komisja uważa, że w Polsce istnieje wyraźne ryzyko poważnego naruszenia praworządności. 
Dlatego podjęła szereg kroków w celu rozwiązania kwestii praworządności w Polsce. 

A mianowicie przyjęła w dniu 20 grudnia 2017 r. uzasadniony wniosek zgodnie z art. 7 ust. 1 
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), zwracając się do Rady o ustalenie, czy istnieje wyraźne 
ryzyko poważnego naruszenia przez Polskę zasad praworządności1 stanowiącej jedną z 
wartości, o których mowa w art. 2 TUE. Wydała również dodatkowe (czwarte) zalecenie w 
sprawie praworządności2, wyraźnie określając, jakie działania polskie władze mogą podjąć, 
by zaradzić obecnej sytuacji. Ponadto w dniu 20 grudnia 2017 r. Komisja skierowała 
przeciwko Polsce sprawę do Trybunału Sprawiedliwości, rozpoczynając tym samym kolejny 
etap postępowania w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego przeciwko 
Polsce w związku z tym, że ustawa „Prawo o ustroju sądów powszechnych” narusza prawo 
UE. Sprawa ta nadal jest zawisła w Trybunale Sprawiedliwości. 
Kluczową okolicznością, na której Komisja oparła decyzję o uruchomieniu procedury 
zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, był zbiorczy wpływ różnych składowych 

1 COM(2017)0835 final.
2 C(2017) 9050 final.
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reformy, który ogranicza niezależność władzy sądowniczej oraz narusza zasadę rozdziału 
władz w Polsce. Wspólnym mianownikiem tych reform jest dopuszczenie możliwości 
ingerencji przez władzę wykonawczą bądź ustawodawczą w całą strukturę systemu 
sprawiedliwości.

Zgodnie z procedurą przewidzianą w art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej dotychczas 
odbyły się trzy wysłuchania Polski na posiedzeniu Rady do spraw Ogólnych Unii 
Europejskiej, w dniu 26 czerwca, 18 września i 11 grudnia 2018 r.

Jeśli chodzi o sytuację Trybunału Konstytucyjnego, w swoim uzasadnionym wniosku z 
20 grudnia 2017 r. Komisja stwierdziła, że niezależność i legitymacja Trybunału 
Konstytucyjnego doznały poważnego uszczerbku i że w związku z tym nie można już 
zagwarantować zgodności polskich przepisów prawa z ustawą zasadniczą.

W sprawie sytuacji Sądu Najwyższego Komisja zdecydowała się skierować w dniu 
24 września 2018 r. skargę przeciwko Polsce do Trybunału Sprawiedliwości w związku z 
naruszeniami przez nową ustawę o Sądzie Najwyższym zasady niezawisłości sędziowskiej. 
Wysłuchanie w tej sprawie odbędzie się 12 lutego 2019 r. Komisja zwróciła się również do 
Trybunału Sprawiedliwości o wprowadzenie środków tymczasowych obowiązujących do 
czasu wydania przez Trybunał wyroku rozstrzygającego sprawę. Dnia 17 grudnia 2018 r. 
Trybunał Sprawiedliwości zastosował środki tymczasowe, wstrzymujące wykonanie nowej 
ustawy o Sądzie Najwyższym. Wprowadzone środki tymczasowe weszły w życie ze skutkiem 
natychmiastowym i są zgodne ze wszystkimi wnioskami Komisji. Trybunał nakazał również 
polskim władzom, by w ciągu miesiąca powiadomiły Komisję Europejską o wszystkich 
środkach, jakie przyjęły w celu pełnego zastosowania się do tego orzeczenia, a następnie 
przekazywały Komisji co miesiąc zaktualizowane informacje na ten temat.

W celu wykonania orzeczenia Trybunału Sprawiedliwości Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej 
podpisał w dniu 17 grudnia 2018 r. nowelizację ustawy o Sądzie Najwyższym, którą 
opublikowano 31 grudnia 2018 i która weszła w życie dnia 1 stycznia 2019 r. Komisja 
dokonuje oceny ustawy pod względem zgodności z prawem UE i postanowieniem Trybunału 
Sprawiedliwości. W analizie zostanie uwzględnione sprawozdanie przedstawione przez 
polskie władze.

Komisja będzie nadal uważnie śledzić rozwój sytuacji i wciąż bardzo angażuje się w obronę 
prawa i wartości UE w interesie obywateli Polski i całej Unii Europejskiej.

10. Odpowiedź Komisji otrzymana dnia 28 kwietnia 2020 r.

Petycje nr 0031/2016, 0499/2018 oraz 0512/2018

Komisja uważa, że w Polsce istnieje wyraźne ryzyko poważnego naruszenia praworządności. 
Dlatego też w dniu 20 grudnia 2017 r. przyjęła uzasadniony wniosek zgodnie z art. 7 ust. 1 
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Komisja postanowiła wszcząć postępowanie na mocy 
art. 7 ust. 1 TUE przede wszystkim ze względu na ogólny efekt reformy, która doprowadziła 
w Polsce do ograniczenia niezależności sądów i naruszenia zasady podziału władzy. Wspólne 
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dla tych reform jest to, że władza wykonawcza i władza ustawodawcza mogą teraz wpływać 
na całą strukturę sądownictwa.

Komisja podjęła również inne kroki zmierzające do ochrony praworządności w Polsce. W 
dniach 24 czerwca i 5 listopada 2019 r. Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej orzekł, 
że polskie przepisy dotyczące obniżenia wieku emerytalnego sędziów Sądu Najwyższego i 
sędziów sądów powszechnych są niezgodne z unijnymi przepisami o niezależności sądów.

W dniu 10 października 2019 r. Komisja postanowiła wnieść do Trybunału Sprawiedliwości 
Unii Europejskiej sprawę przeciwko Polsce w związku z nowym systemem środków 
dyscyplinarnych dla sędziów, stwierdzając, że narusza on niezależność sądów, gdyż nie 
zapewnia gwarancji chroniących polskich sędziów przed kontrolą polityczną. W dniu 
14 stycznia 2020 r. Komisja dokonała podsumowania ostatnich wydarzeń, w tym orzeczenia 
polskiego Sądu Najwyższego z 5 grudnia 2019 r. w sprawie nowej Izby Dyscyplinarnej 
wydanego w związku z orzeczeniem Trybunału Sprawiedliwości w trybie prejudycjalnym z 
19 listopada 2019 r. W swoim orzeczeniu Sąd Najwyższy stwierdził, że Izba Dyscyplinarna 
nie spełnia wymogów unijnych przepisów o niezależności sądów, a zatem nie jest 
niezależnym sądem w rozumieniu prawa unijnego i krajowego. Mimo tych orzeczeń Izba 
Dyscyplinarna nadal działa, a to wiąże się z ryzykiem nieodwracalnej szkody dla polskich 
sędziów. Dlatego Komisja postanowiła zwrócić się do Trybunału Sprawiedliwości Unii 
Europejskiej, aby wprowadził wobec Polski środki tymczasowe, nakazując zawieszenie 
działalności Izby Dyscyplinarnej Sądu Najwyższego.

Jeśli chodzi o sytuację Trybunału Konstytucyjnego, w swoim uzasadnionym wniosku z 
20 grudnia 2017 r. Komisja stwierdziła, że niezależność i legitymacja Trybunału 
Konstytucyjnego doznały poważnego uszczerbku i że w związku z tym nie można już 
zagwarantować zgodności polskich przepisów prawa z ustawą zasadniczą.

Wniosek

Komisja będzie nadal uważnie śledzić rozwój sytuacji w Polsce i wciąż jest bardzo 
zaangażowana w obronę prawa i wartości UE w interesie obywateli Polski i całej Unii 
Europejskiej. Ponadto Komisja jest gotowa podjąć konstruktywny dialog z polskimi 
władzami, by znaleźć rozwiązanie powyższych kwestii.


