Europaparlamentet

2014-2019
Utskottet fér transport och turism
2018/2089(INI)

20.7.2018

om sjdlvkdrande bilar inom EU:s transporter

(2018/2089(INT))

Utskottet for transport och turism

Foredragande: Wim van de Camp

Foredragande av yttrande (*):

Arndt Kohn, utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd

Emil Radev, utskottet for réttsliga fragor

(*) Forfarande med associerat utskott — artikel 54 i1 arbetsordningen
PR\1156484SV.docx PE623.787v01-00

SV SV



PR_INI

INNEHALL
Sida
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION .....cooviooeeieee oo 3
MOTIVERING ..o ettt e et e et e e e e e et e e taeeeraeesnnnaes 8
PE623.787v01-00 2/9 PR\1156484SV.docx

SV



FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om sjilvkorande bilar inom EU:s transporter
(2018/2089(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 17 maj 2018 Vigen mot
automatiserad rorlighet — en EU-strategi for framtidens rorlighet (COM(2018)0283),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 november 2016 En europeisk

strategi for samverkande intelligenta transportsystem, en milstolpe mot samverkande,
uppkopplad och automatiserad rorlighet (COM(2016)0766),

— med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2018 om en europeisk strategi for
samverkande intelligenta transportsystem!',

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for transport och turism och yttrandena
fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd och utskottet for rattsliga
fragor (A8-0000/2018), och av foljande skal:

A.  EU:s strategi for uppkopplad och automatiserad rorlighet dr néra knuten till
kommissionens politiska prioriteringar, sirskilt till dem 1 dess agendor for
sysselsdttning, tillvéxt och investeringar, forskning och innovation, rorlighet och
transporter och den digitala inre marknaden.

B.  De allra flesta trafikolyckorna har den ménskliga faktorn som orsak och darfor ar det
absolut nddvindigt att minska mojligheterna till misstag orsakade av den ménskliga
faktorn, samtidigt som den personliga rorligheten behalls.

C.  EU bor uppmuntra och vidareutveckla digital teknik for automatiserad rorlighet for att
minska misstag orsakade av den minskliga faktorn, dddsolyckor och andra
trafikolyckor.

D. [Iflera ldnder i hela vérlden (t.ex. Forenta staterna, Kina och Japan) gir utvecklingen
snabbt for att géra bdde uppkopplad och automatiserad rorlighet tillgdnglig pa
marknaden. Europa maste reagera mycket mer proaktivt pd den snabba utvecklingen
inom den hér sektorn och uppmuntra initiativ.

E. I Amsterdamdeklarationen (2016) beskrivs samarbetet mellan medlemsstaterna,
kommissionen och industrin pa omradet for uppkopplad och automatiserad kdrning.

F.  Autonoma transporter omfattar alla typer av fjarrstyrda, automatiserade, uppkopplade
och autonoma transportmedel pé vig, jarnvig, till sjoss och i luften.

G. Kommissionens meddelande Vigen mot automatiserad rorlighet — en EU-strategi for

! Antagna texter, P8 TA(2018)0063.
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framtidens rorlighet ar en viktig milstolpe 1 EU:s strategi for uppkopplad och
automatiserad rorlighet. Tonvikten maste ldggas pd autonoma transporter mot bakgrund
av att helt sjdlvkorande fordon kommer att kunna kdras utan uppkopplade funktioner.

Allmdéinna principer

1.

Europaparlamentet vialkomnar meddelandet om vigen mot automatiserad rorlighet — en
EU-strategi for framtidens rorlighet, dér en strategi presenteras for att gora EU
vérldsledande inom utvecklingen av sikra system for automatiserad rorlighet som okar
sdkerheten och effektiviteten i trafiken och begréinsar trafikstockningar och utslépp.

Europaparlamentet noterar de forsta atgarder som kommissionen och medlemsstaterna
vidtagit for framtidens automatiserade rorlighet och dr medvetet om
lagstiftningsinitiativet om I'TS-direktivet' och den foreslagna Gversynen av direktivet
om forvaltning av végars sdkerhet? och férordningen om allmén sékerhet hos
motorfordon®.

Europaparlamentet inser de stora mojligheter som automatiserad rorlighet ger manga
sektorer, sdsom nya affarsmojligheter for nystartade och sma och medelstora foretag
och industrin.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram lagstiftningsatgarder,
sarskilt avseende skydd och atkomst till uppgifter och it-sékerhet, i enlighet med sin
resolution av den 13 mars 2018 om en europeisk strategi for samverkande intelligenta
transportsystem.

Europaparlamentet papekar att det i meddelandet saknas analyser av och forslag till
sjdlvkorande fordon inom andra transportslag. Parlamentet uppmanar kommissionen att
svara for transportslagsspecifika analyser och strategier.

Europaparlamentet vilkomnar det arbete som utforts vid radets hdgnivimdten om
autonom korning och skulle vilja se att det arbetet utvidgas till att dven ta upp andra
transportslag dn vigtransporter.

Europaparlamentet understryker att tekniska standarder for fordon och infrastruktur
(t.ex. trafikskyltar och signalsystem) bor utvecklas och anpassas pa internationell,
europeisk och nationell niva pa grundval av principerna for en 6ppen och teknikneutral
strategi och med smidig gransdverskridande interoperabilitet.

Europaparlamentet konstaterar att fordons- och végdata ar grundldggande byggstenar
for att forverkliga autonom korning. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att se
till att hindren for att anvénda sddana uppgifter undanrdjs och att ett kraftfullt regelverk
1 detta avseende infors 1 tid.

Europaparlamentet framhaller att en kraftig 6kning av uppgifter som genereras och
samlas in av sjdlvkorande fordon forvéntas och understryker behovet av att anvinda
icke-personliga, anonymiserade uppgifter for att utnyttja sjédlvkoérande fordon.

' EUT L 207, 6.8.2010, s. 1.
2 COM(2018)0274.
3 COM(2018)0286.
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10. Europaparlamentet betonar att helt sjdlvkérande fordon kommer att vara kommersiellt
tillgéngliga senast 2030 och att ldmpliga regelverk maste inforas sd snart som majligt
for att hantera de forédndringar som det medfor.

Viigtransport

11. Europaparlamentet pAminner om de nya sikerhetsbestimmelserna i de vigledande
principer for anvindargrianssnitt som foreslas i slutrapporten fran Gear 2030.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att n en gemensam
standpunkt och att samarbeta for att EU ska ta en ledande roll i den internationella
tekniska harmoniseringen av automatiserade fordon inom ramen fér Unece och
Wienkonventionen, sérskilt i alla diskussioner 1 Unece:s virldsforum for harmonisering
av fordonsforeskrifter (arbetsgrupp 29) och Working Party on Automated/Autonomous
and Connected Vehicles (GRVA).

13.  Europaparlamentet betonar behovet av tydlig lagstiftning som é&ldgger installationen av
fardskrivare i enlighet med eCall-forordningen' for att s& snart som méjligt klarldgga
och kunna ta itu med ansvarsfragor.

14. Europaparlamentet betonar den vaxande oron for falsk sikerhet bland anvidndarna nér
de anvéinder fordon som kréver att foraren i viss mén ingriper. Parlamentet anser att fler
studier bor genomforas om genomforbarheten for automatiserade fordon niva 3 och
deras sikerhet, sédrskilt avseende frigan om att signalera behovet av att ingripa for
foraren och de faror som kan uppsté pé grund av for sena ingripanden.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med intressenter utarbeta
etiska riktlinjer for artificiell intelligens och sdkerhetssystem for att ge en samstammig
syn pa etiska frdgor rorande autonoma system som ar relevanta for automatiserade
fordon.

16. Europaparlamentet framhéller att trafikstockningar forvéntas innebdra utmaningar for
rorligheten i stider som en foljd av det utbredda utnyttjandet av sjdlvkorande fordon och
betonar behovet av nya ldsningar sdsom bildelning, taxitjdnster och andra modeller.

Lufttransport

17. Europaparlamentet framhéller den nyligen antagna EASA-forordningen om
sakerhetsbestimmelserna inom luftfarten som bland annat omfattar bestimmelser som
ger en korrekt réttslig grund for den allra forsta omfattande uppsittningen EU-regler for
alla slags civila dronare. Parlamentet pAminner om hur stort behovet var av att anta
EASA-forordningen, mot bakgrund av att ny teknik sdsom obemannade luftfartyg
(UAV) dven dyker upp i europeiska luftrum, och att det var nédvandigt att anpassa det
nuvarande EU-regelverket och olika nationella regler.

18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan drojsmél lagga fram detaljerade
bestimmelser for automatiserade luftfartyg for vilka det behdvs noggranna och
skraddarsydda specifikationer mot bakgrund av att en gemensam strategi for UAV och

'EUT L 123, 19.5.2015, s. 77.
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19.

operativ drift inte ldmpar sig for sdkerstilla den sdkra integrationen av automatiserade
luftfartyg i luftrummet och bemannade luftfartyg. Parlamentet pAminner om att UAV
kommer att behova sikra och certifierade underrittelsesystem samt en sirskild miljo for
luftrum och ledning.

Europaparlamentet pdminner om Warszawadeklarationen fran 2016 om drénare som en
hévstang for arbetstillfdllen och affairsmgjligheter. Parlamentet framhéller dterigen
betydelsen av de planerade atgirderna for att utveckla EU:s ekosystem for dronare, som
forvéntas finnas pé plats senast ar 2019, och av att bygga vidare pa de véigledande
principerna 1 Rigadeklarationen.

Vattenviigstransport

20.

21.

22.

Europaparlamentet framhaller potentialen och mervirdet med autonoma fartyg, sérskilt
pa inre vattenvigar och i nirsjofarten, vilket kan ge en minskning av antalet sjéolyckor,
av vilka de flesta beror pa den ménskliga faktorn.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ange och definiera
automatiseringsgraderna for sjofart pé inlands- och havsvatten och gemensamma
standarder for att harmonisera och stimulera anvdndningen av autonoma fartyg.

Europaparlamentet efterlyser fler projekt som Maritime Unmanned Navigation through
Intelligence in Networks (MUNIN), som medfinansieras av EU inom sjunde
ramprogrammet, for att vidareutveckla teknik for autonom sjofart i EU.

Jarnvigstransport

23.

24.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med industrin skapa
gemensamma protokoll och standarder som mojliggdr autonoma system for jairnvédg och
sparvag.

Europaparlamentet framhaller de 6kande utmaningar som trafikstockningar innebér for
rorligheten i stider samt de mgjligheter som automatiserade system for kollektivtrafiken
ger foOr att ta itu med dessa utmaningar. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att frimja och stddja projekt for att hantera dessa utmaningar med
innovationer for automatiserad kollektivtrafik.

Konsumentriittigheter

25.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram omfattande bestimmelser for
forares eller operatorers ansvarsomraden pa varje automatiseringsniva for alla
transportslag. Parlamentet betonar att det méste ges tydlig information om dessa
ansvarsomraden via kommersiell mérkning eller andra informationssitt.

Forsknings- och utbildningsbehov

26. Europaparlamentet betonar behovet av att utveckla viktig autonom teknik (t.ex.
formalisering och simuleringar av médnniskans hjérna och uppfattningsférmaga vid
korning, system for omgivningsperception och artificiell intelligens) i EU for att kunna
konkurrera och skapa arbetstillféllen.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

Europaparlamentet efterlyser initiativ for att kartldgga och ta itu med frdgor om
dndringar 1 efterfrdgan pa arbetsmarknaden med avseende pa behovet av nya fardigheter
bide inom fordonstillverkning och yrkesverksamhet genom utbildningsomstéllning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna
foresld initiativ som framjar de fardigheter och utbildningar som behdvs for att EU ska
ligga 1 framkant av sektorn for sjdlvkdrande fordon.

Europaparlamentet pdminner om de 300 000 000 euro som inom Horisont 2020 avsatts
for forsknings- och innovationsprogram om sjilvkdrande automatiserade fordon under
2014-2020 och rekommenderar en fortsdttning och utvidgning av dessa program under
nésta flerdriga budgetperiod 2021-2027 (Horisont Europa);

Europaparlamentet framhaller behovet av anlédggningar f6r provning under verkliga
forhallanden 1 hela EU for att noggrant prova och utveckla ny teknik. Parlamentet
uppmanar alla medlemsstater att senast 2020 utse omraden i och utanfor stidder dir
autonoma sjilvkorande forskningsfordon kan provas under forhallanden i faktisk trafik
samtidigt som trafiksidkerheten 1 dessa omriden sédkerstélls.

Europaparlamentet efterlyser omfattande forskning om de 1dngsiktiga effekterna av
autonoma transporter pa frigor som konsumentanpassning, samhéllets acceptans,
fysiologiska reaktioner, fysiska reaktioner och social rorlighet som blir f61jden av
sjdlvkorande trafik.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING
Bakgrund

Vart rorlighetssystem genomgar djupgaende fordandringar for att bli mer digitalt, sdkrare och
renare. Ytterligare automatisering inom alla transportslag, och sérskilt avseende uppkopplade
och automatiserade vigfordon, ger tillsammans med framsteg inom informations- och
kommunikationsteknik stora mojligheter att forbéttra trafikfloden, dka sdkerheten for alla
anvindare och minska transporternas inverkan pa miljon. Samtidigt har de en stor potential
for att stiarka konkurrenskraften for EU:s industri och foretag inom och utanfor
transportsektorn. Nar den automatiserade rorligheten finns i stor skala och dagligen forvéntas
den innebéra stora fordelar for virt samhélle sdsom innovativa rorlighetstjanster 1 stider och
landsbygdsomréden, flexiblare kollektivtrafik och battre anpassade valmdjligheter for alla
medborgare.

Samtidigt som den tekniska utvecklingen dr snabb och energiskt drivs pd internationellt
aterstér viktiga fragor om utveckling och integration av sjélvkérande fordon och relaterade
rorlighetstjdnster ndr det géller fordonens och infrastrukturens tekniska standarder,
anvindningen av, sdkerheten och sekretessen for uppgifter, ansvarsomraden vid hantering av
fordon, ansvarsskyldighet, etik, samhéllets acceptans och samexistensen av sjdlvkorande
fordon och fordon som framfors av ménniskor.

Nir det giller uppkopplad och automatiserad vigtransport tar medlemsstaternas, industrins
och kommissionens initiativ redan upp viktiga delar i en integrerad politik pd omrddet, bdde
fordonsrelaterade aspekter (Gear 2030-rapporten) och transport- och
kommunikationsinfrastruktur (EU:s strategi for samverkande ITS). I enlighet med
Amsterdamdeklarationen frdn 2016 om samarbete pa omradet for uppkopplad och
automatiserad korning pagar arbetet i radets hognivdmdoten om autonom korning.
Europaparlamentet rekommenderade i mars 2018 1 sin resolution om strategin for
samverkande ITS bland annat att stirka EU:s regelverk for att sikerstilla EU-omfattande
gransoverskridande interoperabilitet och ansvarsregler for uppkopplade transporter for att
ange regler for tillgang till uppgifter i fordon.

I sitt meddelande om en EU-strategi for framtidens rorlighet, som detta betdnkande hdnvisar
till, 1dgger kommissionen fram en Europeisk agenda med en gemensam vision och
identifiering av stodatgirder for utveckling och utbyggnad av centrala tjdnster och viktig
teknik och infrastruktur som frimst avser autonom korning pa végar. Till de initiativ som
planeras pd kort sikt hor den automatiserade rorlighetens bidrag till projektet Nollvisionen
2050 for att minska dodsolyckorna i trafiken, stod till utbyggnad av infrastruktur genom
Fonden for ett sammanlédnkat Europa, 5G-testning och lagforslag for sikert genomforande av
automatiserad rorlighet. Framforallt syftar den foreslagna dversynen av direktivet om
forvaltning av vigars sékerhet och av forordningen om allmén sidkerhet hos motorfordon till
att inforliva sirskilda sékerhetsfragor som avser automatiserad korning i EU-lagstiftningen.

Foredragandens stindpunkt

Den uppkopplade och automatiserade bilen gar nu i spetsen for utvecklingen av automatiserad
rorlighet. Personbilar med automatiserade korfunktioner utéver nuvarande niva 3 kommer
mycket snart att ingd i europeiska vagtransporter frén dr 2020 och tekniken kommer att
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utvecklas ytterligare och omfatta alla slags véigtransporter, &ven nyttofordon och lastbilar. Det
ar darfor ytterst viktigt att pa alla nivder fortsitta och intensifiera insatserna pad omréadet: med
avseende pa regelverket, forskning och innovation, provning under verkliga forhdllanden och
utveckling av fordon och vig- och kommunikationsinfrastruktur. Det dr avgorande for Europa
att fortsétta att ligga 1 framkant av detta omréde for att dra nytta av férdelarna med
automatiserad végtransport och med framgang konkurrera med den oerhdrda drivkraften pa
andra héll 1 Forenta staterna, Kina och Japan. Foredraganden foreslar framforallt att snarast ta
itu med aktuella frigor om uppgiftsskydd, anvéndning av fordons- och végdata och it-
sakerhet. Dessutom méste standardiseringsinsatserna pa internationell niv4, t.ex. inom ramen
for Unece och Wienkonventionen, samordnas ytterligare och bidra till att sdkerstdlla smidig
interoperabilitet for fordon Over grinserna. Pa grundval av de allt storre erfarenheterna av
automatiserade bilar niva 3 bor forskningsinsatserna inriktas pd nya foreteelser som falsk
sdkerhet bland forare. I och med att system med artificiell intelligens spelar en allt storre roll
blir det dven angeldget att utarbeta riktlinjer for etiska frdgor om sédana system 1 sjélvkorande
fordon.

Forutom vigtransport blir potentialen for sjdlvkdrande fordon allt tydligare inom
logistiksektorn, kollektivtrafiken och dven andra transportslag, det vill sdga autonoma fordon
1 transporter pd inre vattenvagar och 1 ndrsjofarten, dronare som transporterar varor (och dven
flygtaxi) och automatiserade system for sparvégar i kollektivtrafik i stiderna. Dessa omraden
berdr kommissionen tyvérr inte 1 sitt meddelande.

Nir det giller lufttransport anser foredraganden att utforliga regler for automatiserade
luftfartyg och sdker integration av dem i luftrummet maste ldggas fram utan drojsmal, t.ex. pd
grundval av U-Space blueprint fran juni 2017 och den nya EASA-f6rordningen.

Nir det giller vattenvégstransport, dér autonoma fartyg kan minska antalet olyckor som beror
pa den ménskliga faktorn, bor kommissionen vara proaktiv for att stimulera inforandet av
autonoma fartyg och utveckla en gemensam strategi for automatisering av sjéfart pa
inlandsvatten med relevanta tekniska standarder.

Nar det giller jarnvégstransport framhéller féredraganden potentialen for innovativa
automatiserade kollektivtrafiksystem for att hantera utmaningar med rorligheten i stdder och
trafikstockningar och efterlyser dtgirder for att frimja och stddja projekt dir dessa fragor tas

upp.

I och med att framtidens rorlighet gar i1 riktning mot automatisering r det viktig att utveckla
central autonom teknik och vetenskap genom initiativ for forskning och utbildning inom
omrédet som bor stodjas inom t.ex. programmet Horisont Europa. Dessutom anser
foredraganden att de potentiella langsiktiga effekterna av autonoma/forarldsa transporter
fortjanar mer forskningsinsatser med avseende pd deras samhilleliga konsekvenser.

Foredraganden ér ocksd dvertygad om att alla politiska strategier i EU for autonoma
transporter méste omfatta initiativ for att hantera troliga fordndringar i1 sysselsattningsmonster
och krav pa nya fardigheter inom tillverkning och anvéndning av fordon.
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