Parlament Europejski ‘@_:
2014-2019 —
Komisja Spraw Zagranicznych
2018/2107(INI)

22.1.2019

Komisji Spraw Zagranicznych

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie wdrozenia rozporzadzenia nr 978/2012 w sprawie GSP

(2018/2107(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Pier Antonio Panzeri
AD\1174385PL.docx PE623.949v02-00

PL



PA NonLeg

PE623.949v02-00 2/9 AD\1174385PL.docx

PL



WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Handlu Migdzynarodowego, jako
komisji przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastgpujacych wskazoéwek:

A.

majac na uwadze, ze art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) zobowigzuje UE do
zapewnienia spojnosci mi¢dzy réznymi dziedzinami jej dziatah zewnetrznych, wlacznie
z polityka handlow3 1 polityka w dziedzinie praw cztowieka, co wzajemnie zwigksza
potencjalng skutecznos$¢ tych polityk; majac na uwadze, ze art. 3 TUE stanowi, ze UE
dziata m.in. na rzecz zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego, wyeliminowania
ubostwa i ochrony praw czlowieka;

majac na uwadze, ze polityka handlowa UE powinna przyczynia¢ si¢ do propagowania
wartos$ci okreslonych w art. 2 TUE, na ktorych opiera si¢ Unia, oraz do osiaggania celow
wymienionych w art. 21 TUE, takich jak umacnianie demokracji i praworzadnosci,
poszanowanie praw cztowieka oraz podstawowych wolno$ci 1 praw, réwne traktowanie,
poszanowanie godnosci ludzkiej oraz ochrona $rodowiska i praw socjalnych; majac na
uwadze, ze ogdlny system preferencji handlowych (GSP), GSP Plus i ,,wszystko oprocz
broni” (EBA) moga by¢ podstawowymi narzedziami umozliwiajagcymi utrzymanie tych
wartos$ci, oraz majac na uwadze, ze istotne jest, aby byly one skutecznie wdrazane i
monitorowane;

majac na uwadze, ze w swojej rezolucji z dnia 5 lipca 2016 r. w sprawie wdrazania
swych zalecen z 2010 r. w sprawie norm spofecznych i srodowiskowych, praw
czlowieka i odpowiedzialnoéci biznesu' Parlament zaproponowal wigczenie do
rozporzadzenia w sprawie GSP (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem™) spoleczne;j
odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw, zagwarantowanie przestrzegania przez korporacje
mi¢dzynarodowe praw cztowieka i praw pracowniczych, a takze reform¢ zasad WTO,
by wprowadzi¢ wymogi dotyczace nalezytej staranno$ci i przejrzystosci w odniesieniu
do tancuchow dostaw w oparciu o wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka;

majac na uwadze, ze GSP stat si¢ instrumentem wywierania presji politycznej przez
Uni¢ Europejska 1 panstwa cztonkowskie, aby uzyska¢ poparcie panstw trzecich w
r6znych kwestiach z zakresu polityki migdzynarodowej; majac na uwadze, ze Unia
Europejska powinna wspiera¢ inne modele stosunkow handlowych oparte na réwnosci
stron;

stwierdza, ze GSP okazal si¢ waznym narze¢dziem promowania i ochrony
podstawowych praw cztowieka i1 zasad zrbwnowazonego rozwoju; przyjmuje z
zadowoleniem uznanie potrzeby zwigkszenia przejrzystosci i odpowiedzialno$ci przez
znaczace uczestnictwo spoteczenstwa obywatelskiego 1 innych podmiotow, takich jak
partnerzy spoteczni, Parlament i Rada, w monitorowaniu skutecznej realizacji
zobowigzan w obszarze praw cztowieka w ramach systemu GSP Plus; apeluje o
usystematyzowany mechanizm monitorowania, ktéry powinien mie¢ rowniez
zastosowanie do ogdlnego rozwigzania GSP 1 EBA, by zapewni¢ zgodnos¢ z
odpowiednimi konwencjami GSP; apeluje do Komisji, by rozwazyta trwalsze struktury
zaangazowania spoteczefstwa obywatelskiego, takie jak utworzenie wspdlnych komisji

'Dz.U.C 101 2 16.3.2018, s. 19.
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nadzorczych lub krajowych grup doradczych z udziatem lokalnego spoleczenstwa
obywatelskiego, obroncoéw praw cztowieka i przedstawicieli zwigzkéw zawodowych;

przypomina o znaczeniu dalszej wspotpracy z wlasciwymi organizacjami
mi¢dzynarodowymi i organami monitorujacymi ustanowionymi na mocy witasciwych
konwencji, takich jak konwencje MOP, OECD 1 ONZ, a takze wspierania lokalnych
organizacji pozarzadowych, ktore odgrywaja rolg¢ w obronie interesOw spotecznosci
zmarginalizowanych, w tym osob niepetnosprawnych;

podkresla, Ze podczas monitorowania i oceny GSP Plus nalezy wzia¢ pod uwage
sprawozdania mi¢dzynarodowych organ6w monitorowania, takich jak ONZ, MOP 1
mig¢dzynarodowe organizacje pozarzadowe, oraz ich zalecenia dla poszczegdlnych
panstw wynikajace z kazdej konwencji, a takze nalezy upewni¢ sig¢, ze rozporzadzenie
jest skutecznie monitorowane;

ubolewa, Ze bilanse wynikéw stosowane do monitorowania krajow korzystajacych z
GSP Plus nadal poufne; wzywa Komisje do publicznego udostgpnienia ocen
kwalifikowalno$ci do GSP Plus i bilansow wynikéw w celu zwigkszenia przejrzystosci
systemu i nadzoru nad nim;

uznaje fakt, ze GSP Plus odgrywa wazng rol¢ w promowaniu mi¢dzynarodowych norm
praw pracowniczych, praw cztowieka, dobrych rzadéw 1 ochrony srodowiska w krajach
z niego korzystajacych, poniewaz nie tylko oferuje zachety do zgodnosci z tymi
normami, lecz takze ustanawia platform¢ regularnego dialogu w obszarach, ktorych
dotycza konwencje, oraz promuje zaangazowanie w znaczace reformys;

przypomina potencjat systemu GSP Plus w zakresie poprawy sytuacji w obszarze praw
cztowieka, zrbwnowazonego rozwoju i dobrego rzadzenia, w tym praw pracowniczych,
zniesienia pracy dzieci 1 pracy przymusowej, propagowania rownouprawnienia plci,
ograniczonego stosowania kary $mierci, w ramach ktorego przestrzega si¢ wszystkich
zobowigzan okre$lonych w migdzynarodowych konwencjach, praw obywatelskich i
politycznych, wolno$ci wyznania i wolno$ci wypowiedzi oraz ochrony §rodowiska;
przypomina, ze pelny potencjat systemu mozna osiagnaé wytacznie wowczas, gdy
poprawione zostang wymagania w zakresie sprawozdawczosci 1 mechanizmy
monitorowania skutecznej realizacji zobowigzan wynikajacych z 27 konwencji
wymaganych do przyznania preferencji handlowych w ramach GSP Plus, a zachecie w
postaci preferencji handlowych beda towarzyszyty inne srodki wsparcia w oparciu o
wszystkie informacje potrzebne do oceny zgodno$ci z wigzacymi zobowigzaniami;
podkresla potrzebe przeprowadzenia oceny skutkow w zakresie praw cztowieka 1 praw
pracowniczych w porozumieniu ze spoteczenstwem obywatelskim;

wzywa Komisje, by zacie$nita wspolprace z panstwami beneficjentami, Europejska
Stuzba Dziatan Zewng¢trznych (ESDZ), delegaturami UE, misjami dyplomatycznymi
panstw cztonkowskich, organizacjami migdzynarodowymi, przedsi¢biorstwami,
partnerami spolecznymi i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, aby poprawic¢
gromadzenie informacji 1 pogtebi¢ analiz¢ monitorowania, i w rezultacie uzyskac
przejrzysta oceng wdrozenia wszystkich aspektow systemu;

zwraca si¢ o wlaczenie Konwencji nr 169 MOP dotyczacej ludnosci tubylczej i
plemiennej do podstawowych wigzacych konwencji, od ktorych przestrzegania zalezy
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przyznanie preferencji handlowych;

podkresla, ze w wielu panstwach beneficjentach postgpy na poziomie wdrazania nie
nadazaja jeszcze za postepami na poziomie ustawodawstwa;

podkresla, Zze lokalne powigzania organizacji pozarzadowych maja kluczowe znaczenie
dla skutecznego egzekwowania intereséw 1 apeluje do Komisji, by w bilansach
wynikoéw i1 dialogach w ramach GSP Plus kwestie kurczacej si¢ przestrzeni dla
spoteczenstwa obywatelskiego badata z zastosowaniem obiektywnych kryteriow, oraz
zajela si¢ kwestiami zagrozen dla niezaleznych zwiazkow zawodowych, zagrozen 1
grozb, z ktorymi mierzg si¢ obroncy praw czlowieka, oraz przeszkdd w finansowaniu
przez UE organizacji pozarzadowych, poniewaz kwestie te sa bezposrednio zwigzane ze
zobowigzaniami prawnymi wynikajacymi z Migdzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych oraz z odpowiednich postanowien najwazniejszych
konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy; wzywa ponownie Komisj¢ do dalszego
finansowania inicjatyw spoleczefistwa obywatelskiego, ktore monitorujg wdrazanie tego
systemu;

podkresla, Ze obroncy praw czlowieka powinni méc wykonywac swoje zadania
swobodnie i bez przeszkdd, a takze Zze w poziomach referencyjnych na potrzeby oceny
zgodnos$ci z GSP Plus nalezy uwzgledni¢ warunki, w jakich wykonuja oni swoje
obowiazki;

zaleca, by w ramach przegladu rozporzadzenia rozszerzy¢ konwencje obecnie
wymienione w ramach GSP Plus na kraje korzystajace z EBA 1 GSP; ponawia swdj apel
o umieszczenie Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego na liscie
konwencji wymaganych do uzyskania statusu GSP Plus;

przypomina o znaczeniu ustanowienia wyraznych pozioméw referencyjnych
odnoszacych si¢ do probleméw i niedociggni¢¢ kazdego kraju w celu oceny
skutecznego wdrazania 27 mi¢dzynarodowych konwencji oraz, w stosownych
przypadkach, do ich systematycznego wlaczania do krajowych dokumentow
strategicznych dotyczacych praw czlowieka, tak aby zapewni¢ spdjnos¢ polityki;

apeluje o ustanowienie w ramach systemu GSP mechanizmu sktadania skarg i organu
ds. skarg, ktore pozwola wszystkim zainteresowanym stronom, w tym podmiotom
lokalnym, sktada¢ skargi dotyczace domniemanych naruszen praw pracowniczych i
praw cztowieka dokonanych przez panstwa lub przedsi¢biorstwa korzystajace z
preferencji handlowych na mocy rozporzadzenia;

wzywa Komisj¢ do zajecia si¢ normami pracy, w tym prawami dotyczacymi rokowan
zbiorowych 1 wolno$ci zrzeszania si¢, w strefach przetworstwa wywozowego
usytuowanych w obecnych 1 potencjalnych krajach korzystajacych; wzywa ponadto
Komisje do zagwarantowania wyeliminowania odstgpstw od ochrony praw
pracowniczych w strefach przetwdrstwa wywozowego oraz ustanowienia
dlugoterminowego planu dziatania z zainteresowanymi krajami partnerskimi;

wyraza zaniepokojenie sprawozdaniami, zgodnie z ktorymi system GSP Plus
przyczynia si¢ do masowego wykupu i dzierzawy ziemi oraz innych naruszen praw
cztowieka; apeluje do Komisji o skuteczne zajgcie si¢ tymi negatywnymi skutkami i

AD\1174385PL.docx 5/9 PE623.949v02-00

PL



PL

17.

18.

19.

20.

21.

22.

zapewnienie odpowiednich $rodkéw tagodzacych i §rodkoéw dochodzenia roszczen;

popiera wigksze zaangazowanie krajow najstabiej rozwinigtych w ramach programu
EBA w odniesieniu do zapobiegania powaznym i systematycznym naruszeniom praw
czlowieka oraz rozwigzywania tych problemow; apeluje w zwiazku z tym o
rozszerzenie systemu oceny programu EBA; uwaza, ze grozbie wycofania preferencji
handlowych muszg towarzyszy¢ odpowiednie inicjatywy polityczne oraz pomoc w celu
zapewnienia rzeczywistej zgodnosci z migdzynarodowymi zobowigzaniami w
dziedzinie praw czlowieka ze strony krajow korzystajacych;

uwaza, ze kazda decyzja o zawieszeniu preferencji musi by¢ w pelni zgodna z
nadrzednym celem, jakim jest zmniejszenie ubostwa, oraz ze w przypadku wyboru
metody czgSciowego zawieszenia preferencji powinna ona by¢ opracowana w taki
sposob, aby zminimalizowa¢ negatywne skutki dla ludnosci lokalnej; podkresla, ze
wycofanie preferencji handlowych powinno by¢ postrzegane jako ostateczny srodek
stosowany jedynie w przypadkach powaznych niedociagnie¢ w skutecznym wdrazaniu
mi¢dzynarodowych konwencji oraz wyraznego braku woli i zaangazowania ze strony
kraju korzystajacego z EBA w ich rozwigzanie;

przyjmuje z zadowoleniem niedawne decyzje Komisji, by rozpocza¢ proces wycofania
preferencji EBA wobec Kambodzy oraz by wysta¢ nadzwyczajna misj¢ UE wysokiego
szczebla do Mjanmy w odpowiedzi na sytuacj¢ w dziedzinie praw cztowieka w obu
tych krajach; oczekuje od Komisji, ze bedzie szczegotowo informowaé Parlament o
dalszych krokach i angazowa¢ go w te kroki, takze w odniesieniu do zawieszania
preferencji;

uwaza, ze UE powinna zapewni¢ sp6jnos¢ polityki poprzez zache¢canie innych
podmiotéw miedzynarodowych, takie jak przedsigbiorstwa wielonarodowe, by braty
pelny udziat w poprawie praw cztowieka i praw socjalnych oraz norm srodowiskowych
na catym $wiecie, nie tylko poprzez zobowigzanie podmiotow gospodarczych do
wprowadzenia praktyk nalezytej starannosci zgodnie z wytycznymi ONZ dotyczacymi
biznesu i praw czlowieka; wzywa Komisje¢ do wykazania si¢ przywodztwem w celu
zapewnienia przestrzegania praw cztowieka i praw pracowniczych w globalnych
taficuchach wartosci oraz do zloZenia sprawozdania z wdrozenia rezolucji Parlamentu z
2016 r. w sprawie wdrazania jego zalecen dotyczacych norm spotecznych i
srodowiskowych, praw czlowieka i odpowiedzialno$ci biznesu, w tym jego apelu o
wlaczenie spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw (CSR) do rozporzadzenia oraz
o reform¢ zasad WTO, by wprowadzi¢ wymogi dotyczace nalezytej starannosci 1
przejrzystosci w odniesieniu do tancuchoéw dostaw w oparciu o wytyczne ONZ
dotyczace biznesu 1 praw czlowieka;

apeluje do Komisji o ustanowienie miedzyinstytucjonalnej grupy zadaniowej ds.
przedsigbiorstw 1 praw cztowieka oraz bezzwloczne zainicjowanie prawodawstwa UE w
sprawie obowigzkowej nalezytej starannosci;

wzywa Komisje¢, by zmodyfikowata standardowy system GSP i program EBA w
nowym rozporzadzeniu w sprawie GSP po 2023 r. w celu stworzenia czarnej listy
przedsigbiorstw zamierzajacych wywozi¢ towary do UE, ktore s3 odpowiedzialne za
powazne naruszenia praw czlowieka;
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