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SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomandd Comisiei pentru bugete, care este comisie competenta,
includerea urmatoarelor sugestii in raportul ce urmeaza a fi adoptat:

1.

reaminteste articolul 208 din TFUE in temeiul caruia politica Uniunii in domeniul
cooperdrii pentru dezvoltare se desfdsoara in cadrul principiilor si al obiectivelor
actiunii externe a Uniunii, care are drept obiectiv principal reducerea si, pe termen lung,
eradicarea sdraciei; subliniazd ca politica de cooperare pentru dezvoltare a Uniunii si
cea a statelor membre se completeaza si se consolideaza reciproc; reaminteste ca
articolul 21 alineatul (2) din TUE prevede ca politica de cooperare pentru dezvoltare
contribuie la realizarea obiectivelor actiunii externe a UE; solicitd respectarea pe deplin
a TFUE si a angajamentelor juridice asumate in temeiul TUE si crearea unui instrument
extern orientat spre dezvoltare in urmatorul CFM 2021-2027;

reaminteste necesitatea de a creste nivelul actual al asistentei oficiale pentru dezvoltare
(AOD) din partea UE din viitoarea componentd externd a CFM si saluta cresterea
modesta (In preturile din 2018) propusad de Comisie;

ia act de faptul ca propunerea de Instrument de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare
si cooperare internationala (NDICI) reflecta o noud abordare a politicii externe si a
politicii de dezvoltare, care nu este In conformitate cu articolul 208 din TFUE;
subliniaza ca eradicarea saraciei, dezvoltarea umana si economica durabild, combaterea
inegalitatilor, nedreptatii si excluderii, buna guvernanta si pacea si securitatea trebuie sa
fie obiectivele principale ale instrumentelor financiare externe ale UE in urmatorul
CFM, precum si angajamentele privind obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) in
temeiul articolului 208 alineatul (2) din TFUE;

reaminteste ca angajamentul UE fatd de punerea in aplicare a ODD, a Agendei de
actiune de la Addis Abeba privind finantarea pentru dezvoltare si a Acordului de la
Paris privind schimbarile climatice trebuie sa ghideze politica sa de dezvoltare;
considera ca sprijinul acordat de UE acestei puneri 1n aplicare in térile in curs de
dezvoltare trebuie sa pastreze abordarea bazatd pe drepturi si sa se concentreze pe
obiective pe termen lung, cum ar fi eradicarea saraciei, combaterea inegalitatilor,
nedreptatii si excluderii, promovarea guvernantei democratice, a drepturilor omului si a
egalitatii de gen, inclusiv prin promovarea spatiului societatii civile si consolidarea
dezvoltarii durabile si favorabile incluziunii, in special in tarile cel mai putin dezvoltate;

subliniaza cd urmatorul CFM trebuie sa garanteze faptul ca instrumentele de politicd
externa sunt bazate pe politici, facilitind in modul cel mai eficient posibil atingerea
obiectivelor politicilor relevante, astfel cum se prevede in tratate; reaminteste ca
interesele proprii ale UE nu ar trebui sd ghideze politica sa in materie de vecinatate,
dezvoltare, ajutor umanitar si cooperare internationala; pune in evidenta opozitia sa fata
de instrumentalizarea ajutorului;

remarca faptul ca noile nevoi de finantare care rezulta din deteriorarea conditiilor de
securitate din vecindtatea Uniunii Europene si din cresterea fluxurilor migratorii spre
Uniune necesita majorarea finantarii In urmatorul CFM; constata cd noile provocari
trebuie abordate impreund cu ODD; considera ca crearea NDICI riscd sd exacerbeze
problemele evidentiate In evaluarea la jumatatea perioadei a instrumentelor financiare
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externe, si anume ca cererile din ce In ce mai mari din alte domenii de politica au
indepartat politicile de dezvoltare ale UE de obiectivul reducerii sardciei; evidentiazad ca
includerea in buget a FED, desi extrem de recomandata, nu poate fi interpretatd ca o
crestere a finantarii pentru dezvoltare;

7.  reaminteste cd ajutoarele alocate térilor in cadrul programelor de cooperare
internationala ale UE ar trebui sa completeze politica externd, garantand in acelasi timp
ca finantarea pentru dezvoltare este utilizatd exclusiv pentru realizarea obiectivelor si
scopurilor legate de dezvoltare si nu pentru a acoperi cheltuieli legate de indeplinirea
diferitelor obiective, cum ar fi politicile de controale la frontiera sau de combatere a
migratiei;

8. constatd cd instrumentul de cooperare ar trebui sd fie creat astfel incat sa ofere suficienta
flexibilitate pentru a adapta programele la nevoile specifice ale tarilor terte; reitereaza
faptul ca o parte substantiala din ajutorul UE ar trebui alocata tarilor cel mai putin
dezvoltate, ca obiectiv prioritar al AOD; subliniaza ca asigurarea eficientei, a
eficacitatii, a vizibilitdtii si a coerentei politicilor pentru dezvoltare pe parcursul punerii
in aplicare, garantarea participdrii organizatiilor societatii civile si punerea in aplicare a
unei abordéri bazate pe drepturi in ceea ce priveste cooperarea pentru dezvoltare,
precum si introducerea unei analize comparative a 20 % din fondurile pentru serviciile
sociale de baza sunt principalele aspecte ale politicii pentru dezvoltare care trebuie
pastrate si imbunatatite in urmatorul ciclu al CFM;

9.  subliniaza ca egalitatea de gen si drepturile si emanciparea femeilor si fetelor trebuie sa
reprezinte un obiectiv important in cadrul tuturor programelor, geografice si tematice;
considera ca bugetul UE ar trebui sa tind cont de dimensiunile legate de egalitatea de
gen si de conflicte;

10. remarca faptul cd NDICI propus contine mai multe mecanisme de flexibilitate, cum ar fi
rezervele si cadrele de reactie rapida; subliniaza cd ar trebui sd se tind seama in mod
solicitd un control parlamentar mai aprofundat si o elaborare mai clara a guvernantei si
a structurilor sale; remarca cu Ingrijorare lipsa unei referinte explicite, in cadrul
obiectivelor, la eradicarea saraciei, dezvoltarea durabild, ODD si combaterea
inegalitatii; subliniazd ca aceste prioritati trebuie sa se reflecte iIn mod explicit in
obiectivele instrumentului propus pentru a oferi rezultate In ceea ce priveste Consensul
pentru dezvoltare;

11. atrage atentia asupra angajamentelor internationale neindeplinite ale UE de majorare a
AOD la 0,7 % din venitul national brut (VNB) pana in 2030, inclusiv 20 % pentru
dezvoltarea umana si incluziunea sociala si 0,2 % din VNB pentru tarile cel mai putin
dezvoltate, si de furnizare a unei finantdri noi si suplimentare pentru actiunile din
domeniul climei 1n térile in curs de dezvoltare; afirma ca aceste angajamente trebuie sa
fie luate In considerare in mod corespunzator in CFM 2021-2027;

12. saluta si solicitd sd se mentina eligibilitatea propusa de 92 % pentru AOD pentru acest
instrument; solicita sd se rezerve cel putin 20 % in favoarea AOD, in toate programele,
geografice si tematice, anual si pe intreaga duratd a NDICI pentru incluziune sociala si
dezvoltare umana, pentru a sprijini si a consolida furnizarea de servicii sociale de baza,
cum ar fi sanatatea (inclusiv alimentatia), educatia si protectia sociald, in special pentru
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

persoanele cele mai marginalizate, inclusiv femeile si copiii; solicita sd se dedice cel
putin 85 % din AOD actiunilor care au ca obiectiv principal sau semnificativ egalitatea
de gen si drepturile si emanciparea femeilor si fetelor, n toate programele, geografice si
tematice, anual si pe Intreaga durata a actiunilor sale; afirma, de asemenea, ca 20 % din
aceste actiuni ar trebui s vizeze in principal egalitatea de gen si drepturile si
emanciparea femeilor si fetelor; solicitd sa se contribuie cu 50 % din instrumentul
global la obiectivele si actiunile in materie de clima si mediu;

considera ca bugetul UE ar trebui sa tind cont de aspectele de gen si de conflicte si
solicitd Comisiei sd pund in aplicare integrarea dimensiunii de gen in buget;

subliniaza cd ajutorul acordat unei tari nu ar trebui sd depinda de acordurile cu UE
privind migratia si ca fondurile nu ar trebui sa fie redirectionate de la tarile si regiunile
sarace catre tarile de origine ale migrantilor sau catre cele de tranzit spre Europa pentru
simplul fapt ca acestea sunt situate pe ruta de migratie;

isi reitereaza sprijinul pentru integrarea Fondului european de dezvoltare (FED) in
bugetul Uniunii, prevazand de asemenea aditionalitatea totala a fondurilor astfel
transferate;

salutd instituirea unui instrument dedicat cooperdrii cu tarile si teritoriile de peste mari
care are ca obiectiv dezvoltarea lor durabild si promovarea valorilor si standardelor
Uniunii in lume; insista insa asupra necesitatii de a dota acest instrument cu resurse
financiare adecvate, cu o repartizare mai bine adaptata nevoilor si mai echilibrata Intre
diversele tari si teritorii de peste mari;

recunoaste eforturile semnificative depuse de Comisie pentru a spori alocarea catre linia
bugetara pentru ajutor umanitar in urmatorul CFM; constata, totusi, ca aceasta crestere
nu corespunde inca nivelului nevoilor, care au crescut de mai mult de doua ori din 2011;

subliniaza ca este esential ca urmatorul CFM, in ansamblul sdu, s respecte principiul
coerentei politicii pentru dezvoltare, astfel cum se prevede la articolul 208 din TFUE, si
sa contribuie la indeplinirea ODD;

reaminteste faptul ca egalitatea de gen este consacrata in tratatele UE si ar trebui
incorporata in toate activitdtile UE pentru a asigura egalitatea in practicd; subliniaza
faptul ca integrarea dimensiunii de gen in buget trebuie sa devina parte integranta a
CFM, prin introducerea unui angajament clar in Regulamentul privind CFM;

salutd extinderea domeniului de aplicare si majorarea alocarii rezervei pentru ajutoare
de urgenta pentru a raspunde, de asemenea, la crizele interne; reaminteste ca trebuie sa
se garanteze ca se acorda prioritate crizelor umanitare bruste din exteriorul UE;

subliniaza cd este necesar sd se profite de ocazie pentru ca urmatorul CFM sa sprijine
financiar operatiunile din cadrul conceptului de creare a legaturii dintre ajutorul de
urgenta, reabilitare si dezvoltare; subliniaza ca punerea in aplicare a legaturii dintre
domeniul umanitar si cel al dezvoltarii necesitd asigurarea complementaritatii
activitatilor de dezvoltare si umanitare, precum si evolutia de la o culturd in care UE are
rolul de donator la 0 mai mare flexibilitate operationald si la asumarea mai multor
riscuri, pentru a sustine LARD, rezilienta persoanelor si a comunitatilor, redresarea
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22.

rapida si reconstructia lor; solicita o planificare si o finantare plurianuale pentru
activitatile umanitare ale UE, precum si introducerea sistematicd a unor elemente care
pot influenta evolutia crizelor in cadrul activitatilor de dezvoltare ale UE, astfel incat
partenerii UE sa poatd contribui in mod eficace la punerea in aplicare a legaturii
mentionate anterior;

subliniaza cd CFM 2021-2027 trebuie sa mentina si sa imbunatateasca supravegherea si
controlul de catre Parlament a utilizarii fondurilor, printr-un mecanism $i un proces
decizional clare pentru plata fondurilor nealocate, garantdnd influenta Parlamentului in
etapa de programare si de punere in aplicare a instrumentelor financiare ale politicii

.....

echilibrata printr-o Tmbunatétire a transparentei si a responsabilitatii.
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