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Gerb. Pirmininke,

2018 m. balandzio 3 d. laiSke Jus Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komiteto (IMCO) vardu
papraséte Teisés reikaly komiteto (JURI) pagal Parlamento Darbo tvarkos taisykliy 39
straipsnio 2 dalj pateikti nuomong dél teisinio pagrindo, kurj Komisija pasirinko rengdama
pasiiilymg dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos salygos ir tvarka, pagal kurias Komisija
gali prasyti jmoniy ir jmoniy asociacijy pateikti informacija, susijusig su vidaus rinka ir
susijusiomis sritimis!, taip pat vadinama bendrosios rinkos informacijos rinkimo priemone
SMIT*, tinkamumo.

Pirminis Komisijos pasitilymas grindZziamas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV)
43 straipsnio 2 dalimi, 91 straipsniu, 100 straipsniu, 192 straipsniu, 194 straipsnio 2 dalimi ir
337 straipsniu. Vienu pakeitimu, priimtu per balsavima dé¢l IMCO praneSimo, siekiama, kad
pirmiau minétas teisinis pagrindas bty pakeistas vien SESV 337 straipsniu.

Tam reikéty pakeisti jprastg teisekiiros procediirg ne teisékiiros procedira, kaip nurodyta 2016
m. balandZzio 13 d. Tarpinstitucinio susitarimo dé¢l geresnés teiseékiiros 25 punkto trecioje
pastraipoje, ir dél to Parlamentas, Taryba ir Komisija turéty keistis nuomonémis. Taikomi
Darbo tvarkos taisykliy 63 straipsnis kartu su 39 straipsniu.

ICOM(2017) 257 final.
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I - Bendra informacija

2015 m. spalio 28 d. Komisija, paskelbdama bendrosios rinkos strategija, pabréze, kad ji
»pasitlys reglamentavimo iniciatyva, kuri leis jai rinkti patikimg informacij tiesiogiai i$
atrinkty rinkos dalyviy, siekiant apsaugoti ir pagerinti bendrosios rinkos veikimg*“ . Ta
bendrosios rinkos informacijos rinkimo priemoné biity bendros vykdymo uZztikrinimo
strategijos dalis, kuriai budingas ,,sisteminis poziiiris, apimantis visus politikos rengimo etapus
nuo politikos priemonés kiirimo ir jgyvendinimo iki informavimo, laikantis geresnio
reglamentavimo principy. Tai pasakytina ir apie geresnj vertinimo ir vvkdymo uZtikrinimo
aspekty integravimq politikos formavimo etapu, ir apie valstybéms naréms teikiamq geresng
pagalbgq ir rekomendacijas dél bendrosios rinkos taisykliy jgyvendinimo, ir apie nuoseklesng
ir veiksmingesne vyvkdymo uztikrinimo politikg, kuria siekiama, kad visuose sektoriuose biity
geriau laikomasi bendrosios rinkos taisykliy ir ES teisés apskritai.

2017 m. geguzés 2 d. Komisija pristaté atitikties dokumenty rinkinj, kurj sudaro trys
pasitilymai deél praktinio bendrosios rinkos veikimo tobulinimo, jskaitant pasiiilyma, kuriuo
nustatomos Komisijos praSymy jmonéms ir jmoniy asociacijoms, kad pateikty vidaus rinkos ir
susijusiy sri¢iy informacija, teikimo salygos ir tvarka ir sukuriama bendrosios rinkos
informacijos rinkimo priemoné.

Sis Komisijos pasiiilymas pagrjstas SESV 43 straipsnio 2 dalimi, 91, 100, 114, 192
straipsniais, 194 straipsnio 2 dalimi ir 337 straipsniu.

II — Susije Sutarties straipsniai

Komisijos pasiiilyme kaip teisinis pagrindas nurodomi Sie Sutarties d¢l Europos Sajungos
veikimo straipsniai:

Pagal SESV III antrastinés dalies ,,Zemés tikis ir zuvininkysté* I dalj ,,Sajungos politika ir
vidaus veiksmai‘:

43 straipsnio 2 dalis
(EB sutarties ankstesnis 37 straipsnis)

2. Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprastq teisékiiros procediirq ir
pasikonsultave su Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, nustato 40 straipsnio 1 dalyje
numatytq bendro Zemés ukio rinky organizavimo formgq ir kitas nuostatas, kuriy reikia
bendros Zemés ikio ir Zuvininkystés politikos tikslams pasiekti.

Pagal VI antrasting dalj (,,Transportas):

91 straipsnis
(EB sutarties ankstesnis 71 straipsnis)

12015 m. spalio 28 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Bendrosios rinkos tobulinimas: daugiau galimybiy pilie¢iams ir
jmonéms* COM(2015) 550 final, p. 17.
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1. Siekdama jgyvendinti 90 straipsnj ir atsizvelgdama j transporto ypatumus, Europos
Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprastq teisékiiros procediirg ir pasikonsultave su
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu bei Regiony komitetu, nustato:

a) bendras taisykles, taikomas tarptautiniam transportui, vykstanciam j valstybés narés
teritorijq ar is jos arba vykstanciam per vienos ar keleto valstybiy nariy teritorijg,

b) sqlygas, kuriomis vezéjai nerezidentai gali valstybéje naréje teikti transporto paslaugas,
¢) priemones transporto saugumui gerinti;

d) kitas atitinkamas nuostatas.

[-]

100 straipsnis
(EB sutarties ankstesnis 80 straipsnis)

1. Sios antrastinés dalies nuostatos taikomos gelezinkeliy, keliy ir vidaus vandens keliy
transportui.

2. Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprastq teisékiiros procediirq, gali
priimti atitinkamas jiry ir oro transporto nuostatas. Jie sprendzia pasikonsultave su
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu bei Regiony komitetu.

Pagal 3 skyriy (,, Teisés akty suderinimas®):

114 straipsnis
(EB sutarties ankstesnis 95 straipsnis)

1. Isskyrus tuos atvejus, kai Sutartyse nustatyta kitaip, 26 straipsnyje iskeltiems tikslams
pasiekti taikomos toliau déstomos nuostatos. Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami
pagal jprastg teisékiiros procediirq, pasikonsultave su Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu, nustato priemones valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty nuostatoms,
skirtoms vidaus rinkos sukiirimui ir veikimui, suderinti.

[-]

Pagal XX antraSting dalj (,,Aplinka®):

192 straipsnis
(EB sutarties ankstesnis 175 straipsnis)

1. Europos Parlamentas ir Taryba jprasta teisékiiros procediira, pasikonsultave su

Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu bei Regiony komitetu, sprendzia, kokiy veiksmy
Sqjungai reikia imtis, kad biity pasiekti 191 straipsnyje nurodyti tikslai.
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2. Nukrypdama nuo 1 dalyje numatyty sprendimy priéemimo tvarkos ir nepazeisdama 114
straipsnio, Taryba, spresdama pagal specialig teisékiiros procediirq ir pasikonsultavusi su
Europos Parlamentu, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu bei Regiony komitetu,
vieningai priima:

a) is esmés fiskalinio pobudzio nuostatas,

b) priemones, turincias jtakos:

—miesty ir kaimy planavimui;

—¥kiekybinio vandens istekliy valdymui arba tiesiogiai ar netiesiogiai ty istekliy buvimui;
— Zemés naudojimui, iSskyrus atlieky tvarkymaq;

¢) priemones, turincias nemazai jtakos valstybéms naréms, kai Sios renkasi skirtingus
energijos Saltinius ir savo energijos tiekimo bendrq struktiirg.

Taryba, remdamasi Komisijos pasiillymu ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu,
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu bei Regiony komitetu, gali vieningai nuspresti leisti
pirmojoje pastraipoje nurodytose srityse taikyti jprastq teisékiiros procediirg.

3. Siektinus prioritetinius tikslus nustatancias bendrgsias veiksmy programas Europos
Parlamentas ir Taryba priima spresdami pagal jprastq teisékiiros procediirg ir
pasikonsultave su Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu bei Regiony komitetu.

Sioms programoms jgyvendinti reikalingos priemonés priimamos laikantis, priklausomai nuo
aplinkybiy, 1 arba 2 dalyje numatyty sqlygy.

[-]
Pagal XXI antraSting dalj (,,Energetika“):
194 straipsnio 2 dalis

2. Nepazeidziant kity Sutarciy nuostaty taikymo, Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami
pagal jprastq teisékiiros procediirq, nustato priemones, biitinas 1 dalyje nurodytiems
tikslams pasiekti. Sios priemonés patvirtinamos pasikonsultavus su Ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu bei Regiony komitetu. Nepazeidziant 192 straipsnio 2 dalies c punkto, jos
neturi poveikio valstybés narés teisei apibrézti savo energijos istekliy naudojimo sqlygas,
pasirinkti tarp skirtingy energijos Saltiniy ir nustatyti bendrq energijos tiekimo struktiirq.

Pagal SESV septintaja dalj ,,Bendrosios ir baigiamosios nuostatos‘:

337 straipsnis
(EB sutarties ankstesnis 284 straipsnis)

Komisija, laikydamasi pagal Sutarciy nuostatas Tarybos sprendZiant paprasta balsy
dauguma nustatyty apribojimy ir sqlygy, gali rinkti bet kokiq informacijq ir daryti bet kokj
patikrinimg, reikalingq jai patikétoms uzZduotims atlikti.

Be to, atsizvelgiant | pateiktas kryZmines nuorodas, reikéty atsizvelgti j Siuos straipsnius:

26 straipsnis
(EB sutarties ankstesnis 14 straipsnis)
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1. Sqjunga, siekdama sukurti vidaus rinkg ar uztikrinti jos veikimgq, imasi priemoniy pagal
atitinkamas Sutarciy nuostatas.

2. Vidaus rinkq sudaro vidaus sieny neturinti erdvé, kurioje pagal Sutarciy nuostatas
uztikrinamas laisvas prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas.

3. Taryba remdamasi Komisijos pasiiilymu nustato gaires ir sqlygas, reikalingas tolydziai
pazangai visuose atitinkamuose sektoriuose uZtikrinti.

90 straipsnis
(EB sutarties ankstesnis 70 straipsnis)

Sutarciy tiksly Sioje antrastinéje dalyje reglamentuojamais klausimais siekiama vykdant
bendrq transporto politikq.

191 straipsnio 1 dalis
(EB sutarties ankstesnis 174 straipsnis)

1. Sgjungos aplinkos politika padeda siekti Siy tiksly:

—islaikyti, saugoti ir gerinti aplinkos kokybe,

—saugoti zmoniy sveikatq,

—apdairiai ir racionaliai naudoti gamtos isteklius,

—vremti tarptautinio lygio priemones, skirtas regioninéms ar pasaulinéems aplinkos
problemoms spresti, visy pirma kovai su klimato kaita.

194 straipsnio 1 dalis

1. Kuriant vidaus rinkg ar jai veikiant ir atsizvelgiant j poreikj issaugoti ir gerinti aplinkg,
Sgjungos energetikos politika, vadovaujantis valstybiy nariy solidarumu, siekiama:

a) uztikrinti energijos rinkos veikimg;

b) uztikrinti energijos tiekimo saugumgq Sqjungoje;

¢) skatinti energijos vartojimo efektyvumq, taupy energijos vartojimq, naujy bei
atsinaujinanciy energijos formy plétojimq,

ir

d) skatinti energetikos tinkly sujungimg.

III ES Teisingumo Teismo praktika dél teisinio pagrindo pasirinkimo

Teisingumo Teismas tradiciSkai laiko tinkamo teisinio pagrindo klausimg konstitucinés
svarbos reikalu, uztikrinanciu, kad biity laikomasi kompetencijos suteikimo principo (ES
sutarties 5 straipsnis) ir apibrézian¢iu Sgjungos kompetencijos pobiid; ir apréptj!. Taigi
teisinio pagrindo pasirinkimas néra diskrecinis. Pagal nusistovéjusig Teisingumo Teismo
praktika ,,Bendrijos priemonés teisinio pagrindo pasirinkimas turi biiti grindziamas
objektyviais veiksniais, kuriems taikoma teisminé perziiira ir kurie pirmiausia apima
priemonés tikslg ir turini?. Todél, pasirinkus netinkamg teisinj pagrindg, atitinkamas teisés

"Nuomoné 2/00 [2001], Rink. I-9713, 5 dalis.
2Sprendimo Byloje C-411/06 Komisija prie§ Parlamentg ir Taryba, [2009], Rink. p. I-7585, 45 punktas.
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aktas gali biiti panaikintas. Atsizvelgiant j tai, teisinio pagrindo pasirinkimas negali
priklausyti tik nuo institucijos jsitikinimo siekiant uzsibrézto tikslo. Institucijos pageidavimas
aktyviau dalyvauti priimant atitinkamga priemong, aplinkybés, kuriomis priemon¢ buvo
priimta, ir darbas, kuris buvo atliktas kitose srityse, vykdant atitinkama priemone aprépiamus
veiksmus, neturi reik§Smés nustatant tinkama teisinj pagrinda!.

Jei iSnagrinéjus priemong paaiSkéja, kad ja siekiama dviejy tiksly arba tikslas turi dvi
sudedamasias dalis, ir jei vieng i$ iy tiksly arba vieng i$ Siy daliy galima iSskirti kaip
pagrindinj (-¢) ar dominuojantj (-¢i3), o kitg — tik kaip papildoma, teisés aktas turi biiti
grindZiamas tik vienu teisiniu pagrindu, t. y. tuo, kurio reikalauja pagrindinis ar dominuojantis
tikslas arba pagrindiné ar dominuojanti sudedamoji dalis?. Ta¢iau tuo atveju, kai priemone tuo
pat metu siekiama keliy tiksly arba ji sudaro kelios neatsiejamos sudedamosios dalys, i§ kuriy
né viena néra papildoma ir netiesioging, palyginti su likusiomis, — toks aktas turés biiti
grindZiamas skirtingais atitinkamais teisiniais pagrindais, jei atitinkamiems teisiniams
pagrindams nustatytos procedaros suderinamos su Europos Parlamento teise ir jai nekenkia®.

IV Pasitilvimo tikslas ir turinys

Sio pasiilymo tikslas, kaip teigiama Komisijos aiikinamajame memorandume, yra ,, padéti
Komisijai stebéti ir uZtikrinti vidaus rinkos taisykliy vykdymg sudarant jai sqlygas laiku
gauti iSsamigq ir patikimgq kiekybing ir kokybing informacijq is atrinkty rinkos dalyviy
teikiant tikslinius prasSymus pateikti informacijos . Toliau Komisija nurodo, kad ,, /§/ios
iniciatyvos tikslas — pagerinti Komisijos galimybes gauti rinkos informacijq, reikalingg jos
uzZduotims atlikti pagal ES sutarties 17 straipsnj, siekiant spresti rimtas vidaus rinkos
taisykliy taikymo problemas.

23 konstatuojamoje dalyje teigiama, kad pasitlymo tikslas — ,, sudaryti Komisijai palankesnes
sqlygas gauti rinkos informacijq, kuri yra biitina jos uZduotims atlikti uZtikrinant sklandy
vidaus rinkos veikimgq.

Komisija 1-joje konstatuojamoje dalyje paaiskina, kad ,, tam tikrais atvejais dél informacijos
tritkumo, kuris neigiamai veikia Komisijos veiksmus taikant Sgjungos teis¢ vidaus rinkos
srityje, padidéja pavojus, kad vidaus rinkoje prekybai sunkumy kyla dél nacionaliniu
lygmeniu nekoordinuojamo vykdymo uztikrinimo arba dél nevienodo nacionalinio lygmens
reglamentavimo sprendzZiant Sias problemas. “ 3-joje konstatuojamoje dalyje teigiama: ,, kad
tokie sunkumai biity efektyviai ir veiksmingai nustatyti ir, kai tinkama, sprendziami, biitina
uztikrinti galimybe laiku gauti iSsamigq, tiksliq ir patikimq kiekybine ir kokybine rinkos
informacijq “.

Visy pirma, veikdama kaip Sutarciy sergétoja pagal ES sutarties 17 straipsnio 1 dalj, Komisija
reikéty turéti galimybe susipaZinti su visa susijusia faktine informacija. Taciau Komisija ne
visada gali remtis skundo pateikéjy ar valstybiy nariy pateikta informacija (5 konstatuojamoji

Byla C-269/97 Komisija prie$ Taryba, Rink. p. I-2257, 44 punktas.

2Bylos C-491/01 British American Tobacco (Investments) ir Imperial Tobacco, EU:C:2002:741, 94 punktas; T-
526/10 Inuit Tapiriit Kanatami, EU:C:2013:215, 66 punktas;

3Sprendimo byloje C-211/01 Komisija prie$ Tarybg, Rink. p. I-08913, 40 punktas; Sprendimo byloje C-178/03
Komisija prie§ Europos Parlamentq ir Tarybg, Rink. p. -107, 43—56 punktai.

4Sprendimo byloje C-300/89 Komisija prie§ Tarybg (,,Titano dioksidas*), Rink. p. I-2867, 17-25 punktai;
Sprendimo byloje C-268/94 Portugalija prie§ Tarybg, Rink. p. [-6177.
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dalis). 4 konstatuojamojoje dalyje primenama, kad pati Komisija neturi tyrimo jgaliojimy, kad
galéty padéti uztikrinti Sgjungos teisés vykdyma vidaus rinkos srityje ir kad esami su
konkurencijos taisyklémis susij¢ tyrimo igaliojimai ,,remiantis jy teisiniu pagrindu gali biiti
naudojami tik nustatytose srityse ir pagal juos informacija negali biiti renkama ir naudojama
kitais su vidaus rinka susijusios politikos tikslais.;

Todel, kaip nurodyta 8 konstatuojamojoje dalyje, Komisijai turéty biti suteikti jgaliojimai
kraStutiniu atveju papraSyti jmoniy ir jmoniy asociacijy tiesiogiai laiku pateikti iSsamig, tikslig
ir patikima kiekybing ir kokybing rinkos informacija, jei paaiskéja, kad kiti informacijos
Saltiniai yra neprieinami, nepakankami ar netinkami ir todél neveiksmingi.

Tokiy jgaliojimy suteikimo tikslas — suteikti Komisijai papildomg galimybe nustatyti faktus,
kai tai yra grieztai biitina vykdant pagal SESV Komisijai patikétq uzduotj uZtikrinti Sqjungos
teisés taikymgq siekiant sukurti vidaus rinkq ir uZtikrinti jos veikimg. (10 konstatuojamoji
dalis) 10 konstatuojamojoje dalyje taip pat patikslinama, kad tokiy jgaliojimy tikslas néra
suteikti Komisijai naujus vykdymo uztikrinimo jgaliojimus, kaip antai jgaliojimus nagrinéti
pavieniy rinkos dalyviy vidaus rinkos srityje padarytus Sgjungos teisés pazeidimus.

10 konstatuojamojoje dalyje taip pat patikslinama: ,, kad biity sukurta visapusiskai veikianti
vidaus rinka“ SMIT taikymo sritis apima ekonomikos sektorius vidaus rinkoje, kuriai SESV
numatyta bendra politika, t. y. Zemés ki ir Zuvininkyste (iSskyrus jiiry biologiniy istekliy
apsaugg), transporta, aplinkg ir energetika.

12 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad ,, iy prasymy pateikti informacijq tikslas yra
iSspresti numanomag, t. y. turima informacija pagristq, rimtg problemq, kilusiq taikant
Sqjungos teise vidaus rinkos, Zemés tikio ir Zuvininkystés (isskyrus jiry biologiniy istekliy
apsaugq), transporto, aplinkos apsaugos ir energetikos srityse “.

14 konstatuojamojoje dalyje Komisija nurodo, kad ,,numatyta tyrimo priemoné ypatingai
naudinga Komisijai uztikrinant Sqgjungos teisés taikymq vidaus rinkos srityje. Ji taip pat
naudinga susijusioms valstybéms naréms véliau imantis vykdymo uZtikrinimo veiksmy,
kuriems atlikti biity reikalinga naudojantis Siais jgaliojimais surinkta ir susijusioms
valstybéms naréms Komisijos atskleista aktuali informacija*. ir ,,$i tyrimo priemoné taip pat
galéty biiti naudinga [...] siekiant sukurti arba parengti reglamentavimo sprendimus “. 15
konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad ,, Komisija turéty turéti galimybe uztikrinti [...]
prasymo pateikti informacijq vykdymg, sprendimu skirdama proporcingas vienkartines ir
periodines baudas “. Galiausiai, 20 konstatuojamojoje dalyje Komisija pripazjsta ,, Sivo
reglamentu nustatytos tyrimo priemonés isskirtinumaq “.

Kalbant apie turinj, 1 straipsnyje paaiSkinama, kad Reglamente jtvirtinamos taisyklés dél
salyguy, kuriomis Komisija gali praSyti jmoniy ir jmoniy asociacijy pateikti informacija, kuri
yra biitina Komisijai patikétoms uzduotims atlikti 2 straipsnyje nurodytose srityse ir praSymy
pateikti tokig informacija teikimo tvarkos. 2 straipsnyje paminétos sritys — vidaus rinkos, kaip
apibrézta Sutarties 26 straipsnio 2 dalyje, zemés tikio ir Zuvininkystés (iSskyrus jiiry
biologiniy iStekliy apsauga), transporto, aplinkos ir energetikos. 3 straipsnyje pateikiamos
labai mazy jmoniy, mazy jmoniy ir vidutiniy jmoniy apibréztys. 4 straipsniu Komisijai
suteikiami jgaliojimai tiesiogiai praSyti imoniy ir ijmoniy asociacijy pateikti informacija,
siekiant spresti rimta Sgjungos teisés taikymo problema, galincig pakenkti svarbaus
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Sajungos politikos tikslo jgyvendinimui. 5 straipsnio 2 dalies a punkte kalbama apie tariama
rimtg tarpvalstybinio masto klitit]

I skyriuje nustatytos prasSymuy pateikti informacijq teikimo salygos ir tvarka. Komisija
naudojasi SMIT tik kaip kraStutine priemone, kai jos turima informacija yra nepakankama
arba netinkama ir negali biiti laiku gauta dél priezasc¢iy, iSvardyty iSsamiame saraSe.
Pasiiilymo III skyriuje numatytos sankcijos tuo atveju, jei jmoné nepateikia informacijos
arba pateikia tik neiSsamig, netikslig ar klaidinancig informacija, o Komisijai suteikiama teisé
skirti vienkartines ir periodines baudas.

V Analizé ir tinkamo teisinio pagrindo nustatymas

Sis Komisijos pasiiilymas pagrjstas SESV 43 straipsnio 2 dalimi, 91, 100, 114, 192
straipsniais, 194 straipsnio 2 dalimi ir 337 straipsniu.

Neoficialus Komisijos tarnyby parengtame dokumente dél teisinio pagrindo pasirinkimo
rengiant §] pasitilyma, i$skiriami du teisiniy pagrindy rinkiniai: viena vertus, SESV 337
straipsnis ir, kita vertus, SESV 114 straipsnis bei 43 straipsnio 2 dalis, 91, 100, 192 straipsniai
ir 194 straipsnio 2 dalis.

Pagal SESV 337 straipsnj Komisija, laikydamasi pagal Sutar¢iy nuostatas Tarybos
sprendziant paprasta balsy dauguma nustatyty apribojimy ir salygy, gali rinkti bet kokia
informacija ir daryti bet kokj patikrinima, reikalingg jai patikétoms uzduotims atlikti.

Pagal Teismo praktika SESV 114 straipsnis yra tinkamas teisés akty, kuriais 18 tikryjy
siekiama pagerinti vidaus rinkos sukiirimo ir veikimo salygas Salinant kliiitis pagrindinéms
laisvéms arba konkurencijos iSkraipymg arba uZkertant tam kelig, teisinis pagrindas!.

Remiantis SESV 43 straipsnio 2 dalimi Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal
Iprastg teisékiiros procediirg, nustato 40 straipsnio 1 dalyje numatytg bendro Zzemes iikio rinky
organizavimo forma ir kitas nuostatas, kuriy reikia bendros zemés tkio ir zuvininkystés
politikos tikslams pasiekti.

SESV 91 straipsnyje numatyta, kad Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprasta
teiseklros procediira, priima visas atitinkamas nuostatas, kuriy tikslas — siekti Sutarciy tiksly
vykdant bendrg transporto politika. SESV 91 straipsnis taikomas gelezinkeliy, keliy ir vidaus
vandeny transportui (SESV 100 straipsnio 1 dalis). Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami
pagal jprasta teisékiiros procediira, gali priimti atitinkamas jury ir oro transporto nuostatas.

192 straipsnyje numatyta priemoniy aplinkos srityje priémimo tvarka. SESV 192 straipsnio 1
dalyje nustatyta, kad Europos Parlamentas ir Taryba jprasta teisékiiros procediira, sprendZia,
kokiy veiksmy Sajungai reikia imtis, kad biity pasiekti Sajungos aplinkos politikos tikslai.
Tam tikras priemones, kurios patenka j Sajungos aplinkos politikos sritj, vieningai priima
Taryba, spresdama pagal specialig teisékiiros procediira ir pasikonsultavusi su Europos
Parlamentu (192 straipsnio 2 dalis). Pagal 192 straipsnio 3 dalj siektinus prioritetinius tikslus

Pvz., 7r. Sprendimo byloje C-217/04 Jungtiné Karalysté prie§ Parlamentg ir Taryba, ENISA, [2006], Rink. p. I-
3771, 42 punkta.
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nustatancias bendrasias veiksmy programas Europos Parlamentas ir Taryba priima spresdami
pagal jprastg teisékiiros procediirg.

Pagal 194 straipsnio 2 dalj Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprasta teisékiiros
procediira, nustato priemones, biitinas Sajungos energetikos politikos tikslams pasiekti.

Teismo teigimu, akto teisinis pagrindas turi biiti nustatytas atsizvelgiant j jo tikslg ir turinj.

Kaip jau minéta, pasitlymo tikslas — suteikti Komisijai galimybe vykdyti jai pagal SESV
Komisijai patikétas uzduotis, kad biity uztikrintas Sajungos teisés taikymas, kiek tai susije su
vidaus rinkos sukiirimu ir jos veikimo uztikrinimu. Konkrec¢iau, pagrindinis bendrosios rinkos
informacijos rinkimo priemonés (SMIT) tikslas — suteikti Komisijai informacijos rinkimo
priemong, kadangi minétoji informacija reikalinga jos uzduotims, pavestoms pagal Sutartj,
vykdyti tam tikrose srityse.

Pagal Teismo praktikg SESV 337 straipsniu Komisijai suteikiama bendra kompetencija rinkti
visg informacija, reikalingg tam, kad buity galima vykdyti Sutartyse jai pavestas uzduotis,
laikantis Tarybos nustatyty salygy ir apribojimy. Si nuostata — tai teisés akty, susijusiy su
bendra Komisijos vykdoma informacijos rinkimo veikla, teisinis pagrindas, kad tokie aktai
neturéty biti grindZiami jvairiomis Sutarties nuostatomis, kuriomis Komisijai pavedamos tam
tikros uzduotys ir nebiity reikalaujama, kad toks informacijos rinkimas bty reikalingas
konkrecios ES politikos tikslams pasiekti’.

Teismas nurod¢, kad siekiant nustatyti, ar Sgjungos akto, kuriuo siekiama surinkti informacijg
konkreciame sektoriuje, teisinis pagrindas yra SESV 337 straipsnis arba konkretus teisinis
pagrindas, reikia iSnagrinéti, ar tas aktas gali biiti laikomas biitinu siekiant konkrec¢iai Europos
Sajungos politikai skirty tiksly, kiek tai susije su jo tikslu ir turiniu.

Pasiiilymo 2 straipsnyje nurodyta, kad bendrosios rinkos informacijos rinkimo priemoneé
(SMIT) turi biiti tatkoma konkreciose srityse. Todél ji glaudziai susijusi su tame straipsnyje
iSvardyty Sajungos politikos sri¢iy tikslais. Taciau §i informavimo priemoné yra dalis
bendrosios vykdymo uztikrinimo strategijos, kuria siekiama visapusiskai pagerinti bendrosios
rinkos taisykliy ir apskritai ES teisés akty laikymasi. Informacijos rinkimas, kurj gali atlikti
Komisija, atliekamas tik siekiant padéti Komisijai vykdyti savo uzduotis, susijusias su
Sajungos teiseés jgyvendinimu ir vykdymu. Neatrodo, kad pasiiilyme biity nustatytos taisykleés,
kuriomis SMIT biity jtraukiama j Sajungos taisykles, kuriomis reglamentuojama vidaus rinka
ar bet kuris 1§ konkreciy sektoriy, nurodyty 2 straipsnyje. Atrodo, kad SMIT tikslas néra
igyvendinti tikslus, konkreciai priskirtus vienai ar kelioms konkre¢ioms Sajungos politikos
sritims, o padéti iSspresti problemas, susijusias su Sajungos teisés jgyvendinimu ir taikymu
konkreciose srityse.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, ] SMIT horizontalyji pobiid; ir j tai, kad rySys su 2
straipsnyje iSvardytomis politikos sritimis yra atsitiktinis, 43 straipsnio 2 dalis, 91, 114, 100,
192 straipsniai ir 194 straipsnio 2 dalis néra tinkami teisiniai pagrindai §iam pasitilymui.

D¢l SESV 337 straipsnio reikéty pazymeti, kad pasitilymu Komisijai suteikiami jgaliojimai ne
tik praSyti jmoniy ir jmoniy asociacijy pateikti informacijos. IS tikryjy, pasitilyme teigiama,

Bylos C-490/10 Parlamentas prie§ Taryba, EU:C:2012:525, 63—64 punktai.
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kad juo nustatoma i$skirtiné Komisijos tyrimo priemon¢ ir vykdymo uZztikrinimo priemone.
Visy pirma jo III skyrius dél baudy ir periodiskai mokamy baudy yra labai panasus |
Reglamento (EB) Nr. 1/2003, Tarybos reglamento (EB) Nr. 139/2004 ir Tarybos reglamento
(ES) 2015/1589 nuostatas, susijusias su sankcijomis. Taciau $iy teisé€s akty, pagal kuriuos gali
biiti skiriamos baudos ir periodinés baudos, teisinis pagrindas yra susijg¢s tik su konkurencijos
bylomis, nes tai konkreciai numatyta Sutartyje, todél nereikéjo remtis SESV 339 straipsniu ir
jis netaikomas kitoms politikos priemonéms, susijusioms su vidaus rinka. SMIT atveju
Komisijos numatytas teisinis pagrindas, t. y. SESV 337 straipsnis, tik suteikia Komisijai teise
rinkti informacijg ir atlikti patikrinimus, reikalingus jai patikétoms uZduotims atlikti, taciau
nesuteikia jokiy papildomy jgaliojimy Siuo klausimu.

VI ISvada ir rekomendacija

atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta pirmiau, reikeéty daryti iSvada, kad SESV 43 straipsnio 2 dalis,
91, 114, 100, 192 straipsniai ir 194 straipsnio 2 dalis — SMIT netinkami teisiniai pagrindai,
kaip sitilo Komisija, o dabartinis pasiiilymo tikslas ir turinys vir§ija SESV 337 straipsnyje
nustatytus jgaliojimus.

2018 m. rugs¢jo 10 d. vykusiame susirinkime 12 nariy balsavus uz, vienam susilaikius,
balsavusiy prie§ nebuvo!, Teisés reikaly komitetas atitinkamai nusprendé, rekomenduoti, kad
SESV 43 straipsnio 2 dalis, 91, 114, 100, 192 straipsniai ir 194 straipsnio 2 dalis — SMIT
netinkami teisiniai pagrindai, kaip sitilo Komisija, o dabartinis pasitlymo tikslas ir turinys
virSija SESV 337 straipsnyje nustatytus jgaliojimus.
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