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Poštovana predsjednice,

Izvjestitelj Odbora za ustavna pitanja Ramon Jáuregii Atrondo pozvao je prije ljetne stanke 
odbore da podnesu svoja mišljenja na nezakonodavno izvješće o vlastitoj inicijativi odbora 
AFCO o stanju rasprave o budućnosti Europe. Koordinatori Odbora za pravna pitanja odlučili 
su stoga na sjednici održanoj 9. srpnja 2018. mišljenje dati u obliku pisma, u skladu s 
člankom 53. Poslovnika, i pritom naglasak staviti na pitanja u nadležnosti našega odbora. 
Imenovan sam izvjestiteljem za mišljenje.

U tom svojstvu, koristim ovu priliku kako bih izrazio slaganje s pristupom izloženim u nacrtu 
izvješća odbora AFCO prema kojemu bi uoči izbora 2019. trebalo sažeto prikazati teme za 
raspravu o budućnosti Europe i pružiti smjernice i pojašnjenja o mogućim smjerovima 
europskih integracija.  Svrha ovog postupka nije, dakle, napraviti izbor među različitim 
alternativnim rješenjima, već utvrditi probleme, opisati izazove i ponuditi smjerove kojima bi 
se europska politika i novi zastupnici izabrani na predstojećim izborima trebali baviti. 
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Razmjena mišljenja o predmetu održana je na sjednici odbora JURI 3. rujna 2018. Nakon što 
su i koordinatori pisanim postupkom razmijenili gledišta, na sjednici održanoj 10. listopada 
2018. usvojeno je u nastavku izloženo mišljenje, s 20 glasova za, 2 protiv i bez suzdržanih 
glasova1.

Odbor JURI poziva odbor AFCO da kao nadležni odbor u svoj prijedlog rezolucije uvrsti 
sljedeće prijedloge:

1. naglašava da pitanja koja se odnose na supsidijarnost i proporcionalnost moraju biti 
jasno predočena građanima kako bi se pokazalo da Europska unija radi na dobrobit svih i 
da se odluke donose na najnižoj mogućoj razini uz sudjelovanje građana; osim toga, 
naglašava da su pitanja koja se odnose na supsidijarnost i proporcionalnost zajednička 
odgovornost Unije, njezinih država članica i svih institucija koje su na svim razinama 
uključene u pripremu i provedbu zakonodavstva i politika Unije; potiče Komisiju da, kako 
je najavljeno u njezinu programu rada za 2018., predstavi Komunikaciju o daljnjem 
jačanju načela supsidijarnosti, proporcionalnosti i bolje regulative u svakodnevnom radu 
Europske unije; 

2. naglašava da je pravilna provedba i primjena prava EU-a ključna za ostvarivanje 
politika Unije i za poticanje uzajamnog povjerenja između Unije, država članica i 
građana; 

3. ističe da potrebno posvetiti posebnu pozornost upravnom pravu EU-a, kako je 
navedeno u Rezoluciji Parlamenta od 9. lipnja 2016. u kojoj se poziva na otvorenu, 
učinkovitu i neovisnu upravu Europske unije2, nakon koje su uslijedili procjena učinka 
koju je proveo EPRS i javno savjetovanje; 

4. ističe važnost suradnje na međuinstitucijskoj razini, poštujući pritom ovlasti svake od 
institucija kako su navedene u Ugovorima, koja je 13. travnja 2016. dobila novi okvir 
donošenjem međuinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva te naglašava da 
je pojednostavnjenje trajan proces koji za svrhu ima učiniti procese i postupke na razini 
EU-a razumljivijima, kako bi se zajamčilo da se uzimaju u obzir stajališta svih relevantnih 
dionika i u konačnici olakšalo sudjelovanje građana u radu Europske unije;

5. ističe da će glavni globalni izazovi današnjice, kao što su digitalizacija, 
automatizacija, migracije, terorizam i klimatske promjene, i dalje vršiti pritisak na 
pravosudne sustave Europske unije i država članica; uvjeren je da se ti izazovi mogu 
prevladati samo unutar snažne Europske unije, inovativnim rješenjima kojima treba 
dodatno uskladiti nacionalne zakone, ojačati pravosudnu suradnju, nastaviti s reformom 
Unije u okviru postojećih Ugovora te nastaviti pratiti primjenu zakonodavstva EU-a;

6. smatra da se sve buduće politike u području novih tehnologija trebaju temeljiti na 
etičkim načelima kojima se naglasak stavlja na ljude i njihove živote.

1 Na konačnom glasovanju nazočni su bili: Pavel Svoboda (predsjednik i izvjestitelj), Jean-Marie Cavada, Mady 
Delvaux, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg (potpredsjednici), Max Andersson, Joëlle Bergeron, Kostas 
Chrysogonos, Geoffroy Didier, Pascal Durand, Angel Dzhambazki, Rosa Estaràs Ferragut, Enrico Gasbarra, 
Sajjad Karim, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Gilles Lebreton, António Marinho e Pinto, Angelika Niebler, Virginie 
Rozière, József Szájer, Axel Voss, Tiemo Wölken, Francis Zammit Dimech, Tadeusz Zwiefka.
2 P8_TA(2016)0279
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Nadam se da će navedeno predstavljati koristan doprinos izvješću koje priprema Odbor za 
ustavna pitanja.

S poštovanjem,

Pavel Svoboda


