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(Die Angabe des Verfahrens beruht auf der im Entwurf eines Rechtsakts
vorgeschlagenen Rechtsgrundlage.)

Anderungsantriige zu einem Entwurf eines Rechtsakts

Anderungsantrige des Parlaments in Spaltenform

Streichungen werden durch Fett- und Kursivdruck in der linken Spalte
gekennzeichnet. Textdnderungen werden durch Fett- und Kursivdruck in
beiden Spalten gekennzeichnet. Neuer Text wird durch Fett- und
Kursivdruck in der rechten Spalte gekennzeichnet.

Aus der ersten und der zweiten Zeile des Kopftextes zu jedem der
Anderungsantriige ist der betroffene Abschnitt des zu priifenden Entwurfs
eines Rechtsakts ersichtlich. Wenn sich ein Anderungsantrag auf einen
bestehenden Rechtsakt bezieht, der durch den Entwurf eines Rechtsakts
gedndert werden soll, umfasst der Kopftext auch eine dritte und eine vierte
Zeile, in der der bestehende Rechtsakt bzw. die von der Anderung betroffene
Bestimmung des bestehenden Rechtsakts angegeben werden.

Anderungsantrige des Parlaments in Form eines konsolidierten Textes

Neue Textteile sind durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet. Auf
Textteile, die entfallen, wird mit dem Symbol I hingewiesen oder diese
Textteile erscheinen durchgestrichen. Textdnderungen werden
gekennzeichnet, indem der neue Text in Fett- und Kursivdruck steht und der
bisherige Text geloscht oder durchgestrichen wird.

Rein technische Anderungen, die von den Dienststellen im Hinblick auf die
Erstellung des endgiiltigen Textes vorgenommen werden, werden allerdings
nicht gekennzeichnet.
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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfithrung illegal
aufhiltiger Drittstaatsangehoriger (Neufassung)

(COM(2018)0634 — C8-0407/2018 — 2018/0329(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren — Neufassung)
Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2018)0634),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe c des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag
der Kommission unterbreitet wurde (C8-0407/2018),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und

Sozialausschusses vom ... !,

— gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 28. November 2001 iiber die
systematischere Neufassung von Rechtsakten?,

— unter Hinweis auf das Schreiben des Rechtsausschusses vom xxx an den Ausschuss fiir
biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres gemif Artikel 104 Absatz 3 seiner
Geschiftsordnung,

— gestiitzt auf die Artikel 104 und 59 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres (A8-0000/2019),

A. inder Erwidgung, dass der Vorschlag der Kommission nach Auffassung der beratenden
Gruppe der Juristischen Dienste des Europdischen Parlaments, des Rates und der
Kommission keine anderen inhaltlichen Anderungen enthilt als diejenigen, die im
Vorschlag als solche ausgewiesen sind, und dass sich der Vorschlag in Bezug auf die
Kodifizierung der unverinderten Bestimmungen der bisherigen Rechtsakte mit jenen
Anderungen auf eine reine Kodifizierung der bestehenden Rechtstexte ohne inhaltliche
Anderungen beschrinkt;

1. legt unter Beriicksichtigung der Empfehlungen der beratenden Gruppe der Juristischen
Dienste des Européischen Parlaments, des Rates und der Kommission den folgenden

L' ABL. C .../ Noch nicht im Amtsblatt verdéffentlicht.
2 ABI. C 77 vom 28.3.2002, S. 1.
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Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend &ndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.
Anderungsantrag 1

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Titel 1

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
Vorschlag fiir eine Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS UND DES RATES PARLAMENTS UND DES RATES
iiber gemeinsame Normen und Verfahren iiber gemeinsame Normen und Verfahren
in den Mitgliedstaaten zur Riickfiihrung in den Mitgliedstaaten zur Riickfiihrung
illegal authiltiger Drittstaatsangehdriger irreguldir authiltiger Drittstaatsangehoriger
(Neufassung) (Neufassung)
Ein Beitrag der Europdischen Kommission Ein Beitrag der Europdischen Kommission
zum Treffen der EU-Fiihrungsspitzen in zum Treffen der EU-Fiihrungsspitzen in
Salzburg am 19./20. September 2018 Salzburg am 19./20. September 2018

Or. en

Begriindung

Hierbei handelt es sich um eine horizontale Anderung, die im Zusammenhang steht mit
A.nderungen an den Erwdgungsgriinden 6, 9, 10, 22, 25, 32, 40 und 47 und den Artikel 1, 2, 3,
4,8, 10, 13, 14, 15 und 22. Die Verwendung des Begriffs ,,illegal “ zur Beschreibung von
Migranten in einer irreguldren Situation ist unangemessen und sollte vermieden werden, denn
dadurch werden sie in der Regel mit Kriminalitdt in Verbindung gebracht und somit
stigmatisiert. Durch diese horizontale Anderung soll das Wort ,,illegal * fiir diesen Zweck
durch ,,irregulir ersetzt werden. Dies beruht auf Empfehlungen, die der UN-
Wanderarbeitnehmer-Ausschuss in seinem Allgemeinen Kommentar Nr. 2 iiber die Rechte
von irreguldren Wanderarbeitnehmern und ihren Familienmitgliedern macht. Siehe

CMW/C/GC/2, 28. August 2013, Ziffer 4.
Anderungsantrag?
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Erwigung 2
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Vorschlag der Kommission

2) Eine wirksame und faire
Riickkehrpolitik ist ein wesentlicher
Bestandteil des in der Europdischen
Migrationsagenda vom Mai 2015"
dargelegten Konzepts der Union zur
besseren Bewiltigung aller Aspekte der
Migration.

I COM(2015)0285.

Anderungsantrag 3

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 3

Vorschlag der Kommission

3) Der Europdiische Rat betonte in
seinen Schlussfolgerungen vom 28. Juni
2018, dass die effektive Riickfiihrung
irregulirer Migranten deutlich verstirkt
werden miisse, und begriifite, dass die
Kommission Gesetzgebungsvorschlige fiir
eine effizientere und kohdrentere
europdische Riickkehrpolitik vorlegen
will.

Anderungsantrag 4

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 4

Vorschlag der Kommission

4) Diese europiische Riickkehrpolitik
sollte auf gemeinsamen Normen beruhen,
die gewéhrleisten, dass die betreffenden
Personen unter vollstandiger Achtung der

PR\1174158DE.docx

Gednderter Text

(2) Eine menschenwiirdige, faire und
wirksame Riickkehrpolitik ist ein
wesentlicher Bestandteil des Konzepts der
Union zur besseren Bewiltigung aller
Aspekte der Migration.

Or. en

Gednderter Text

entfillt

Or. en

Gednderter Text

4) Eine européische Riickkehrpolitik
sollte auf gemeinsamen Normen beruhen,
die gewéhrleisten, dass die betreffenden

Personen unter vollstandiger Achtung der

PE632.950v01-00

DE



DE

Grundrechte auf menschenwiirdige Weise
zuriickgefiihrt werden, sowie auf dem
Volkerrecht, einschlieBlich der
Verpflichtung zum Schutz von
Fliichtlingen und zur Achtung der
Menschenrechte. Fiir eine wirksame
Riickkehrpolitik, die zur Abschreckung
vor irreguliirer Migration dient, Kohérenz
mit dem Gemeinsamen Européischen
Asylsystem und dem System fiir legale
Zuwanderung gewdhrleistet und zur
Integritdt der genannten Systeme beitrigt,
miissen klare, transparente und faire
Vorschriften festgelegt werden.

Grundrechte auf menschenwiirdige Weise
zuriickgefiihrt werden, sowie auf dem
Volkerrecht, einschlief3lich der
Verpflichtung zum Schutz von
Fliichtlingen, zum Schutz der Rechte des
Kindes, zum Schutz staatenloser Personen
und anderer
Menschenrechtsverpflichtungen. Fiir eine
wirksame Riickkehrpolitik, die Kohdrenz
mit dem Gemeinsamen Europdischen
Asylsystem und dem System fiir legale
Zuwanderung gewdhrleistet und zur
Integritdt der genannten Systeme beitrigt,
miissen klare, transparente und faire
Vorschriften festgelegt werden.
Gemeinsame Normen und Garantien in
Bezug auf die Riickkehr sollten auf den
vom Ministerkomitee des Europarates
aufgestellten ,,20 Leitlinien zur Frage der
erzwungenen Riickkehr* vom 4. Mai 2005
beruhen.

Or. en

Begriindung

Die ,, 20 Leitlinien zur Frage der erzwungenen Riickkehr “ des Europarates fungieren als
zentraler Bezugspunkt fiir eine Auslegung und Anwendung der Riickfiihrungsrichtlinie im
Einklang mit den Grundrechten. Die Berichterstatterin betont die Notwendigkeit einer
Bezugnahme auf dieses Dokument als Grundlage fiir eine auf den Grundrechten beruhende

Auslegung dieser Richtlinie.

Anderungsantrag 5

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 7

Vorschlag der Kommission

(7) Die Entscheidung iiber die
Beendigung des legalen Aufenthalts eines
Drittstaatsangehdorigen sollte enger mit
dem Erlass einer Riickkehrentscheidung
verkniipft werden, um die Fluchtgefahr
und die Wahrscheinlichkeit unerlaubter
Sekunddrmigration zu verringern. Es
muss sichergestellt werden, dass eine

PE632.950v01-00

Gednderter Text

entfillt
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Riickkehrentscheidung unmittelbar nach
der Entscheidung iiber die Ablehnung
oder Beendigung des legalen Aufenthalts
oder im Idealfall in demselben Rechtsakt
oder der derselben Entscheidung ergeht.
Diese Anforderung sollte insbesondere
fiir Fiille gelten, in denen ein Antrag auf
internationalen Schutz abgelehnt wird,
sofern das Riickkehrverfahren ausgesetzt
ist, bis der Antrag endgiiltig abgelehnt ist
und bis iiber einen Rechtsbehelf gegen
diese Ablehnung entschieden wurde.

Or. en

Begriindung

Dieser Erwdgungsgrund entfillt gemdfs den zu Artikel 8 Absatz 6 eingereichten

Anderungsantrégen.

Anderungsantrag 6

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 9

Vorschlag der Kommission

9) Anerkanntermalf3en haben die
Mitgliedstaaten das Recht, die Riickkehr
illegal aufthiltiger Drittstaatsangehdriger
sicherzustellen, unter der Voraussetzung,
dass faire und effiziente Asylsysteme
vorhanden sind, die den Grundsatz der
Nichtzuriickweisung in vollem Umfang
achten.

Gednderter Text

9) Anerkanntermalf3en haben die
Mitgliedstaaten das Recht, die Riickkehr
illegal aufthiltiger Drittstaatsangehdriger
sicherzustellen, unter der Voraussetzung,
dass faire und effiziente Asylsysteme
vorhanden sind, die internationale
Menschenrechtsnormen und den
Grundsatz der Nichtzuriickweisung sowie
geltende internationale Normen zu
Migration und zum Schutz von
Wanderarbeitnehmern in vollem Umfang
achten.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit dem zu
Erwdgungsgrund 4 eingereichten Anderungsantrag verbunden. Dieser sieht vor, dass die
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europdische Riickkehrpolitik auf dem Volkerrecht beruhen sollte, einschlieflich der
Verpflichtung zum Schutz von Fliichtlingen, zum Schutz der Rechte des Kindes, zum Schutz
staatenloser Personen und zur Achtung der Menschenrechte. Dies beinhaltet die Anwendung
internationaler Normen zu Migration und zum Schutz von Wanderarbeitnehmern.

Anderungsantrag 7

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 10

Vorschlag der Kommission

(10)  GemiB der Richtlinie 2005/85/EG'?
des Rates sollte ein Drittstaatsangehdriger,
der in einem Mitgliedstaat Asyl beantragt
hat, so lange nicht als illegal im
Hoheitsgebiet des betreffenden
Mitgliedstaats authéltige Person gelten, bis
eine abschldgige Entscheidung liber den
Antrag oder eine Entscheidung, mit der
sein Aufenthaltsrecht als Asylbewerber
beendet wird, bestandskriftig geworden ist.

12 Richtlinie 2005/85/EG des Rates vom

1. Dezember 2005 {iber Mindestnormen fiir
Verfahren in den Mitgliedstaaten zur
Zuerkennung und Aberkennung der
Fliichtlingseigenschaft (ABI. L 326 vom
13.12.2005, S. 13).

Gednderter Text

(10)  GemiB der Richtlinie 2005/85/EG'?
des Rates sollte ein Drittstaatsangehdriger,
der in einem Mitgliedstaat Asyl beantragt
hat, so lange nicht als irreguliir im
Hoheitsgebiet des betreffenden
Mitgliedstaats authéltige Person gelten, bis
eine abschldgige Entscheidung tiber den
Antrag oder eine Entscheidung, mit der
sein Aufenthaltsrecht als Asylbewerber
beendet wird, bestandskriftig geworden ist.
Opfer des Menschenhandels, denen nach
Mayfigabe der Richtlinie 2004/81/EG ein
Aufenthaltstitel erteilt wird, sollten nicht
als irregulir im Hoheitsgebiet des
betreffenden Mitgliedstaats aufhiltige
Person gelten, bis eine endgiiltige
Entscheidung iiber die Erteilung des
Aufenthaltstitels durch die zustindige
Behdorde getroffen wurde.

12 Richtlinie 2005/85/EG des Rates vom

1. Dezember 2005 tiber Mindestnormen fiir
Verfahren in den Mitgliedstaaten zur
Zuerkennung und Aberkennung der
Fliichtlingseigenschaft (ABI. L 326 vom
13.12.2005, S. 13).

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit dem zu Erwdgung 4
eingereichten Anderungsantrag verbunden. Dieser sieht vor, dass die europdische
Riickkehrpolitik auf dem Volkerrecht beruhen sollte, einschlieflich der Verpflichtung zum
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Schutz von Fliichtlingen, zum Schutz der Rechte des Kindes, zum Schutz staatenloser
Personen und zur Achtung der Menschenrechte. Dies beinhaltet den Schutz von Opfern des

Menschenhandels.

Anderungsantrag 8

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 11

Vorschlag der Kommission

(11)  Um fiir eindeutigere und
wirksamere Vorschriften im Hinblick auf
die Gewiihrung einer Frist fiir die
freiwillige Ausreise und auf die
Inhaftnahme eines
Drittstaatsangehorigen zu sorgen, sollte
die Feststellung, ob Fluchtgefahr besteht
oder nicht, auf unionsweiten objektiven
Kriterien basieren. Zudem sollten in
dieser Richtlinie spezifische Kriterien
festgelegt werden, anhand deren eine
Grundlage fiir die widerlegbare
Vermutung, dass Fluchtgefahr besteht,
festgestellt werden kann.

Gednderter Text

(11)  Um fiir eindeutigere und
wirksamere Vorschriften im Hinblick auf
eine freiwillige Ausreise zu sorgen, sollten
unionsweite Vorschriften zur Erhohung
der Anreize fiir eine freiwillige Ausreise
festgelegt werden. Zudem sollte diese
Richtlinie die Mitgliedstaaten
verpflichten, in ihrem nationalen Recht
und in Ubereinstimmung mit von der
Agentur der Europdiischen Union fiir
Grundrechte festzulegenden Leitlinien
eine erschopfende Liste spezifischer und
objektiver Kriterien festzulegen, die
darauf hindeuten kénnten, dass
Fluchtgefahr besteht. Die Feststellung, ob
Fluchtgefahr besteht, sollte von einer
Justizbehorde nach einer Untersuchung
der individuellen Umstiinde des
betreffenden Drittstaatsangehorigen in
Ubereinstimmung mit den Grundsiitzen
der Notwendigkeit und der
Verhiltnismdpigkeit getroffen werden.

Or. en

Begriindung

Die Berichterstatterin betont, dass die Frage, ob Fluchtgefahr besteht, auf Einzelfallbasis in
Abhdingigkeit von den jeweiligen individuellen und/oder familidren Umstdinden getroffen
werden muss, insbesondere, da die Feststellung einer Fluchtgefahr schwerwiegende Folgen
einschlieflich einer Inhaftnahme nach sich ziehen kann.

Anderungsantrag 9

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 12
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Vorschlag der Kommission

(12)  Zur Erh6éhung der Wirksamkeit des
Riickkehrverfahrens sollten eindeutige
Pflichten fiir Drittstaatsangehorige
festgelegt werden, insbesondere die
Pflicht zur Zusammenarbeit mit den
Behorden in allen Phasen des
Riickkehrverfahrens einschlief8lich der
Bereitstellung der fiir eine Beurteilung
ihrer personlichen Situation notwendigen
Informationen und Elemente. Zugleich
muss sichergestellt werden, dass
Drittstaatsangehorige auf die Folgen in
Bezug auf die Feststellung der
Fluchtgefahr, die Gewdhrung einer Frist
fiir die freiwillige Ausreise und die
Moglichkeit einer Inhaftnahme, die eine
Nichteinhaltung dieser Verpflichtungen
nach sich zieht, sowie auf den Zugang zu
Programmen, die logistische, finanzielle
und sonstige materielle oder Sachhilfe
bieten, hingewiesen werden.

Gednderter Text

(12)  Zur Sicherstellung der Einhaltung
von Riickkehrentscheidungen und der
vertrauensvollen Zusammenarbeit
zwischen den zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten und den
Drittstaatsangehorigen und zur Erhohung
der Wirksamkeit des Riickkehrverfahrens
sollten Mafinahmen zur Verbesserung der
Zusammenarbeit von
Drittstaatsangehérigen mit den Behorden
wihrend des gesamten
Riickkehrverfahrens festgelegt werden,
einschlieBlich ihrer kontinuierlichen
Anwesenheit und Verfiigbarkeit wihrend
des gesamten Verfahrens. Zugleich muss
sichergestellt werden, dass
Drittstaatsangehorige in einer Sprache, die
sie verstehen, alle relevanten
Informationen iiber das
Riickkehrverfahren erhalten, damit sie
sich mit dem Riickkehrverfahren
auseinandersetzen konnen. Insbesondere
sollten Mitgliedstaaten verpflichtet sein,
Drittstaatsangehdorige zeitnah und
angemessen iiber die Riickreise zu
informieren, auch iiber die verschiedenen
Phasen des Riickkehrverfahrens, die
Gewdhrung einer Frist fiir die freiwillige
Ausreise, das Feststellen des Vorliegens
einer Fluchtgefahr und die Folgen einer
Flucht, die Moglichkeit einer Inhaftnahme,
verfiighare Rechtsmittel, die mogliche
Anwendbarkeit von Einreiseverboten
sowie iiber den Zugang zu Programmen,
die rechtliche, logistische, finanzielle und
sonstige materielle oder Sachhilfe bieten.

Or. en

Begriindung

Wenn Migranten zeitnahe, unvoreingenommene und verldssliche Informationen erhalten,
konnen sie eine informierte Entscheidung treffen. Zudem fordert dies die Vorbereitung auf die
Riickkehr und die Eigenverantwortung fiir den Riickkehrprozess, damit verbessern sich auch
die Aussichten fiir eine nachhaltige Wiedereingliederung. Zur Sicherstellung der Einhaltung
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der Riickkehrentscheidungen und der vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen den
zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten und den Drittstaatsangehérigen sollten klare
Riickkehrverfahren festgelegt werden, und Drittstaatsangehdrige sollten vor und wdihrend des
Riickkehrprozesses zeitnah und angemessen informiert werden.

Anderungsantrag 10

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 13

Vorschlag der Kommission

(13) Besteht keine Veranlassung zu der
Annahme, dass das Riickkehrverfahren
durch die Gewidhrung einer Frist fiir die
freiwillige Ausreise gefahrdet wird, ist die
freiwillige Riickkehr der Riickfiihrung
vorzuziehen, wobei eine insbesondere von
den Riickkehraussichten abhdingige
angemessene Frist von bis zu 30 Tagen fiir
die freiwillige Ausreise gesetzt werden
sollte. Eine Frist fiir die freiwillige
Ausreise sollte nicht gewihrt werden,
wenn die Beurteilung ergeben hat, dass bei
dem Drittstaatsangehorigen Fluchtgefahr
besteht, dass ein vorheriger Antrag der
betreffenden Person auf einen
Aufenthaltstitel als offensichtlich
unbegriindet oder missbriuchlich
abgelehnt wurde oder dass die betreffende
Person eine Gefahr fiir die 6ffentliche
Ordnung, die 6ffentliche Sicherheit oder
die nationale Sicherheit darstellt. Eine
Verldngerung der Frist fiir die freiwillige
Ausreise sollte vorgesehen werden, wenn
dies aufgrund der besonderen Umsténde
eines Einzelfalls als erforderlich erachtet
wird.

Gednderter Text

(13) Besteht keine Veranlassung zu der
Annahme, dass das Riickkehrverfahren
durch die Gewidhrung einer Frist fiir die
freiwillige Ausreise gefahrdet wird, ist die
freiwillige Riickkehr der Riickfiihrung
vorzuziehen, wobei eine Frist von

30 Tagen fiir die freiwillige Ausreise
gesetzt werden sollte. Eine kiirzere Frist
von 15 Tagen fiir die freiwillige Ausreise
konnte gewdhrt werden, wenn die
Beurteilung ergeben hat, dass bei dem
Drittstaatsangehorigen Fluchtgefahr
besteht. Die Mitgliedstaaten sollten sich
gegen die Gewdihrung einer Frist fiir die
freiwillige Ausreise entscheiden kénnen,
wenn die Beurteilung ergeben hat, dass
Drittstaatsangehdorige eine wirkliche und
aktuelle Gefahr fiir die 6ffentliche
Sicherheit oder die nationale Sicherheit
darstellen. Eine Verldngerung der Frist fiir
die freiwillige Ausreise sollte vorgesehen
werden, wenn dies aufgrund der
besonderen Umsténde eines Einzelfalls als
erforderlich erachtet wird, auch um
Kindern die Moglichkeit zu geben, das
Schuljahr zu beenden.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu Artikel 9 iiber die
freiwillige Ausreise eingereichten Anderungsantrigen verbunden. Mit diesem Bericht sollen
das Konzept der freiwilligen Riickkehr und das Konzept der freiwilligen Ausreise klar

voneinander unterschieden werden.
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Anderungsantragl1

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 14

Vorschlag der Kommission

(14)  Zur Forderung der freiwilligen
Riickkehr sollten die Mitgliedstaaten tiber
Aktionsprogramme fiir verstérkte
Riickkehrhilfe und -beratung verfiigen, die
auch Hilfe zur Wiedereingliederung in den
Bestimmungsdrittstaaten umfassen kénnen
und die den gemeinsamen Standards fiir
die Programme zur Unterstiitzung der
freiwilligen Riickkehr und der
Wiedereingliederung Rechnung tragen, die
von der Kommission in Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten entwickelt und
vom Rat gebilligt wurden.

Gednderter Text

(14)  Zur Forderung der freiwilligen
Riickkehr sollten die Mitgliedstaaten tiber
Aktionsprogramme fiir Fallmanagement,
verstdrkte Riickkehrhilfe und -beratung
verfiigen, die auch Hilfe zur
Wiedereingliederung in den
Bestimmungsdrittstaaten umfassen sollten
und die den gemeinsamen Standards fiir
die Programme zur Unterstiitzung der
freiwilligen Riickkehr und der
Wiedereingliederung Rechnung tragen, die
von der Kommission in Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten entwickelt und
vom Rat gebilligt wurden. Die Programme
fiir die freiwillige Riickkehr, zur
Unterstiitzung der freiwilligen Riickkehr
und der Wiedereingliederung sind
grundlegende Schwerpunkte von
Migrationsmanagementsystemen. Sie
ermoglichen eine menschenwiirdige
Riickkehr der Migranten. Eine freiwillige
Riickkehr sollte in allen Phasen des
Verfahrens gestattet werden.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu Artikel 14 iiber
das Riickkehrmanagement eingereichten Anderungsantrigen verbunden. Dieser legt den
Mitgliedstaaten die Pflicht auf, nationale Programme zur Verbesserung der
Operationalisierung aller Phasen des Riickkehrverfahrens einzurichten. Die
Berichterstatterin ist der Auffassung, dass diese nationalen Programme auch
Wiedereingliederungsmaffnahmen und Mechanismen zur Sicherstellung einer
grenziibergreifenden Geltendmachung von Rechtsanspriichen und des Zugangs zur Justiz und
des Rechtsschutzes fiir Opfer von Verbrechen oder der Ausbeutung von Arbeitskraft wihrend
des gesamten Riickkehrverfahrens beinhalten sollten, auch nach der Riickkehr in einen

Drittstaat.
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Anderungsantrag 12

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 14 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PR\1174158DE.docx

Gednderter Text

(14a) In Ubereinstimmung mit der
Richtlinie 2009/52/EG des Europiiischen
Parlaments und des Rates'* sollten die
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass es
wirksame Mechanismen gibt, mit deren
Hilfe Drittstaatsangehorige Beschwerden
gegen ihre Arbeitgeber einreichen
konnen. In Ubereinstimmung mit der
Richtlinie 2012/29/EU des Europdiischen
Parlaments und des Rates' sollten die
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass alle
Opfer von Straftaten angemessene
Informationen, angemessene
Unterstiitzung und angemessenen Schutz
erhalten und sich an Strafverfahren
beteiligen konnen. Dazu sollten im Zuge
der nationalen Riickkehrprogramme
angemessene Mechanismen fiir eine
Sicherstellung der grenziibergreifenden
Geltendmachung von Rechtsanspriichen
und der Zugang zu
Rechtsschutzmechanismen eingerichtet
werden. Diese sollten wihrend des
gesamten Riickkehrverfahrens auch den
Zugang zur Justiz in Fragen von
Verstofien gegen die

Richtlinie 2009/52/EG oder die
Richtlinie 2012/29/EU sicherstellen,
einschlieflich Maffnahmen zur
Sicherstellung des Zugangs zur Justiz
nach der Riickkehr in einen Drittstaat.

1a Richtlinie 2009/52/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates
vom 18. Juni 2009 iiber Mindeststandards
fiir Sanktionen und Mafinahmen gegen
Arbeitgeber, die Drittstaatsangehdorige
ohne rechtmdfiigen Aufenthalt
beschiiftigen (ABI. L 168 vom 30.6.2009,
S. 24).
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% Richtlinie 2012/29/EU des
Europdischen Parlaments und des Rates
vom 25. Oktober 2012 iiber
Mindeststandards fiir die Rechte, die
Unterstiitzung und den Schutz von Opfern
von Straftaten sowie zur Ersetzung des
Rahmenbeschlusses 2001/220/J1

(ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 57).

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu Artikel 14 iiber
das Riickkehrmanagement eingereichten Anderungsantrigen verbunden. Dieser legt den
Mitgliedstaaten die Pflicht auf, nationale Programme zur Verbesserung der
Operationalisierung aller Phasen des Riickkehrverfahrens einzurichten. Die
Berichterstatterin ist der Auffassung, dass diese nationalen Programme auch
Wiedereingliederungsmaffnahmen und Mechanismen zur Sicherstellung einer
grenziibergreifenden Geltendmachung von Rechtsanspriichen und des Zugangs zur Justiz und
des Rechtsschutzes fiir Opfer von Verbrechen oder der Ausbeutung von Arbeitskraft wihrend
des gesamten Riickkehrverfahrens beinhalten sollten, auch nach der Riickkehr in einen
Drittstaat.

Anderungsantrag 13

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 15 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(15a) Die Mitgliedstaaten sollten
sicherstellen, dass bei Personen, denen
ein Riickkehrverfahren droht, eine
Beurteilung der Schutzbediirftigkeit
durchgefiihrt wird. Zu den Faktoren, die
das Risiko einer Schutzbediirftigkeit
erhohen, konnen unter anderem gehoren:
individuelle Faktoren wie Alter,
biologisches und kulturelles Geschlecht,
Status in der Gesellschafft,
Uberzeugungen und Haltungen,
emotionale, psychologische und kognitive
Merkmale sowie die physische und
psychische Gesundheit, haushalts- und
familienbezogene Faktoren,
gemeinschaftsbezogene Faktoren,
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strukturelle Faktoren oder
situationsbezogene Faktoren.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu
Erwédgungsgrund 38 und Artikel 14 eingereichten Anderungsantréigen verbunden, die
betonen, dass nationale Riickkehrmanagementsysteme spezifische Mechanismen beinhalten
miissen, mit denen eine potenzielle Schutzbediirftigkeit von Personen, denen ein
Riickkehrverfahren droht, festgestellt und angegangen wird. Siehe auch die Definition einer
,,schutzbediirftigen Person*, die von der Berichterstatterin in Artikel 3 Absatz 9 in Anlehnung
an das Themenpapier zu ,, Protection of the Human Rights and Fundamental Freedoms of
Migrants and the Specific Needs of Migrants in Vulnerable Situations* der IOM, entwickelt
als Beitrag zum Prozess der Vorbereitung auf den Globalen Pakt fiir Migration,
vorgeschlagen wird. Dieses Themenpapier fiihrt eine Definition von Schutzbediirftigkeit ein,
die sich nicht auf die Kategorien von Personen bezieht, sondern vielmehr eine Vielzahl von
Faktoren beriicksichtigt (individuelle, gemeinschafisbezogene, haushaltsbezogene,
strukturelle sowie situationsbezogene Faktoren), die die Schutzbediirftigkeit einer Person
beeinflussen konnen. Diese Definition erfordert eine griindliche individuelle Beurteilung der
Faktoren, die sowohl die Schutzbediirftigkeit erhéhen als auch zum Schutz beitragen. Das
heipt, das Zusammenspiel von Faktoren auf individueller, Haushalts-, Gemeinschafts- und
struktureller Ebene sowie aller auftauchenden situationsbezogenen Faktoren erhéht oder
verringert die Schutzbediirftigkeit einzelner Personen, Haushalte, Gemeinschaften und
Gruppen gegeniiber Gewalt, Ausbeutung, Missbrauch und Verletzung ihrer Rechte.

Anderungsantrag 14

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 16

Vorschlag der Kommission

(16)  Die Frist fiir die Einlegung eines
Rechtsbehelfs gegen riickkehrbezogene
Entscheidungen sollte ausreichen, um
Zugang zu einem wirksamen Rechtsbehelf
zu gewdhrleisten, wobei zu beriicksichtigen
ist, dass lange Fristen sich nachteilig auf
Riickkehrverfahren auswirken kénnen. Um
dem Missbrauch von Rechten und
Verfahren vorzubeugen, sollte fiir die
Einlegung eines Rechtsbehelfs gegen eine
Riickkehrentscheidung eine Frist von
hochstens fiinf Tagen gesetzt werden.
Diese Bestimmung sollte nur gelten,
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Gednderter Text

(16)  Die Frist fiir die Einlegung eines
Rechtsbehelfs gegen riickkehrbezogene
Entscheidungen sollte ausreichen, um
Zugang zu einem wirksamen Rechtsbehelf
zu gewdhrleisten, wobei zu beriicksichtigen
ist, dass lange Fristen sich nachteilig auf
Riickkehrverfahren auswirken konnen.
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nachdem eine Entscheidung zur
Ablehnung eines Antrags auf
internationalen Schutz, unter Umstinden
nach einer gerichtlichen Uberpriifung,
bestandskriftig geworden ist.

Or. en

Begriindung

Die maximale Frist von fiinf Tagen fiir die Einlegung eines Rechtsbehelfs gegen eine
Riickkehrentscheidung, falls diese die Folge einer Entscheidung zur Ablehnung eines
Asylantrags ist, sollte entfallen. Eine derartig kurze Frist untergrdibt die Wirksamkeit des
Rechtsbehelfs in der Praxis. In der Rechtssache Diouf entschied der Gerichtshof der
Europdischen Union, dass die Frist fiir die Einlegung eines Rechtsbehelfs tatsdchlich
ausreichen muss, damit der Antragsteller einen wirksamen Rechtsbehelf vorbereiten und
einreichen kann. Er stufte jegliche Frist von iiber 15 Tagen in dieser Hinsicht als generell
ausreichend ein, tiberlief3 jedoch die endgiiltige Feststellung der Effizienz dieser Frist dem
nationalen Gericht.

Anderungsantrag 15

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 17

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(17)  Der Rechtsbehelf gegen eine entfillt
Riickkehrentscheidung, die auf einer
Entscheidung zur Ablehnung eines
Antrags auf internationalen Schutz
basiert, gegen die bereits ein wirksamer
Rechtsbehelf eingelegt wurde, sollte nur
in einer Instanz eingelegt werden diirfen,
da in diesem Fall eine Justizhehorde
bereits im Rahmen des Asylverfahrens die
personliche Situation des betreffenden
Drittstaatsangehdorigen gepriift und iiber
diese entschieden hat.

Or. en

Begriindung

Die Berichterstatterin betont, dass der Vorschlag fiir die Auferlegung einer einheitlichen
Gerichtsinstanz fiir alle Mitgliedstaaten nicht nur iiber die Rechtsprechung des Gerichtshofs
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der Europdischen Union (Rechtssache C-180/17, X und Y) hinausgeht, sondern auch
verhindern wiirde, dass bestimmte Mitgliedstaaten kraft ihrer Verfassungen ein hoheres
Schutzniveau anwenden, und mit dem Grundsatz der Verfahrensautonomie unvereinbar ist.
Die Berichterstatterin ist der Auffassung, dass die Neufassung der Richtlinie nicht in die
Organisation nachfolgender Rechtsbehelfe eingreifen sollte, da dies weiterhin in den

Zustdndigkeitsbereich der Mitgliedstaaten fllt.

Anderungsantrag 16

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 18

Vorschlag der Kommission

(18)  Ein Rechtsbehelf gegen eine
Riickkehrentscheidung sollte nur dann
automatisch eine aufschiebende Wirkung
haben, wenn die Gefahr eines Versto3es
gegen den Grundsatz der
Nichtzuriickweisung besteht.

Gednderter Text

(18)  Die Auswirkung einer
Riickkehrentscheidung sollte wihrend der
Frist fiir die Einlegung eines
Rechtsbehelfs gegen diese Entscheidung
in erster Instanz und, falls dieser
Rechtsbehelf fristgerecht eingelegt wurde,
wihrend der Priifung des Rechtsbehelfs
und bis die Entscheidung iiber den
Rechtsbehelf dem Antragsteller mitgeteilt
wurde, automatisch ausgesetzt werden,
insbesondere dann, wenn die Gefahr eines
VerstoBes gegen den Grundsatz der
Nichtzuriickweisung besteht. Ein
Rechtsbehelf gegen eine
Riickkehrentscheidung sollte automatisch
eine aufschiebende Wirkung haben, wenn
vor einem Strafgerichtshof Rechtssachen
anhdngig sind, um sicherzustellen, dass
sowohl Opfer als auch Verdiichtige
Zugang zur Justiz haben.

Or. en

Begriindung

Die Berichterstatterin betont, dass ein Rechtsbehelf gegen eine Riickkehrentscheidung immer
eine aufschiebende Wirkung haben sollte, andernfalls hdtte der Antragsteller keinen
wirksamen Rechtsbehelf. Auflerdem wire es fiir die Justizsysteme zu umstdindlich, wenn ein
zusdtzliches Verfahren erforderlich wire, um die Frage der aufschiebenden Wirkung zu
behandeln, denn in allen Fdllen ist vorgeschrieben, dass die Gefahr einer Zuriickweisung
beurteilt werden muss, auch im Rahmen eines Rechtsbehelfs.
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Anderungsantrag 17

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 19

Vorschlag der Kommission

(19) Wenn keine Gefahr eines
Verstofies gegen den Grundsatz der
Nichtzuriickweisung besteht, sollten
Rechtsbehelfe gegen eine
Riickkehrentscheidung nicht automatisch
eine aufschiebende Wirkung haben. Die
Justizbehdrden sollten die Vollstreckung
einer Riickkehrentscheidung entweder auf
Ersuchen des betreffenden
Drittstaatsangehdrigen oder von Amts
wegen in Einzelfdllen aus anderen Griinden
voriibergehend aussetzen konnen, wenn
dies notwendig erscheint. Solche
Entscheidungen sollten grundsitzlich
binnen 48 Stunden getroffen werden.
Wenn es aufgrund der Komplexitiit des
Falls gerechtfertigt ist, sollten die
Justizbehorden solche Entscheidungen
unverziiglich treffen.

Gednderter Text

(19)  Die Justizbehorden sollten die
Vollstreckung einer Riickkehrentscheidung
entweder auf Ersuchen des betreffenden
Drittstaatsangehdrigen oder von Amts
wegen in Einzelfillen aus anderen Griinden
aussetzen konnen, wenn dies notwendig
erscheint. Solche Entscheidungen sollten
unverziiglich getroffen werden.

Or. en

Begriindung

The requirement that the effect of a return decision should be automatically suspended during
the period for lodging the appeal against such decision at first instance and during the
examination of the appeal where there is a risk of a breach of non-refoulement is welcomed
as this reflects the jurisprudence of the ECtHR and the CJEU. However, your Rapporteur
proposes to extend the requirement of suspensive effect to all other cases where fundamental
rights are at risk in case of enforced return as this constitutes the best guarantee to ensure
that their right to an effective remedy is respected in practice, including where other human
rights such as the right to family unity, the right to a fair trial or to be protected from
arbitrary deprivation of liberty upon return are at risk. Such an approach has also clear
advantages from the perspective of the appeals process. A system whereby suspensive effect
must be requested in all cases other than non-refoulement cases creates additional burden on
the judiciary, as they may have to assess the same case twice where the Court comes to the
conclusion that suspensive effect is necessary pending the examination of the appeal on the
merits. In line with the FRA Opinion on this recast, the Rapporteur stresses that the scope of
the review under the EU asylum acquis does typically not cover the prohibition of refoulement
as an absolute human rights imperative, beyond the refugee context as well as other rights,
such as the right to respect for private and family life, which also in some circumstances
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constitute a bar to removal.

Anderungsantrag 18

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Erwigung 20
Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
(20) Damit die Wirksamkeit von entfillt

Riickkehrverfahren gesteigert wird und
unnotige Verzogerungen vermieden
werden, ohne dass die Rechte der
betreffenden Drittstaatsangehorigen
beeintriichtigt werden, sollte die
Volistreckung der Riickkehrentscheidung
nicht automatisch ausgesetzt werden,
wenn die Gefahr eines Verstofies gegen
den Grundsatz der Nichtzuriickweisung
bereits abgeschiitzt und der Rechtsbehelf
bereits im Rahmen des Asylverfahrens
eingelegt wurde, das vor dem Erlass der
Entscheidung, gegen die der Rechtsbehelf
eingelegt wird, durchgefiihrt wurde, es sei
denn, die Situation des betreffenden
Drittstaatsangehdorigen hat sich seither
wesentlich veriindert.

Or. en

Begriindung

Your Rapporteur strongly resists the proposal to make the suspensive effect contingent on the
submission of new elements that significantly modify the specific circumstances of the
individual case in case since the reason for suspension was already assessed in the context of
the asylum procedure and subject to judicial review and the return decision is taken following
an asylum procedure. This is justified on the premise that the risk of refoulement in such a
case has already been assessed in the asylum procedure. However, this is a false assumption
as the scope of the principle of non-refoulement under the return Directive is broader than
the non-refoulement provisions laid down in the asylum acquis. Therefore, non-refoulement
concerns relevant under the return acquis may not necessarily have been assessed in the
context of the asylum procedure. Moreover, given the absolute nature of the non-refoulement
principle as enshrined inter alia in Article 3 ECHR, Article 3 CAT and Article 4 EU Charter
as interpreted by the ECtHR and the CJEU, making suspensive effect contingent on new
circumstances arising constitutes adding conditions that are not allowed under the EU
Charter and the jurisprudence of the European Courts.
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Anderungsantrag 19

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 21

Vorschlag der Kommission

(21)  Personen, die nicht {iber
ausreichende Mittel verfiigen, sollten auf
ein entsprechendes Ersuchen hin die
erforderliche Prozesskostenhilfe erhalten.
In den nationalen Rechtsvorschriften sollte
eine Liste der Fiille erstellt werden, in
denen Prozesskostenhilfe als erforderlich
gelten soll.

Gednderter Text

(21)  Personen, die nicht {iber
ausreichende Mittel verfiigen, sollten
unentgeltlich Prozesskostenhilfe erhalten.
In den nationalen Rechtsvorschriften
sollten die Modalititen fiir den Zugang zu
Prozesskostenhilfe festgelegt werden.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu

Erwdgungsgrund 40 iiber die zur Sicherstellung einer wirksamen Umsetzung dieser Richtlinie
erforderlichen Mafinahmen und zu Artikel 7 iiber das Recht von Drittstaatsangehorigen auf
Informationen wihrend des Riickkehrverfahrens und zu Artikel 14 iiber das
Riickkehrmanagement eingereichten Anderungsantriige verbunden. Die Berichterstatterin
betont, dass der Zugang zu Prozesskostenhilfe eines der grundlegenden Elemente einer

wirksamen und nachhaltigen Riickkehrpolitik ist.

Anderungsantrag 20

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 22

Vorschlag der Kommission

(22)  Die Situation von
Drittstaatsangehorigen, die sich
unrechtméfig im Land authalten, aber
noch nicht abgeschoben werden konnen,
sollte geregelt werden. Die Festlegungen
hinsichtlich der Sicherung des
Existenzminimums dieser Personen sollten
nach Maf3gabe der nationalen
Rechtsvorschriften getroffen werden. Die
betreffenden Personen sollten eine
schriftliche Bestdtigung erhalten, damit sie
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Gednderter Text

(22)  Die Situation von
Drittstaatsangehorigen, die sich
unrechtméfig im Land authalten, aber
noch nicht abgeschoben werden konnen,
sollte geregelt werden. Die Festlegungen
hinsichtlich der Sicherung des
angemessenen Lebensunterhalts dieser
Personen sollten nach Maf3gabe der
nationalen Rechtsvorschriften getroffen
werden. Die betreffenden Personen sollten
eine schriftliche Bestitigung erhalten,

PR\1174158DE.docx



im Falle administrativer Kontrollen oder
Uberpriifungen ihre besondere Situation
nachweisen konnen. Die Mitgliedstaaten
sollten hinsichtlich der Gestaltung und des
Formats der schriftlichen Bestétigung iiber
einen breiten Ermessensspielraum verfligen
und auch die Mdoglichkeit haben, sie in
aufgrund dieser Richtlinie getroffene
Entscheidungen in Bezug auf die Riickkehr
aufzunehmen.

damit sie im Falle administrativer
Kontrollen oder Uberpriifungen ihre
besondere Situation nachweisen kénnen.
Die Mitgliedstaaten sollten hinsichtlich der
Gestaltung und des Formats der
schriftlichen Bestétigung {iber einen
breiten Ermessensspielraum verfligen und
auch die Moglichkeit haben, sie in
aufgrund dieser Richtlinie getroffene
Entscheidungen in Bezug auf die Riickkehr
aufzunehmen.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu
Erwéigungsgrund 4 eingereichten Anderungsantréiigen verbunden. Diese sehen vor, dass die
europdische Riickkehrpolitik auf dem Volkerrecht beruhen sollte, einschlieflich der
Verpflichtung zum Schutz von Fliichtlingen, zum Schutz der Rechte des Kindes, zum Schutz
staatenloser Personen und zur Achtung der Menschenrechte.

Anderungsantrag 21

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 23

Vorschlag der Kommission

(23)  Der Riickgriff auf
Zwangsmafinahmen sollte im Hinblick auf
die eingesetzten Mittel und die
angestrebten Ziele ausdriicklich den
Grundsitzen der VerhdltnismaBigkeit und
der Wirksamkeit unterliegen. Fiir den Fall
einer Riickfiihrung sollten
Mindestverhaltensregeln aufgestellt
werden; dabei ist die

Entscheidung 2004/573/EG des Rates' zu
berticksichtigen. Die Mitgliedstaaten
sollten iiber verschiedene Moglichkeiten
verfiigen, Riickfiithrungen zu iiberwachen.
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Gednderter Text

(23)  Der Riickgriff auf
Zwangsmafnahmen sollte im Hinblick auf
die eingesetzten Mittel und die
angestrebten Ziele ausdriicklich den
Grundsitzen der VerhdltnismaBigkeit und
der Wirksamkeit unterliegen. Fiir den Fall
einer Riickfiihrung sollten
Mindestverhaltensregeln aufgestellt
werden; dabei ist die

Entscheidung 2004/573/EG des Rates' zu
beriicksichtigen, und gemeinsame Normen
und Verhaltensregeln fiir die Riickkehr
sollten auf den vom Ministerkomitee des
Europarates am 4. Mai 2005
verabschiedeten ,,20 Leitlinien zur Frage
der erzwungenen Riickkehr* beruhen.
Die Mitgliedstaaten sollten verpflichtet
werden, Riickfiihrungen zu tiberwachen.
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13 Entscheidung 2004/573/EG des Rates
vom 29. April 2004 betreffend die
Organisation von Sammelfliigen zur
Riickfiihrung von Drittstaatsangehorigen,
die individuellen
Riickfiihrungsmafnahmen unterliegen, aus
dem Hoheitsgebiet von zwei oder mehr

Mitgliedstaaten (ABI. L 261 vom 6.8.2004,

S. 28).

Zu diesem Zweck sollte es ihnen gestattet
sein, auf den Pool von
Riickfiihrungsbeobachtern zuzugreifen,
der gemiifp Verordnung (EU) xxx/xxx
[Verordnung iiber die Europdiische
Grenz- und Kiistenwache] des
Europdischen Parlaments und des
Rates'3* von der Europiiischen Grenz-
und Kiistenwache eingerichtet wurde.

13 Entscheidung 2004/573/EG des Rates
vom 29. April 2004 betreffend die
Organisation von Sammelfliigen zur
Riickfiihrung von Drittstaatsangehorigen,
die individuellen
Riickfiihrungsmafnahmen unterliegen, aus
dem Hoheitsgebiet von zwei oder mehr
Mitgliedstaaten (ABI. L 261 vom 6.8.2004,
S. 28).

13a Verordnung (EU) xxx/xxx des
Europdischen Parlaments und des Rates
«.(ABL... vom, S....).

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu Erwdgung 4 und
zu Erwigung 40 eingereichten Anderungsantrigen iiber das Erfordernis der Festlegung
gemeinsamer Normen auf EU-Ebene fiir die Durchsetzung von Riickfiihrungsentscheidungen
und die angemessene Unterstiitzung fiir die Umsetzung dieser Richtlinie verbunden. Dieser
Anderungsantrag ist zudem untrennbar mit der kontinuierlichen Reform der Verordnung iiber
die Europdische Grenz- und Kiistenwache verbunden und soll sicherstellen, dass die
Mitgliedstaaten die Pflicht haben, alle Riickfiihrungen zu iiberwachen, und die Méglichkeit
haben, sich dafiir auf einen von der Europdischen Grenz- und Kiistenwache einzurichtenden
Pool von Riickfiihrungsbeobachtern zu stiitzen.

Anderungsantrag 22

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 25

Vorschlag der Kommission

(25) Wenn ein illegal aufhdltiger
Drittstaatsangehoriger bei der Ausreise
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Gednderter Text

(25) Die zustindige Behorde sollte erst
nach einer Einzelfallpriifung und unter
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an den Aufiengrenzen entdeckt wird, kann
es zweckmdifig sein, ein Einreiseverbot zu
verhingen, um eine Wiedereinreise zu
verhindern und somit die Gefahr der
illegalen Einwanderung zu verringern. In
begriindeten Fiillen sollte die zustéindige
Behorde nach einer Einzelfallpriifung und
unter Achtung des Grundsatzes der
VerhéltnismaBigkeit ein Einreiseverbot
erteilen konnen, ohne eine
Riickkehrentscheidung zu erlassen, um
einen Aufschub der Ausreise des
betreffenden Drittstaatsangehérigen zu
vermeiden.

Achtung des Grundsatzes der
VerhéltnismiBigkeit und nachdem eine
Riickkehrentscheidung erlassen wurde
Einreiseverbote erteilen.

Or. en

Begriindung

Your Rapporteur is of the view that imposing entry bans on third-country nationals leaving
the territory voluntarily is counterproductive and incompatible with the proposal’s objective
of enhancing the effectiveness of returns. The deterrent effect of entry bans has not sufficiently
been demonstrated by the Commission. Entry bans have significant implications on the future
migration options of the third country national and reduce the ability to obtain FRU
permissions, student visas, discretionary leave to remain, work permits etc. This will
discourage voluntary return, as avoiding an entry ban can be an important consideration for

those who are considering voluntary return.

Anderungsantrag 23

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 27

Vorschlag der Kommission

(27)  Das Mittel der Inhaftnahme fiir die
Zwecke der Abschiebung sollte im
Hinblick auf die eingesetzten Mittel und
die angestrebten Ziele dem Grundsatz der
VerhiltnismiBigkeit unterliegen. Eine
Inhaftnahme ist nur gerechtfertigt, um die
Riickkehr vorzubereiten oder die
Abschiebung durchzufiihren und wenn
weniger intensive ZwangsmafBnahmen
thren Zweck nicht erfiillen.
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Gednderter Text

(27)  Ein Freiheitsentzug sollte als
letztes Mittel eingesetzt werden. Das Mittel
der Inhaftnahme fiir die Zwecke der
Abschiebung sollte nur begrenzt zum
Einsatz kommen und sollte im Hinblick
auf die eingesetzten Mittel und die
angestrebten Ziele dem Grundsatz der
VerhéltnisméiBigkeit unterliegen. Eine
Inhaftnahme ist nur gerechtfertigt, um die
Riickkehr vorzubereiten oder die
Abschiebung durchzufiihren und wenn
weniger intensive ZwangsmafBnahmen
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ihren Zweck nicht erfiillen. Alternativen
zur Inhaftnahme, insbesondere auf
Verpflichtungen basierende
Gemeinschaftsmodelle ohne
Freiheitsentzug sind vorzuziehen.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu Artikel 18 iiber
die Inhaftnahme und zu Erwigung 28 und Artikel 18 eingereichten Anderungsantréigen
verbunden. Die Berichterstatterin wiederholt, dass in Ubereinstimmung mit
Menschenrechtsnormen der Freiheitsentzug das letzte Mittel sein sollte. Staaten sollten
zundchst immer die Méoglichkeit der Anwendung weniger restriktiver Mafinahmen priifen und
Alternativen zur Inhaftnahme entwickeln, beispielsweise Fallmanagementsysteme, offene
Aufnahmezentren, Zentren fiir die besondere Unterstiitzung schutzbediirftiger Migranten und
gemeinschaftsbasierte Alternativen. Einem wachsenden Korpus von internationalen
Forschungsarbeiten, bewdihrten Praktiken und Belegen ist zu entnehmen, dass die
wirksamsten Alternativen zur Inhaftnahme diejenigen sind, bei denen die Migranten in die
Migrationsverfahren eingebunden werden, insbesondere durch ein mafigeschneidertes
Fallmanagement. Dazu gehért ein auf Sozialarbeit gestiitzter Ansatz, der Migranten
Teilnahme und Mitgestaltung erméoglicht und so ihr Vertrauen stéirkt, damit sie auf die
Entscheidung ihres Falls hinarbeiten. Auf diese Weise konnen sowohl die Regierungen als
auch die betreffenden Migranten bessere Ergebnisse erreichen. In einer globalen
vergleichenden Forschung, bei der 250 Beispiele fiir Alternativen zur Inhaftnahme in

60 Ldndern untersucht wurden, wurde festgestellt, dass diese Alternativen sehr hohe
Erfiillungsquoten von 70 bis 99 % und ein hoheres Niveau der Fallentscheidung und
freiwilligen Riickkehr zu einem Bruchteil (weniger als 20 %) der Kosten der Inhaftnahme
erzielen. Sie funktionieren, weil die Wahrscheinlichkeit hoher ist, dass die Menschen
engagiert bleiben und die Einwanderungsanforderungen erfiillen, auch bei negativen
Entscheidungen iiber ihren Status, wenn sie das Gefiihl haben, dass sie einen fairen und
wirksamen Prozess durchlaufen haben und alle Mdoglichkeiten des Migrationsverfahrens
ausschopfen konnten. Ansdtze, die auf Zwang und Inhaftnahme beruhen, kénnen Migranten
hingegen darin bestdrken, dass sie sich einer vermeintlichen Ungerechtigkeit widersetzen
miissen, und konnen ihre Féihigkeit und Motivation zur Befolgung staatlicher Anforderungen
verringern.

Anderungsantrag 24
Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 28

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
(28)  Eine Inhaftnahme sollte nach einer (28)  Diese Richtlinie sollte
Einzelfallpriifung erfolgen, wenn erschopfende Griinde fiir die
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Fluchtgefahr besteht, wenn der betreffende
Drittstaatsangehorige die Vorbereitung
der Riickkehr oder das
Abschiebungsverfahren umgeht oder
behindert oder wenn der betreffende
Drittstaatsangehorige eine Gefahr fiir die
offentliche Ordnung, die iffentliche
Sicherheit oder die nationale Sicherheit
darstellt.

Inhaftnahme eines
Drittstaatsangehdrigen im Rahmen eines
Riickkehrverfahrens festlegen. Eine
Inhaftnahme sollte nur als letztes Mittel
erfolgen, wenn sich weniger intensive
Zwangsmafinahmen als nicht ausreichend
herausgestellt haben und nach einer
Beurteilung der Schutzbediirftigkeit und
einer Einzelfallpriifung, um festzustellen,
ob es alternative Mafinahmen zur
Inhaftnahme gibt und Fluchtgefahr
besteht. Da eine Inhaftnahme eine
besonders schddliche physische und
psychologische Auswirkung auf Kinder
haben kann, unabhdingig davon, ob sie
unbegleitet oder von ihren Familien
getrennt oder mit ihren Familien
zusammen sind, sollten sie nicht in Haft
genommen werden. Eine Inhaftnahme
dient niemals ihrem Wohl.

Or. en

Begriindung

This amendment is needed as it is inextricably linked to amendments tabled to recitals 27 and
40 and Article 18. Detention of minors is never in their best interests, including when family
units are available. A ban on detention of children should therefore be imposed to protect
minors. Moreover, family unity should never be used to justify the decision to detain
accompanied minors. The application of the concept of ‘best interests of the child’ moreover
entails that parents or legal or customary primary caregivers should never be detained either.
See e.g. ECtHR- Abdullahi Elmi and Aweys Abubakar v. Malta, Application No. 25794/13
and 28151/13, 22 February 2017 where the ECtHR highlighted the fact that a child’s extreme
vulnerability is the decisive factor and takes precedence over considerations relating to the
status of prohibited immigrant, as children have specific needs due to their age and lack of
independence. The New York Declaration also reiterates this: “Reaffirming that all
individuals who have crossed or are seeking to cross international borders are entitled to due
process in the assessment of their legal status, entry and stay, we will consider reviewing
policies that criminalize cross-border movements. We will also pursue alternatives to
detention while these assessments are under way. Furthermore, recognizing that detention for
the purposes of determining migration status is seldom, if ever, in the best interest of the
child, we will use it only as a measure of last resort, in the least restrictive setting, for the
shortest possible period of time, under conditions that respect their human rights and in a
manner that takes into account, as a primary consideration, the best interest of the child, and
we will work towards the ending of this practice”.
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Anderungsantrag 25

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 29

Vorschlag der Kommission

(29) Da die Hochsthaftdauer in einigen
Mitgliedstaaten zu kurz ist, um die
Durchfiithrung der Riickfiihrung
sicherzustellen, sollte eine
Hochsthaftdauer zwischen drei und sechs
Monaten, die verlangert werden kann,
festgelegt werden, um fiir geniigend Zeit
fiir den erfolgreichen Abschluss der
Riickkehrverfahren zu sorgen; dies gilt
unbeschadet der bestehenden Garantien,
die gewdhrleisten, dass die Inhaftnahme
nur zur Anwendung kommt, wenn dies
notwendig und angemessen ist, und sich
nur auf die Dauer der laufenden
Abschiebungsvorkehrungen beschrinkt.

Gednderter Text

(29) Da eine Inhaftnahme von einer
Verwaltungs- oder einer Justizbehorde
angeordnet werden konnte und nur
gerechtfertigt sein konnte, wenn nach
einer Einzelfallpriifung Fluchtgefahr
festgestellt wurde, sollte eine
Justizbehorde in jedem Fall innerhalb
einer angemessenen Frist eine
regelmiifiige gerichtliche Uberpriifung der
Notwendigkeit und Verhiltnismdfigkeit
der Inhaftnahme eines
Drittstaatsangehérigen vornehmen. Die
Hochsthaftdauer sollte drei Monate
betragen und kann hochstens zweimal um
weitere drei Monate verlingert werden,
wenn dies notwendig und angemessen ist,
um die Riickkehrverfahren erfolgreich
abzuschliefien, unbeschadet der
bestehenden Garantien, die
gewihrleisten, dass die Inhaftnahme
nicht willkiirlich ist und sich nur auf die
Dauer der laufenden
Abschiebungsvorkehrungen beschrinkt.

Or. en

Begriindung

Die Berichterstatterin betont, dass eine Inhafinahme nur eingeleitet werden sollte, wenn es
angemessene Aussichten auf eine Abschiebung gibt, und die Haftdauer sollte dies
beriicksichtigen. Die Mafinahmen sollten sich auf eine wirksame Riickkehr und nicht auf die
weitere Kodifizierung und Standardisierung ldngerer Haftzeiten konzentrieren.

Anderungsantrag 26

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 30
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Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(30) Diese Richtlinie sollte die entfillt
Mitgliedstaaten nicht daran hindern, fiir
Verstofie gegen die
Migrationsbestimmungen wirksame,
verhiiltnismdfige und abschreckende
Sanktionen sowie strafrechtliche
Sanktionen einschliefilich Freiheitsentzug
festzulegen, sofern diese Sanktionen mit
den Zielen dieser Richtlinie vereinbar
sind, die Anwendung dieser Richtlinie
nicht beeintriichtigen und die
uneingeschriinkte Achtung der
Grundrechte gewiihrleisten.

Or. en

Begriindung

Die Berichterstatterin betont, dass strafrechtliche Sanktionen nicht wegen einer blofien
irreguldren Einreise oder eines blofen irreguliren Aufenthalts verhdngt werden sollten. Im
Fall El Dridi entschied der Gerichtshof der Europdischen Union, dass ein Freiheitsentzug im
Rahmen des Strafrechts nicht im Einklang mit den Zielen dieser Riickfiihrungsrichtlinie steht.
Im Abkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (1951) und
seinem Protokoll von 1967 heifst es in Artikel 31 Absatz 1, ,, Staaten werden wegen
unrechtmdpiger Einreise oder Aufenthalts keine Strafen gegen Fliichtlinge verhdngen, die
unmittelbar aus einem Gebiet kommen, in dem ihr Leben oder ihre Freiheit [...] bedroht
waren und die ohne Erlaubnis in das Gebiet der vertragschlieffenden Staaten einreisen oder
sich dort aufhalten .

Anderungsantrag 27

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 31 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(31la) Die Rechte des Kindes gelten
sowohl fiir unbegleitete und von ihren
Familien getrennte Kinder als auch fiir
Kinder, die sich bei ihren Familien
aufhalten. Im Fall von Familien miissen
die Mitgliedstaaten bei der Entscheidung
itber die Riickkehr der Familie,
einschlieflich der Riickkehr oder
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Abschiebung eines Elternteils, die
Situation jedes Kindes beriicksichtigen.
Die Mitgliedstaaten miissen die Rechte
jedes Kindes innerhalb der Familie und
sein Recht auf Privat- und Familienleben
achten und schiitzen und miissen auch
die Sicherheit des Kindes innerhalb der
Familie in Betracht ziehen. Falls
erforderlich, miissen angemessene Pflege-
und Unterbringungsvorkehrungen
getroffen werden, die Kindern und
Familien das Zusammenleben in einer
Gemeinschaft ermoglichen. Kinder sollten
nicht wihrend des Verfahrens oder durch
die Inhaftnahme oder Abschiebung eines
Elternteils von ihren Eltern getrennt
werden. In Ubereinstimmung mit den
Grundsiitzen der Einheit der Familie und
des Wohles des Kindes sollten Familien
zusammengehalten werden, es sei denn,
die Sicherheit des Kindes wiire gefihrdet.
Dazu gehoren die Umsetzung von
Alternativen zu einer Inhaftnahme fiir die
gesamte Familie und der Schutz der
Eltern vor Abschiebung wihrend des
laufenden Verfahrens. Kinder und
Familien sollten Dokumente erhalten, aus
denen hervorgeht, dass sie sich in einem
laufenden Verfahren befinden und nicht
in Haft genommen wurden. Kinder sollten
Zugang zu Bildungs-, Gesundheits- und
anderen Leistungen erhalten.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu den
Erwédgungsgriinden 28 und 40 eingereichten Anderungsantriigen verbunden. Dieser
Anderungsantrag ist auch eng mit den von der Berichterstatterin vorgeschlagenen
Anderungen zu Artikel 12 iiber die Riickkehr und Abschiebung von Minderjihrigen und
Artikel 20 iiber die Inhaftnahme von Minderjdhrigen und Familien verbunden. Die
Berichterstatterin fiihrt zusdtzliche Garantien ein, um sicherzustellen, dass das Wohl des
Kindes bei Riickkehrverfahren, die auch Kinder betreffen, immer vorrangig beriicksichtigt
wird.
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Anderungsantrag 28

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 31 b (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(31b) Fiir die Unterstiitzung
unbegleiteter und von ihren Familien
getrennter Kinder sollte ein unabhdngiger
und qualifizierter Vormund mit der
erforderlichen Sachkenntnis und
Ausbildung ernannt werden, der
sicherstellt, dass das Wohl des Kindes
beriicksichtigt wird. Zu diesem Zweck
sollte der Vormund in die Suche nach
einer dauerhaften Losung zum Wohl des
Kindes einbezogen werden.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu den
Erwédgungsgriinden 28 und 40 eingereichten Anderungsantriigen verbunden. Dieser
Anderungsantrag ist auch eng mit den von der Berichterstatterin vorgeschlagenen
Anderungen zu Artikel 12 iiber die Riickkehr und Abschiebung von Minderjihrigen und
Artikel 20 iiber die Inhaftnahme von Minderjdhrigen und Familien verbunden. Die
Berichterstatterin fiihrt zusdtzliche Garantien ein, um sicherzustellen, dass das Wohl des
Kindes bei Riickkehrverfahren, die auch Kinder betreffen, immer vorrangig beriicksichtigt
wird.

Anderungsantrag 29

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 32

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(32) Unbeschadet der Moglichkeit fiir entfillt
die Mitgliedstaaten, diese Richtlinie nicht

auf die in Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a

genannten Fiille anzuwenden, in denen

ein Grenzverfahren nach der Verordnung

(EU) .../... [Asylverfahrensverordnung]

angewandt wird, sollte sich fiir die

Riickfiihrung illegal aufhiiltiger

Drittstaatsangehdoriger, deren Antrag auf
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internationalen Schutz im Asylverfahren
an der Grenzge abgelehnt wurde, ein
besonderes Grenzverfahren anschliefien,
um sicherzustellen, dass sich das
Asylverfahren an der Grenze und das
Riickkehrverfahren an der Grenze
unmittelbar ergiinzen, und um Liicken
zwischen den Verfahren zu verhindern. In
solchen Fiillen miissen spezifische
Vorschriften festgelegt werden, welche die
Kohdirenz und Synergie zwischen den
beiden Verfahren gewdihrleisten und die
Integritit und Wirksamkeit des gesamten
Prozesses erhalten.

Or. en

Begriindung

Die Berichterstatterin schldgt vor, das vorgeschlagene Grenzverfahren zu streichen, da es
aus Sicht der Grundrechte sowie der Effizienz ernsthafte Bedenken weckt.

Anderungsantrag 30

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 33

Vorschlag der Kommission

(33)  Um eine wirksame Riickfiihrung
im Kontext des Grenzverfahrens zu
gewdhrleisten, sollte keine Frist fiir die
freiwillige Ausreise gewihrt werden.
Gewiihrt werden sollte eine solche First
allerdings denjenigen
Drittstaatsangehdorigen, die im Besitz
eines giiltigen Reisedokuments sind und
in allen Phasen des Riickkehrverfahrens
mit den zustindigen Behorden
zusammenarbeiten. Um ein Untertauchen
der betreffenden Drittstaatsangehorigen
zu verhindern, sollten diese in solchen
Fiillen das Reisedokument bis zu ihrer
Ausreise der zustindigen Behorde
iibergeben.
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Gednderter Text

entfillt

Or. en
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Begriindung

Die Berichterstatterin schldgt vor, das vorgeschlagene Grenzverfahren zu streichen, da es
aus Sicht der Grundrechte sowie der Effizienz ernsthafte Bedenken weckt.

Anderungsantrag 31

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 34

Vorschlag der Kommission

(34) Damit die Fiille rasch bearbeitet
werden konnen, sollte fiir die Einlegung
eines Rechtsbehelfs gegen eine
Riickkehrentscheidung, die infolge einer
im Grenzverfahren erlassenen
Entscheidung iiber die Ablehnung eines
Antrags auf internationalen Schutz, die
ergangen und bestandskriftig geworden
ist, eine maximale Frist festgelegt werden.

entfillt

Begriindung

Gednderter Text

Or. en

Die Berichterstatterin schldgt vor, das vorgeschlagene Grenzverfahren zu streichen, da es
aus Sicht der Grundrechte sowie der Effizienz ernsthafte Bedenken weckt.

Anderungsantrag 32

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 35

Vorschlag der Kommission

(35) Ein Rechtsbehelf gegen eine im
Rahmen des Grenzverfahrens ergangene
Riickkehrentscheidung sollte automatisch
eine aufschiebende Wirkung haben, wenn
die Gefahr eines Verstofies gegen den
Grundsatg der Nichtzuriickweisung
besteht, wenn sich die Situation des
betreffenden Drittstaatsangehérigen seit
der im Asylverfahren an der Grenze
ergangenen Entscheidung iiber die
Ablehnung seines Antrags auf
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internationalen Schutz wesentlich
gedindert hat oder wenn gegen die im
Asylverfahren an der Grenze ergangene
Entscheidung iiber die Ablehnung seines
Antrags auf internationalen Schutz kein
Rechtsbehelf eingelegt wurde.

Or. en

Begriindung

Die Berichterstatterin schldgt vor, das vorgeschlagene Grenzverfahren zu streichen, da es
aus Sicht der Grundrechte sowie der Effizienz ernsthafte Bedenken weckt.

Anderungsantrag 33

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 36

Vorschlag der Kommission

(36) Es ist notwendig und
verhiiltnismdfig, sicherzustellen, dass ein
Drittstaatsangehdoriger, der bereits
wihrend der Priifung seines Antrags auf
internationalen Schutz im Rahmen des
Asylverfahrens an der Grenze inhaftiert
war, auch weiterhin inhaftiert werden
kann, um die Riickkehr vorzubereiten
und/oder die Abschiebung
durchzufiihren, sobald sein Antrag
abgelehnt wurde. Um zu vermeiden, dass
ein Drittstaatsangehoriger automatisch
aus der Haft entlassen wird und in das
Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats einreisen
kann, obwohl ihm der Aufenthalt
verweigert wurde, ist ein begrenzter
Zeitraum erforderlich, damit versucht
werden kann, die an der Grenze
ergangene Riickkehrentscheidung zu
vollstrecken. Der betreffende
Drittstaatsangehorige kann im Rahmen
des Grenzverfahrens fiir eine Dauer von
hochstens vier Monaten und wiihrend der
Dauer der laufenden
Abschiebungsvorkehrungen, solange
diese mit der gebotenen Sorgfalt
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durchgefiihrt werden, inhaftiert werden.
Diese Haftdauer sollte andere mit dieser
Richtlinie festgelegte Haftzeiten
unberiihrt lassen. Wenn die Riickfiihrung
nicht innerhalb des vorstehend genannten
Zeitraums durchgesetzt werden konnte,
kann eine weitere Inhaftierung des
Drittstaatsangehdorigen gemdif} einer
anderen Bestimmung dieser Richtlinie
und fiir die darin festgelegte Dauer
angeordnet werden.

Or. en

Begriindung

Die Berichterstatterin schldgt vor, das vorgeschlagene Grenzverfahren zu streichen, da es
aus Sicht der Grundrechte sowie der Effizienz ernsthafte Bedenken weckt.

Anderungsantrag 34

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 38

Vorschlag der Kommission

(38)  Die Einfiihrung von
Riickkehrmanagementsystemen in den
Mitgliedstaaten tragt zur Effizienz des
Riickkehrprozesses bei. Jedes nationale
System sollte aktuelle Informationen iiber
die Identitdt und den rechtlichen Status der
Drittstaatsangehdrigen bereitstellen, die fiir
die Uberwachung und Verfolgung von
Einzelfillen von Belang sind. Im Interesse
eines effizienten Betriebs und einer
erheblichen Reduzierung des
Verwaltungsaufwands sollten diese
nationalen Riickkehrmanagementsysteme
mit dem Schengener Informationssystem
verbunden werden, um die Eingabe von
riickkehrbezogenen Informationen zu
erleichtern und zu beschleunigen, sowie
mit dem von der Europiiischen Agentur
fiir die Grenz- und Kiistenwache gemdf}
der Verordnung (EU) .../... [Verordnung
iiber die Europdische Grenz- und
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Gednderter Text

(38)  Die Einfiihrung von
Riickkehrmanagementsystemen in den
Mitgliedstaaten tragt zur Effizienz des
Riickkehr- und
Wiedereingliederungsprozesses bei. Jedes
nationale System sollte aktuelle
Informationen iiber die Identitét, den
rechtlichen Status und das Ergebnis der
Beurteilung der Schutzbediirftigkeit der
Drittstaatsangehdrigen bereitstellen, die fiir
die Uberwachung und Verfolgung von
Einzelfillen durch das Fallmanagement
von Belang sind. Nationale
Riickkehrmanagementsysteme sollten
keine Informationen enthalten, die
wéhrend der personlichen Anhorung, die
auf der Grundlage von Artikel X der
Verordnung (EU) XXX/XXX
[Asylverfahrensverordnung] des
Europiiischen Parlaments und des Rates'
durchgefiihrt wurde, gewonnen wurden.
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Kiistenwache] eingerichteten Jedes nationale System sollte klare

Zentralsystem. Verfahren fiir die Einzelfallpriifung und
die Beurteilung der Schutzbediirftigkeit
begriinden, um fiir jeden Migranten
wihrend des Riickkehrprozess in einer
Art und Weise, die das Geschlecht und
das Alter des Migranten beriicksichtigt,
mayfigeschneiderte Unterstiitzung zu
bieten. Im Rahmen des Fallmanagements
sollten die betreffenden
Drittstaatsangehdorigen iiber die ihnen zur
Verfiigung stehenden Rechte und
Optionen im Gast- oder
Transitmitgliedstaat und im
Bestimmungsdrittland, iiber die
Unterstiitzung, die sie erhalten werden,
und iiber die Bedingungen des Prozesses
der freiwilligen Riickkehr und
Unterstiitzung bei der
Wiedereingliederung informiert werden.

1a Verordnung (EU) XXX.XXX des
Europdischen Parlaments und des Rates
«(ABL... vom ..., S....).

Or. en

Begriindung

Die Berichterstatterin ist besorgt, wie auch in der Stellungnahme des EDSB zu dieser
Neufassung hervorgehoben ist, iiber die unklare Beschreibung des spezifischen Zwecks/der
spezifischen Zwecke der Verarbeitung, die iiber das geplante Zentralsystem, das von der
Europdischen Grenz- und Kiistenwache eingerichtet und betrieben werden soll, erfolgen soll,
sowie tiber die Kategorien der personenbezogenen Daten, die jeweils fiir diese Zwecke
verarbeitet werden sollen. Angesichts des Mangels an zusdtzlichen Garantien und einer
weiteren Kldrung in Ermangelung einer Folgenabschditzung und da die Einzelheiten eines
solchen ,, Zentralsystems “ erst noch im Rahmen der laufenden Reform der Verordnung iiber
die Europdische Grenz- und Kiistenwache festgelegt werden miissen, wird die Streichung
einer solchen Bezugnahme vorgeschlagen.

Anderungsantrag 35

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 38 a (neu)
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Vorschlag der Kommission
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Gednderter Text

(38a) Wenn nach einer Beurteilung des
Kindeswohls festgestellt wird, dass die
Riickkehr im Wohle des Minderjiihrigen
wiire, dann sollten die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass fiir von ihren Familien
getrennte oder unbegleitete Kinder, die in
ein Drittland zuriickkehren, besondere
Schutzmafinahmen getroffen werden.
Wenn die Suche nach
Familienangehorigen erfolgreich war,
sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen,
dass fiir den Schutz des Kindes
verantwortliche Akteure durch ein
angemessenes Fallmanagement
beurteilen, ob eine
Familienzusammenfiihrung dem
Kinderwohl forderlich ist und ob die
Familie bereit und in der Lage ist, das
Kind aufzunehmen und ihm geeignete
unmittelbare und langfristige Betreuung
zukommen zu lassen. Dabei sollte er
sowohl die Haltung des Kindes als auch
die der Familie zur Zusammenfiihrung
beriicksichtigen. Die Suche nach
Familienangehdorigen sollte nur durch
qualifizierte Akteure und nach einer
Beurteilung des Kindeswohls erfolgen,
um sicherzustellen, dass die
Wiederherstellung des Kontakts nicht dem
Kindeswohl zuwiderliuft. Wenn die Suche
nach Familienangehorigen nicht
erfolgreich war oder wenn festgestellt
wird, dass eine
Familienzusammenfiihrung dem
Kinderwohl nicht forderlich wiire, dann
sollten im Rahmen des Verfahrens sowohl
die kurz- als auch die mittel- und
lingerfristige Qualitiit und Geeignetheit
alternativer Betreuungsregelungen
gepriift werden. Eine Riickkehr sollte
nicht dazu fiihren, dass Kinder obdachlos
werden. Die Prioritiit sollte auf
gemeinschaftsbasierten
Betreuungslosungen liegen. Eine
Heimbetreuung sollte auf die Fille
begrenzt werden, in denen dies
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ausdriicklich angemessen, notwendig und
fiir das betreffende Kind von Vorteil ist
und dem Kindeswohl forderlich ist. Grofie
Betreuungseinrichtungen sind keine
angemessenen Betreuungsmaoglichkeiten
fiir Kinder.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu den
Erwédgungsgriinden 28 und 40 eingereichten Anderungsantriigen verbunden. Dieser
Anderungsantrag ist auch eng mit den von der Berichterstatterin vorgeschlagenen
Anderungen zu Artikel 12 iiber die Riickkehr und Abschiebung von Minderjéihrigen und
Artikel 20 iiber die Inhaftnahme von Minderjdhrigen und Familien verbunden. Die
Berichterstatterin fiihrt zusdtzliche Garantien ein, um sicherzustellen, dass das Wohl des
Kindes bei Riickkehrverfahren, die auch Kinder betreffen, immer vorrangig beriicksichtigt

wird.

Anderungsantrag 36

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 40

Vorschlag der Kommission

(40) Die Union leistet finanzielle und
operative Unterstiitzung, um eine wirksame
Durchfiihrung dieser Richtlinie zu
erreichen. Die Mitgliedstaaten sollten die
im Bereich der Riickkehr, insbesondere im
Rahmen der Verordnung (EU) .../...
[Verordnung zur Einrichtung des Asyl- und
Migrationsfonds] verfligbaren
Finanzinstrumente, Programme und
Projekte der Union sowie die operative
Unterstiitzung durch die Europiische
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
gemil der Verordnung (EU) .../...
[Verordnung iiber die Européische Grenz-
und Kiistenwache] optimal nutzen. Diese
Unterstiitzung sollte insbesondere fiir die
Einrichtung von
Riickkehrmanagementsystemen und
Programmen zur Bereitstellung von
logistischen, finanziellen und sonstigen
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Gednderter Text

(40) Die Union leistet finanzielle und
operative Unterstiitzung, um eine wirksame
Durchfiihrung dieser Richtlinie zu
erreichen. Die Mitgliedstaaten sollten die
im Bereich der Riickkehr, insbesondere im
Rahmen der Verordnung (EU) .../...
[Verordnung zur Einrichtung des Asyl- und
Migrationsfonds] verfligbaren
Finanzinstrumente, Programme und
Projekte der Union sowie die operative
Unterstiitzung durch die Europiische
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
gemil der Verordnung (EU) .../...
[Verordnung iiber die Européische Grenz-
und Kiistenwache] optimal nutzen. Diese
Unterstiitzung sollte insbesondere fiir die
Einrichtung von geeigneten
Fallmanagementsystemen, fiir den Schutz
von Personen in einer gefihrdeten Lage,
einschlieflich Mafinahmen zur
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materiellen Leistungen einschlieBlich
Sachleistungen, die die Riickfiihrung — und
gegebenenfalls die Wiedereingliederung —
illegal aufthiltiger Drittstaatsangehdriger
unterstiitzen, genutzt werden.

Sicherstellung eines effektiven Schutzes
von Kindern in der Migration, fiir die
Bereitstellung von Informationen,
Prozesskostenhilfe und
Dolmetschleistungen, fiir die Entwicklung
und Umsetzung wirksamer, auf
Verpflichtungen basierender Alternativen
zur Inhaftnahme ohne Freiheitsentzug,
fiir wirksame Systeme fiir die
Uberwachung von Riickfiihrungen, von
Riickkehrmanagementsystemen und
Programmen zur Bereitstellung von
logistischen, finanziellen und sonstigen
materiellen Leistungen einschlieBlich
Sachleistungen, die die Riickfiihrung — und
gegebenenfalls die Wiedereingliederung —
illegal aufthiltiger Drittstaatsangehdriger
unterstiitzen, genutzt werden.

Or. en

Begriindung

Die Berichterstatterin hebt hervor, dass die Mitgliedstaaten auf die finanzielle und operative
Unterstiitzung der EU zuriickgreifen sollten, insbesondere zur Einrichtung und Umsetzung
von Mafinahmen, die eine wirksame und grundrechtskonforme Riickkehrpolitik auf Ebene der
Mitgliedstaaten unterstiitzen, darunter auch diejenigen, die im Rahmen des vorgeschlagenen
Asyl- und Migrationsfonds als prioritire Mafinahmen festgelegt wurden. Dies wurde auch
von der Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte in ihrer begriindeten

Stellungnahme zu dieser Neufassung wiederhollt.

Anderungsantrag 37

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 44

Vorschlag der Kommission

(44) Die Anwendung dieser Richtlinie
erfolgt unbeschadet der Verpflichtungen,
die sich aus dem Genfer Abkommen iiber
die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom
28. Juli 1951 in der durch das New Yorker
Protokoll vom 31. Januar 1967 gednderten
Fassung ergeben.
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Gednderter Text

(44) Die Anwendung dieser Richtlinie
erfolgt unbeschadet der Verpflichtungen,
die sich aus dem Genfer Abkommen iiber
die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom
28. Juli 1951 in der durch das New Yorker
Protokoll vom 31. Januar 1967 gednderten
Fassung und aus dem Ubereinkommen
der Vereinten Nationen iiber die
Rechtsstellung der Staatenlosen von 1954
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ergeben.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit dem zu Erwdgung 4 iiber
die Notwendigkeit einer europdischen Riickkehrpolitik auf der Grundlage von Grundsdtzen
und Rechten, die sich aus internationalen Menschenrechtsnormen ableiten, eingereichten

Anderungsantrag verbunden.

Anderungsantrag 38

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 46

Vorschlag der Kommission

(46) Der Zweck einer wirksamen
Durchfiihrung der Riickfiihrung von
Drittstaatsangehorigen, die die
Voraussetzungen fiir die Einreise in einen
Mitgliedstaat oder den dortigen Aufenthalt
nicht oder nicht mehr erfiillen, gemif
dieser Richtlinie ist ein wesentlicher
Bestandteil der umfassenden
Bemiihungen, gegen irreguliire Migration
vorzugehen, und entspricht einem
grundlegenden offentlichen Interesse.

Anderungsantrag 39

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 47

Vorschlag der Kommission

(47)  Die fiir die Riickkehr zustdndigen
Behdorden der Mitgliedstaaten miissen
personenbezogene Daten verarbeiten, um
die ordnungsgeméile Durchfithrung der
Riickkehrverfahren und die erfolgreiche
Vollstreckung von
Riickkehrentscheidungen sicherzustellen.
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Gednderter Text

(46) Der Zweck einer wirksamen,
menschenwiirdigen und
grundrechtskonformen Durchfiihrung der
Riickfiihrung von Drittstaatsangehdrigen,
die die Voraussetzungen fiir die Einreise in
einen Mitgliedstaat oder den dortigen
Aufenthalt nicht oder nicht mehr erfiillen,
gemil dieser Richtlinie ist ein wesentlicher
Bestandteil eines ganzheitlichen
Migrationsansatzes.

Or. en

Gednderter Text

(47) Die fiir die Riickkehr zustdndigen
Behorden der Mitgliedstaaten miissen
personenbezogene Daten verarbeiten, um
die ordnungsgeméifle Durchfithrung der
Riickkehrverfahren und die erfolgreiche
Vollstreckung von
Riickkehrentscheidungen sicherzustellen.
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Die Bestimmungsdrittstaaten unterliegen
eher selten Angemessenheitsbeschliissen
der Kommission nach Artikel 45 der
Verordnung (EU) 2016/679 des
Européischen Parlaments und des Rates'®
oder nach Artikel 36 der Richtlinie

(EU) 2016/ 680" und haben hiufig kein
Riickiibernahmeabkommen mit der Union
geschlossen oder beabsichtigen héufig
nicht, ein entsprechendes Abkommen zu
schliefien oder anderweitig geeignete
Garantien im Sinne des Artikels 46 der
Verordnung (EU) 2016/679 oder im Sinne
der nationalen Vorschriften zur
Umsetzung des Artikels 37 der Richtlinie
(EU) 2016/680 vorzusehen. Trotz der
umfassenden Bemiihungen der Union bei
der Zusammenarbeit mit den wichtigsten
Herkunfislindern illegal aufhiltiger
Drittstaatsangehdoriger, die einer
Riickkehrverpflichtung unterliegen, kann
nicht immer gewdhrleistet werden, dass
diese Drittlinder die volkerrechtliche
Verpflichtung zur Riickiibernahme
eigener Staatsangehdoriger systematisch
erfiillen. Von der Union oder den
Mitgliedstaaten geschlossene oder derzeit
ausgehandelte Riickiibernahmeabkommen,
die geeignete Garantien fiir die
Ubermittlung von Daten an Drittlinder
nach Artikel 46 der Verordnung

(EU) 2016/679 oder nach den nationalen
Vorschriften zur Umsetzung des

Artikels 36 der Richtlinie (EU) 2016/680
vorsehen, erstrecken sich auf eine
begrenzte Anzahl solcher Drittldnder. In
den Fillen, in denen keine entsprechenden
Abkommen bestehen, sollten
personenbezogene Daten zwecks
Durchfithrung der
Riickfithrungsmafinahmen der Union
unter den Bedingungen des Artikels 49
Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung
(EU) 2016/679 oder der nationalen
Vorschriften zur Umsetzung des

Artikels 38 der Richtlinie (EU) 2016/680
von den zustdndigen Behorden der
Mitgliedstaaten iibermittelt werden.
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Die Bestimmungsdrittstaaten unterliegen
eher selten Angemessenheitsbeschliissen
der Kommission nach Artikel 45 der
Verordnung (EU) 2016/679 des
Européischen Parlaments und des Rates'®
und haben héufig kein
Riickiibernahmeabkommen mit der Union
geschlossen oder sehen keine anderweitig
geeigneten Garantien im Sinne des
Artikels 46 der Verordnung (EU) 2016/679
vor. Von der Union oder den
Mitgliedstaaten geschlossene oder derzeit
ausgehandelte Riickiibernahmeabkommen,
die geeignete Garantien fiir die
Ubermittlung von Daten an Drittlinder
nach Artikel 46 der Verordnung

(EU) 2016/679 vorsehen, sollten
verbindliche und durchsetzbare
Datenschutz-Zusicherungen solcher
Drittlinder enthalten. In den Fillen, in
denen keine entsprechenden Abkommen
bestehen, sollten personenbezogene Daten
von den zustdndigen Behorden der
Mitgliedstaaten nicht an die Behorden von
Drittliindern tibermittelt werden.
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18 Verordnung (EU) 2016/679 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der
Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABL L 119 vom
4.5.2016, S. 1).

Y Richtlinie (EU) 2016/680 des
Europdiischen Parlaments und des Rates
vom 27. April 2016 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten
durch die zustindigen Behéorden zum
Zwecke der Verhiitung, Ermittlung,
Aufdeckung oder Verfolgung von
Straftaten oder der Strafvollstreckung
sowie zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung des

Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des
Rates (ABL. L 119 vom 4.5.2016, S. 89).

18 Verordnung (EU) 2016/679 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der
Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABL L 119 vom
4.5.2016, S. 1).

Or. en

Begriindung

In Ubereinstimmung mit der Stellungnahme des EDSB betont die Berichterstatterin, dass die
Strafvollstreckungsbehérde nicht anwendbar ist, da die unter diesem Vorschlag geregelten
Datenverarbeitungsaktivitdten (gestiitzt auf Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe c des Vertrags
tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, laut dem die Union befugt ist, Mafinahmen im
Bereich der illegalen Einwanderung und des illegalen Aufenthalts zu ergreifen), wie in
Artikel 1 (Gegenstand), ndmlich ,,gemeinsame Normen und Verfahren, die in den
Mitgliedstaaten bei der Riickfiihrung illegal aufhdltiger Drittstaatsangehdriger [ ...]
anzuwenden sind “, aufgrund ihrer ,,administrativen Natur‘* nicht in den Geltungsbereich

dieser Richtlinie fallen.

Anderungsantrag 40

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

a) die einem Einreiseverbot nach

PE632.950v01-00

Gednderter Text

entfillt
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Artikel 14 der Verordnung (EU) 2016/399
unterliegen oder die von den zustindigen
Behorden in Verbindung mit dem
illegalen Uberschreiten der Aufiengrenze
eines Mitgliedstaats auf dem Land-, See-
oder Luftwege aufgegriffen bzw.
abgefangen werden und die nicht
anschliefiend die Genehmigung oder das
Recht erhalten haben, sich in diesem
Mitgliedstaat aufzuhalten;

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu Artikel 22 iiber
das Grenzverfahren eingereichten Anderungsantréiigen verbunden. Der Ausschluss bestimmter
Kategorien von Drittstaatsangehdrigen aus dem Geltungsbereich der Richtlinie und die
Nichtanwendung wichtiger Garantien wie der Frist fiir eine freiwillige Ausreise, der
Anwendung nicht auf Zwang beruhender Alternativen zur Inhafinahme oder des Rechts auf
einen wirksamen Rechtsbehelf ist aus Sicht der Rechtssicherheit und der Nichtdiskriminierung
problematisch. Bei einer Einengung des Geltungsbereichs der Richtlinie steigen die Risiken
einer inkonsistenten Anwendung der Riickkehrstandards in der EU, zudem wird die
Uberwachung der Einhaltung der Verpflichtungen im Bereich der Menschenrechte und der
EU-Charta komplexer. Und schliefslich tréigt die Aufrechterhaltung der Moglichkeit des
Ausschlusses beider Kategorien von Drittstaatsangehdérigen aufserhalb des Geltungsbereichs
der Riickfiihrungsrichtlinie dazu bei, dass die rechtliche Fiktion der Nichteinreise von
Drittstaatsangehorigen, die sich an oder in der Nihe der Grenze aufhalten, durch bestimmte
Mitgliedstaaten aufrechterhalten werden kann. Die Anwendung gesonderter Rechtssysteme
auf der Grundlage der rechtlichen Fiktion der Nicht-Einreise wurde vom Europdischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte in der Rechtssache N. T. und N. D. ./. Spanien abgewiesen,
da die Drittstaatsangehorigen der Gerichtsbarkeit des Staates unterlagen, sobald die
Behorden die wirksame Kontrolle iiber die betreffenden Personen hatten.

Anderungsantrag 41

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 — Absatz 1 — Nummer 3 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission Anderungsantrag
b) ein Transitland gemaf3 b) ein Transitland gemal
Riickiibernahmeabkommen der Union oder Riickiibernahmeabkommen der Union oder
bilateralen Riickiibernahmeabkommen bilateralen Riickiibernahmeabkommen
oder anderen Vereinbarungen oder oder
Or. en
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Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu Erwigung 47 iiber
mit Drittldndern geschlossene oder derzeit ausgehandelte Riicknahmeabkommen
eingereichten Anderungsantrigen verbunden. Die Berichterstatterin betont, dass die
Zusammenarbeit mit Drittlindern auf formellen Riicknahmeabkommen und nicht auf
informellen Abkommen basieren muss, damit eine parlamentarische und demokratische

Kontrolle sichergestellt ist.

Anderungsantrag 42

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 — Absatz 1 — Nummer 7

Vorschlag der Kommission

(7) ,Fluchtgefahr: das Vorliegen von
Griinden im Einzelfall, die auf objektiven,
gesetzlich festgelegten Kriterien beruhen
und zu der Annahme Anlass geben, dass
sich Drittstaatsangehorige einem
Riickkehrverfahren durch Flucht entzichen
konnten;

Gednderter Text

(7) ,Fluchtgefahr: das nachweisliche
Vorliegen von Griinden im Einzelfall, die
auf spezifischen und objektiven, streng
gesetzlich festgelegten Kriterien beruhen
und zu der Annahme Anlass geben, dass
sich Drittstaatsangehorige einem
Riickkehrverfahren durch Flucht entziehen
konnten;

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu Artikel 6 iiber
Fluchtgefahr eingereichten Anderungsantréigen verbunden. Die Berichterstatterin ist der
Auffassung, dass die Beurteilung der Fluchtgefahr, wie von der Kommission vorgeschlagen,
zu langwierigen und automatischen Inhaftnahmen fiihren oder zahlreichen
Drittstaatsangehdrigen die Frist fiir eine freiwillige Ausreise vorenthalten kénnte. Damit
wiirden die zentralen Grundsdtze der VerhdltnismdfSigkeit und Notwendigkeit untergraben.
Die Berichterstatterin schldgt daher eine tiberarbeitete Definition von ,, Fluchtgefahr“ in

Artikel 3 vor.

Anderungsantrag 43

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 3 — Absatz 1 — Nummer 8 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Gednderter Text

(8a) ,freiwillige Riickkehr*: die
Einhaltung der Verpflichtung zur
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Riickkehr in einer beliebigen Phase des
Riickkehrverfahrens, als Folge einer
informierten Entscheidung, die frei von
der betreffenden Person getroffen wird,
Sfreiwillig zuriickzukehren oder sich fiir
ein Programm zur Unterstiitzung der
freiwilligen Riickkehr und der
Wiedereingliederung zu registrieren;

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu
Erwdgungsgrund 14 und Artikel 9 iiber die freiwillige Ausreise eingereichten
Anderungsantriigen verbunden. Die Berichterstatterin hebt die Bedeutung der freiwilligen
Riickkehr als grundlegendes Element einer sicheren und menschenwiirdigen Riickkehrpolitik
hervor. Im Jahr 2015 verabschiedeten Staaten die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung
mit dem Ziel, Armut in allen ihren Formen und Dimensionen zu beseitigen und eine
nachhaltige Entwicklung zu fordern. Diese Staaten sicherten unter Ziel 10.7 zu, eine
geordnete, sichere, regulire und verantwortungsvolle Migration und Mobilitdit von Menschen
zu erleichtern, unter anderem durch die Erleichterung einer freiwilligen Riickkehr, und
unterstrichen damit die Bedeutung der freiwilligen Riickkehr und der Unterstiitzung fiir eine
freiwillige Riickkehr als zentrales Element von Migrationsmanagementsystemen und als
bevorzugte Option fiir die menschenwiirdige Riickkehr von Migranten. Zudem trdigt die
freiwillige Riickkehr zu Ziel 10.2 bei, gemdf3 dem alle Menschen unabhdngig von Alter,
Geschlecht, Behinderung, Rasse, Ethnizitdit, Herkunft, Religion oder wirtschaftlichem oder
sonstigem Status zu Selbstbestimmung befihigt und ihre soziale, wirtschaftliche und
politische Inklusion geférdert werden soll, indem Riickkehrer bei ihrem wirtschaftlichen,
sozialen und psychologischen Wiedereingliederungsprozess in ihren Herkunftsldindern und -
gemeinschaften unterstiitzt werden.

Anderungsantrag 44

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 — Absatz 1 — Nummer 9

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
)] wSchutzbediirftige Personen®: 9 ,Personen in einer gefiihrdeten
Minderjihrige, unbegleitete Lage*: Personen mit einer verringerten
Minderjihrige, Menschen mit Fihigkeit zum Widerstand gegen, zur
Behinderungen, dltere Menschen, Bewiiltigung von oder zur Erholung von
Schwangere, Alleinerziehende mit Gewalt, Ausbeutung, Missbrauch oder
minderjihrigen Kindern und Personen, Verletzung ihrer Rechte aufgrund von
die Folter, Vergewaltigung oder sonstige individuellen, Gemeinschafts-, Haushalts-
schwere Formen psychischer, physischer , Strukturellen und/oder
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oder sexueller Gewalt erlitten haben. situationsbezogenen Faktoren und
Umstiinden, die das Risiko und die
Gefiihrdung durch eine solche Gewalt,
Ausbeutung, einen solchen Missbrauch
oder eine solche Verletzung ihrer Rechte
erhohen, oder aufgrund des Fehlens von
Faktoren, die sie vor solcher Gewalt,
Ausbeutung, einem solchen Missbrauch
und solcher Verletzung ihrer Rechte
schiitzen.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu Erwigung 38 und
Artikel 14 eingereichten Anderungsantriigen verbunden, die betonen, dass nationale
Riickkehrmanagementsysteme spezifische Mechanismen beinhalten miissen, mit denen eine
potenzielle Schutzbediirftigkeit von Personen, denen ein Riickkehrverfahren droht, festgestellt
und angegangen wird. Die Berichterstatterin schldgt eine Definition von ,, Personen in einer
gefdhrdeten Lage “ vor, die an die Definition im Themenpapier zu ,, Protection of the Human
Rights and Fundamental Freedoms of Migrants and the Specific Needs of Migrants in
Vulnerable Situations *“ der IOM, entwickelt als Beitrag zum Prozess der Vorbereitung auf
den Globalen Pakt fiir Migration, angelehnt ist. Dieses Themenpapier fiihrt eine Definition
von Schutzbediirftigkeit ein, die sich nicht auf die Kategorien von Personen bezieht, sondern
vielmehr eine Vielzahl von Faktoren beriicksichtigt (individuelle, gemeinschaftsbezogene,
haushaltsbezogene, strukturelle sowie situationsbezogene Faktoren), die die
Schutzbediirftigkeit einer Person beeinflussen kénnen. Diese Definition erfordert eine
griindliche individuelle Beurteilung der Faktoren, die sowohl die Schutzbediirftigkeit erhohen
als auch zum Schutz beitragen. Das heift, das Zusammenspiel von Faktoren auf individueller,
Haushalts-, Gemeinschafis- und struktureller Ebene sowie aller auftauchenden
situationsbezogenen Faktoren erhoht oder verringert die Schutzbediirftigkeit einzelner
Personen, Haushalte, Gemeinschaften und Gruppen gegeniiber Gewalt, Ausbeutung,
Missbrauch und Verletzung ihrer Rechte.

Anderungsantrag 45

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(4)  In Bezug auf die nach Artikel 2 entfillt
Absatz 2 Buchstabe a vom

Anwendungsbereich dieser Richtlinie

ausgenommenen Drittstaatsangehorigen

verfahren die Mitgliedstaaten wie folgt;
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sie:

a) stellen sicher, dass diese nicht eine
weniger giinstige Behandlung erfahren
oder ihnen nicht ein geringeres Maf} an
Schutg gewdhrt wird, als dies in Artikel 10
Absiitze 4 und 5 (Beschrinkung der
Anwendung von Zwangsmafinahmen),
Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe a
(Aufschub der Abschiebung), Artikel 17
Absatz 1 Buchstaben b und d
(medizinische Notversorgung und
Beriicksichtigung der Bediirfnisse
schutzbediirftiger Personen) und

Artikel 19 und 20 (Haftbedingungen)
vorgesehen ist, und

b) halten den Grundsatz der
Nichtzuriickweisung ein.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu Artikel 22 iiber
das Grenzverfahren eingereichten Anderungsantréiigen verbunden. Die Berichterstatterin
schldgt die Streichung von Artikel 4 Absatz 4 aus den im Rahmen der Begriindung des zu
Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a eingereichten Anderungsantrags einer Streichung
angegebenen Griinden vor. Dieser Anderungsantrag wurde aus Griinden der Kohdirenz
eingereicht.

Anderungsantrag 46

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 6

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

Artikel 6 entfillt
Fluchtgefahr

(1) Die objektiven Kriterien nach
Artikel 3 Nummer 7 umfassen mindestens
folgende Kriterien:

a) fehlende Unterlagen zum
Identititsnachweis;

b) kein nachweisbarer oder kein
Sfester Wohnsitz oder keine zuverliissige
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Anschrift;
c) unzureichende Finanzmittel;

d) illegale Einreise in das
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats;

e nicht genehmigte Migration in das
Hoheitsgebiet eines anderen
Mitgliedstaats;

P ausdpriickliche Erklirung, sich
nicht an riickkehrbezogene Mafinahmen
halten zu wollen, die aufgrund dieser
Richtlinie ergriffen wurden;

2) in einem anderen Mitgliedstaat
ergangene Riickkehrentscheidung;

h) Verstof} gegen eine
Riickkehrentscheidung, einschliefilich
einer Verpflichtung zur Riickkehr
innerhalb der Frist fiir die freiwillige
Ausreise;

i) Verstofy gegen die Verpflichtung
nach Artikel 8 Absatz 2, sich unverziiglich
in das Hoheitsgebiet eines anderen
Mitgliedstaats zu begeben, der einen
giiltigen Aufenthaltstitel oder eine
sonstige Aufenthaltsberechtigung erteilt
hat;

J) Nichterfiillung der in Artikel 7
festgelegten Pflicht, in allen Phasen des
Riickkehrverfahrens mit den zustindigen
Behdérden der Mitgliedstaaten
zusammenzuarbeiten;

k) Verurteilung wegen einer Straftat,
auch wegen einer schweren Straftat in
einem anderen Mitgliedstaat;

) laufende strafrechtliche
Ermittlungen und Verfahren;

m) Verwendung falscher oder
gefiilschter Ausweisdokumente,
Vernichtung oder anderweitige
Beseitigung vorhandener Dokumente
oder Verweigerung der durch
Unionsrecht oder nationales Recht
vorgeschriebenen Abgabe von
Fingerabdriicken;
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n) gewaltsame oder betriigerische
Widersetzung gegen das
Riickkehrverfahren;

0) Verstofp gegen eine zur
Vermeidung einer Fluchtgefahr
auferlegte Verpflichtung nach Artikel 9
Absatz 3;

P Verstofp gegen ein bestehendes
Einreiseverbot.

2) Ob eine Fluchtgefahr besteht, wird
im Rahmen einer Gesamtpriifung der
besonderen Umstiinde des Einzelfalls
festgestellt, wobei den in Absatz 1
genannten objektiven Kriterien Rechnung
getragen wird.

Die Mitgliedstaaten legen jedoch fest,
dass in einem Einzelfall bis zum Beweis
des Gegenteils die Vermutung einer
Fluchtgefahr gilt, wenn eines der in
Absatz 1 Buchstaben m, n, o und p
genannten objektiven Kriterien erfiillt ist.

Or. en

Begriindung

The long list of criteria proposed by the Commission to assess the risk of absconding, and the
broad formulation thereof, may capture almost all irregularly staying third-country nationals.
The assessment of the risk of absconding as proposed by the Commission may therefore result
in extended and automatic use of detention or deprive large numbers of third country
nationals from a period of voluntary departure, thereby undermining key principles of
proportionality and necessity. At the same time, the non-exhaustive character of the list
allows Member States to adopt supplementary objective criteria, and, therefore, further
expand the notion of the risk of absconding, contrary to the aim of defining and harmonizing
the definition of the risk of absconding. Your Rapporteur believes that an individual
assessment of the presence of a risk of absconding should always be carried out.

Anderungsantrag 47

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 7 — Uberschrift

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
Kooperationspflicht Bereitstellung von Informationen zum
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Riickkehrverfahren

Or. en

Begriindung

Wenn Migranten zeitnahe, unvoreingenommene und verldssliche Informationen erhalten,
konnen sie eine informierte Entscheidung treffen. Zudem fordert dies die Vorbereitung auf die
Riickkehr und die Eigenverantwortung fiir den Riickkehrprozess, damit verbessern sich auch
die Aussichten fiir eine nachhaltige Wiedereingliederung. Diese Informationen sind
Drittstaatsangehorigen zu den einzelnen Phasen des Riickkehrverfahrens in einer Sprache
bereitzustellen, die sie verstehen. Um die Kohdrenz im Vorschlag sicherzustellen, wurden
Elemente, die die in Artikel 15 des Vorschlags angesprochene Bereitstellung von
Informationen betreffen, in diesen Artikel 7 aufgenommen.

Anderungsantrag 48

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz 1 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

(1) Die Mitgliedstaaten verpflichten
Drittstaatsangehdirige, in allen Phasen des
Riickkehrverfahrens mit den zustindigen
Behdrden zusammenzuarbeiten. Dies
umfasst insbesondere die Pflicht,

Gednderter Text

(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen
Mafinahmen zur Erleichterung der
Zusammenarbeit zwischen Personen,
denen ein Riickkehrverfahren droht, und
den zustidndigen Behdrden der
Mitgliedstaaten in allen Phasen des
Riickkehrverfahrens und informieren
Drittstaatsangehorige wihrend des
Riickkehrprozesses in einer Sprache, die
sie verstehen, in priziser, transparenter,
verstindlicher und leicht zugdinglicher
Form in klarer und einfacher Sprache
iiber die einzelnen Phasen des
Riickkehrverfahrens. Zu diesen
Informationen gehoren insbesondere

Or. en

Begriindung

Wenn Migranten zeitnahe, unvoreingenommene und verldssliche Informationen erhalten,
konnen sie eine informierte Entscheidung treffen. Zudem fordert dies die Vorbereitung auf die
Riickkehr und die Eigenverantwortung fiir den Riickkehrprozess, damit verbessern sich auch
die Aussichten fiir eine nachhaltige Wiedereingliederung. Diese Informationen sind
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Drittstaatsangehorigen zu den einzelnen Phasen des Riickkehrverfahrens in einer Sprache
bereitzustellen, die sie verstehen. Um die Kohdrenz im Vorschlag sicherzustellen, wurden
Elemente, die die in Artikel 15 des Vorschlags angesprochene Bereitstellung von
Informationen betreffen, in diesen Artikel 7 aufgenommen.

Anderungsantrag 49

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz 1 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission
a) alle fiir die Feststellung oder

Uberpriifung der Identitiit erforderlichen
Elemente bereitzustellen;

Anderungsantrag 50

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz 1 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

b) Informationen iiber die Transit-
Drittlinder bereitzustellen;

Anderungsantrag 51

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 7 — Absatz 1 — Buchstabe ¢ a (neu)

Vorschlag der Kommission

PR\1174158DE.docx

Gednderter Text

a) ein Uberblick iiber die und eine
Erklirung der verschiedenen Phasen des
Riickkehrverfahrens;

Or. en

Gednderter Text

entfillt

Or. en

Gednderter Text

ca)  die Folgen einer Nichtbefolgung
einer Verpflichtung zur Riickkehr nach
einer Riickkehrentscheidung;

Or. en
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Anderungsantrag 52

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz 1 — Buchstabe ¢ b (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

ch) der zeitliche Rahmen des
Verfahrens, einschlieflich jeglicher
Fristen, die die zustindigen Behorden
einhalten miissen, auch die Fristen einer
Inhaftnahme;

Or. en

Anderungsantrag 53

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz 1 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

d) bei den zustindigen Behérden von entfillt
Drittlindern die Ausstellung eines
giiltigen Reisedokuments zu beantragen.

Or. en

Begriindung

Wird Personen, die Asyl beantragt haben und deren Antrag noch nicht in letzter Instanz
entschieden ist, die Pflicht auferlegt, bei den Behdrden des Herkunfislandes ein
Reisedokument zu beantragen, dann entsteht das Risiko eines Verstofses gegen das Recht auf
Asyl und den Grundsatz der Nichtzuriickweisung. Zudem konnte es sich als schwierig
erweisen, ein Reisedokument von den Behérden des Herkunfislandes zu erhalten.

Anderungsantrag 54

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz 1 — Buchstabe d a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

da)  ein klarer Uberblick iiber die
Rechte und Pflichten wiihrend des
Verfahrens, auch iiber das Recht auf
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Anderungsantrag 55

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz 1 — Buchstabe d b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 56

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2) Die in Absatz 1 Buchstabe a
genannten Elemente umfassen die
Angaben der Drittstaatsangehorigen und
die in ihrem Besitz befindlichen
Unterlagen, aus denen Identitt,
Staatsangehorigkeit oder
Staatsangehorigkeiten, Alter, Land oder
Liinder und Ort oder Orte des friiheren
Aufenthalts, Reisewege und

PR\1174158DE.docx
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einen wirksamen Rechtsbehelf gegen
Entscheidungen in Bezug auf die
Riickkehr oder Inhaftnahme nach den
Artikeln 15 und 18 einzulegen oder die
Uberpriifung solcher Entscheidungen zu
beantragen und das Recht auf kostenlose
Prozesskostenhilfe und Verdolmetschung;

Or. en

Gednderter Text

db)  das Ergebnis von Entscheidungen
iiber die Riickkehr oder Inhaftnahme
gemdf; den Artikeln 15 und 18, die
Griinde fiir diese Entscheidung und die
Elemente, die bei der Entscheidung
beriicksichtigt wurden, sowie die Fristen
fiir die Anfechtung einer solchen
Entscheidung und die Art, wie eine solche
Entscheidung angefochten werden kann.

Or. en

Gednderter Text

entfillt
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Reiseunterlagen hervorgehen.

Anderungsantrag 57

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission
A3) Die Mitgliedstaaten informieren
die Drittstaatsangehdorigen iiber die

Folgen von Verstofien gegen die in
Absatz 1 genannte Pflicht.

Anderungsantrag 58

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE632.950v01-00
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Or. en

Gednderter Text

entfillt

Or. en

Gednderter Text

(3a) Allein Absatz 1 genannten
Informationen werden rechtzeitig
bereitgestellt, sodass der
Drittstaatsangehdorige die unter dieser
Richtlinie garantierten Rechte ausiiben
kann. Die Informationen werden sowohl
miindlich als auch schriftlich
bereitgestellt. Bei Minderjihrigen werden
die Informationen in kindgerechter Weise
von entsprechend geschultem Personal
unter Mitwirkung der
Familienangehorigen oder des Vormunds
bereitgestellt.

Or. en
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Anderungsantrag 59

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz 3 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 60

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz 3 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 61

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz 3 d (neu)

Vorschlag der Kommission

PR\1174158DE.docx

Gednderter Text

(3b)  Die Mitgliedstaaten halten
allgemeine Informationsbliitter mit
Erliuterungen zu den Hauptelementen
des Riickkehrverfahrens bereit.

Or. en

Gednderter Text

(3c) Die Mitgliedstaaten stellen dem
Drittstaatsangehdorigen einen
Sachbearbeiter an die Seite, der ihn
wihrend des Verfahrens gemdf Artikel 14
unterstiitzt.

Or. en

Gednderter Text

(3d)  Die Mitgliedstaaten geben
Drittstaatsangehorigen wiihrend des
Riickkehrprozesses die Moglichkeit, mit
der Internationalen Organisation fiir
Migration (I0OM) zu kommunizieren, und
nennen ihnen die Kontaktdaten von
Organisationen, die rechtliche oder
sonstige Beratungsleistungen erbringen.
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Or. en

Anderungsantrag 62

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 8 — Absatz 6 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

Die Mitgliedstaaten erlassen eine entfillt
Riickkehrentscheidung unmittelbar nach
Annahme einer Entscheidung iiber die
Beendigung eines legalen Aufenthalts
eines Drittstaatsangehorigen; hierzu zdhlt
auch eine Entscheidung, einem
Drittstaatsangehdorigen im Einklang mit
der Verordnung (EU) .../...
[Anerkennungsverordnung| keinen
nationalen Fliichtlingsstatus oder
subsidiiren Schutzstatus zuzuerkennen.

Or. en

Begriindung

Your Rapporteur stresses that a clear distinction should be maintained between the legal
regime governing the status of asylum seekers and the legal regime governing the situation of
persons subject to a return decision. Imposing an obligation on Member States to issue a
return decision immediately after the adoption of a negative decision on an application for
international protection will create unnecessary legal ambiguity as regards the asylum
seeker’s legal status pending an appeal or during the time period for lodging an appeal.
Under the asylum acquis applicants for international protection are entitled to remain on the
territory during the time period for lodging the appeal or pending an appeal procedure with
suspensive effect. However, the issuance of a return decision confirms the irregular status of
the individual concerned and therefore creates confusion over the person’s right to remain on
the territory both for the individual concerned and national and local authorities who may
come into contact with the third country national without being familiar with asylum and
migration law. Moreover, appeal procedures in asylum cases may take a long time, rendering
the initially issued return decision no longer reflecting the person’s individual circumstances
at the time of effecting return, as required under the EU Charter and the ECHR while
humanitarian grounds may warrant a residence permit in the meantime. In such cases, the
approach suggested by the EC would result in additional administrative burden, as
authorities will be forced to issue additional return decisions for the same third country
nationals. Therefore, your Rapporteur considers the proposed obligation to issue return
decisions at the same time or immediately after a negative decision on the asylum application
to be disproportionate and counterproductive.
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Anderungsantrag 63

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 8 — Absatz 6 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Durch diese Richtlinie sollen die
Mitgliedstaaten nicht daran gehindert
werden, entsprechend ihren nationalen
Rechtsvorschriften mit einer einzigen
behordlichen oder richterlichen
Entscheidung eine Riickkehrentscheidung,
eine Entscheidung tiber die Beendigung
eines legalen Aufenthalts eines
Drittstaatsangehdrigen sowie eine
Entscheidung iiber eine Abschiebung
und/oder ein Einreiseverbot zu erlassen.

Gednderter Text

Durch diese Richtlinie sollen die
Mitgliedstaaten nicht daran gehindert
werden, entsprechend ihren nationalen
Rechtsvorschriften und unbeschadet der
nach Kapitel I1I und nach anderen
einschligigen Bestimmungen des
Unionsrechts und des einzelstaatlichen
Rechts verfiigharen Verfahrensgarantien,
einschlieflich des Rechts auf Achtung des
Privat- und des Familienlebens, des
Rechts auf Asyl, des Grundsatzes der
Nichtzuriickweisung und des Rechts auf
einen wirksamen Rechtsbehelf, mit einer
einzigen behordlichen oder richterlichen
Entscheidung eine Riickkehrentscheidung,
eine endgiiltige Entscheidung iiber die
Beendigung eines legalen Aufenthalts
eines Drittstaatsangehorigen sowie eine
Entscheidung iiber eine Abschiebung
und/oder ein Einreiseverbot zu erlassen.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu Artikel 16 iiber
Drittstaatsangehorigen im Rahmen dieser Richtlinie zur Verfiigung stehende Rechtsbehelfe
eingereichten Anderungsantrigen verbunden. Dieser Anderungsantrag soll verhindern, dass
bei der Umsetzung der Riickfiihrungsrichtlinie gegen die in Artikel 47 der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union verankerten Rechte verstofsen wird.

Anderungsantrag 64

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 8 — Absatz 6 — Unterabsatz 3
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Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

Die Unterabsiitze 1 und 2 gelten entfillt
unbeschadet der Garantien nach
Kapitel III und nach anderen
einschligigen Bestimmungen des
Unionsrechts und des nationalen Rechts.
Or. en
Begriindung

Da der erste Unterabsatz entfillt, wird dieser Absatz in Absatz 6 einbezogen. Um die Gefahr
zu verringern, dass bei der Umsetzung der Riickfiihrungsrichtlinie gegen die in den

Artikeln 7, 18, 19 und 47 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union verankerten
Rechte verstofien wird, schligt die Berichterstatterin vor, die in Artikel 8§ Absatz 6
vorgeschlagenen Garantien gemdyf3 den von der Agentur der Europdischen Union fiir
Grundrechte in ihrer Stellungnahme zu dieser Neufassung gegebenen Empfehlungen zu

starken.

Anderungsantrag 65

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 9 — Absatz 1 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Eine Riickkehrentscheidung sieht
unbeschadet der Ausnahmen nach den
Absitzen 2 und 4 eine angemessene Frist
von bis zu 30 Tagen fiir die freiwillige
Ausreise vor. Die Mitgliedstaaten konnen
in ihren nationalen Rechtsvorschriften
vorsehen, dass diese Frist nur auf Antrag
der betreffenden Drittstaatsangehorigen
eingerdumt wird. In einem solchen Fall
unterrichtet der Mitgliedstaat die
betreffenden Drittstaatsangehorigen davon,
dass die Moglichkeit besteht, einen solchen
Antrag zu stellen.

Gednderter Text

Eine Riickkehrentscheidung sieht
unbeschadet der Ausnahmen nach den
Absitzen 2 und 4 eine angemessene Frist
von 30 Tagen fiir die freiwillige Ausreise
vor. Die Mitgliedstaaten konnen in ihren
nationalen Rechtsvorschriften vorsehen,
dass diese Frist nur auf Antrag der
betreffenden Drittstaatsangehorigen
eingerdumt wird. In einem solchen Fall
unterrichtet der Mitgliedstaat die
betreffenden Drittstaatsangehorigen davon,
dass die Moglichkeit besteht, einen solchen
Antrag zu stellen.

Or. en

Begriindung

Your Rapporteur shares the view of the Commission that voluntary departure of third country
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nationals subject to an obligation to return is preferred over forced return and therefore must
be encouraged as much as possible. The proposed changes by the Commission with regard to
the minimum and maximum time period for voluntary departure and the obligation on
Member States not to grant a voluntary departure period undermine such approach. Recent
research by the European Migration Network (2017) has revealed that there is little evidence
to show that providing a period of voluntary departure of less than seven days will increase
the number of those who will take up voluntary departure. Member States have also pointed
to difficulties in effectively implementing voluntary departure in short time frames and
consider insufficient length of voluntary departure periods as a challenge. Moreover, in
practice, periods needed for voluntary departure are significantly longer than seven days and
additional extensions must be granted anyway in several instances. Your Rapporteur believes
that rather than reducing the minimum time limit for voluntary departure, the recast Return
Directive should, as a rule, establish such time limit at 30 days.

Anderungsantrag 66

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 9 — Absatz 4 — Einleitung

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
(4) Die Mitgliedstaaten rdumen keine (4) Die Mitgliedstaaten kénnen die
Frist fiir die freiwillige Ausreise ein, wenn Frist fiir die freiwillige Ausreise auf
15 Tage verkiirzen, wenn Fluchtgefahr
besteht.
Or. en
Begriindung

Die Berichterstatterin stuft die Verpflichtung, aufgrund eines allgemein definierten Konzepts
der Fluchtgefahr oder im Fall eines als offensichtlich unbegriindet abgelehnten Antrags auf
einen Aufenthaltstitel keine Frist fiir die freiwillige Ausreise einzurdumen, als
unverhdltnismdf3ig und kontraproduktiv ein. Den betreffenden Personen wiirde dadurch die
Moglichkeit genommen, selbstindig einer Riickkehrentscheidung nachzukommen, bevor eine
solche Entscheidung durch Zwangsmafsnahmen durchgesetzt wird, mit all den menschlichen
und finanziellen Kosten, die damit verbunden sind. Dies wiirde die Vorrangstellung der
freiwilligen Riickkehr gegeniiber der Riickfiihrung untergraben.

Anderungsantrag 67

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 9 — Absatz 4 — Buchstabe a
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Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

a) nach Artikel 6 Fluchtgefahr entfillt
besteht;

Or. en

Begriindung

Die Berichterstatterin stuft die Verpflichtung, aufgrund eines allgemein definierten Konzepts
der Fluchtgefahr oder im Fall eines als offensichtlich unbegriindet abgelehnten Antrags auf
einen Aufenthaltstitel keine Frist fiir die freiwillige Ausreise einzurdumen, als
unverhdltnismdfig und kontraproduktiv ein. Den betreffenden Personen wiirde dadurch die
Modglichkeit genommen, selbstindig einer Riickkehrentscheidung nachzukommen, bevor eine
solche Entscheidung durch Zwangsmafsnahmen durchgesetzt wird, mit all den menschlichen
und finanziellen Kosten, die damit verbunden sind. Dies wiirde die Vorrangstellung der
freiwilligen Riickkehr gegeniiber der Riickfiihrung untergraben.

Anderungsantrag 68

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 9 — Absatz 4 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

b) der Antrag auf einen entfillt
Aufenthaltstitel als offensichtlich

unbegriindet oder missbriuchlich

abgelehnt worden ist;

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu Artikel 9 Absatz 4
eingereichten Anderungsantriigen, in denen die Moglichkeit, die Frist fiir die freiwillige
Ausreise in bestimmten Fdllen zu verkiirzen, anstatt der Verpflichtung, keine Frist fiir die
freiwillige Ausreise einzurdumen, vorgeschlagen wird, da dies die Vorrangstellung der
freiwilligen Riickkehr untergraben wiirde. Dieser Anderungsantrag ist im Fall der Ablehnung
eines Antrags auf Asyl auch mit der laufenden Reform der Asylverfahrensverordnung
verbunden, die angibt, in welchen Fillen ein Antrag auf internationalen Schutz als
offensichtlich unbegriindet oder missbrduchlich abgelehnt werden sollte. Dariiber hinaus
wiirde die Kategorie von Personen, deren Antrag auf einen Aufenthaltstitel als ,, offensichtlich
unbegriindet *“ abgelehnt wurde, wie von der Agentur der Europdischen Union fiir
Grundrechte in ihrer Stellungnahme zu dieser Neufassung betont, alle abgelehnten
Asylbewerber aus Ldndern umfassen, die als ,,sichere Herkunftsldinder‘ oder ,,sichere
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Drittlinder* eingestuft sind. In der Praxis konnte die Anwendung des vorgeschlagenen
Artikel 9 Absatz 4 Riickkehrer aus ganzen Regionen betreffen. Beispielsweise ist den Zahlen
der IOM zu den Personen, die 2017 freiwillig aus der EU in die westlichen Balkanldnder —
die alle in eine einheitliche EU-Liste sicherer Herkunftslinder aufgenommen werden sollen —
zuriickgekehrt sind, zu entnehmen, dass mehr als 17 500 Menschen mit Unterstiitzung der
1OM zuriickgekehrt sind. Die geplanten neuen Vorschriften kénnen zu einer exponentiellen
Zunahme der Riickfiihrung von Personen fiihren, die derzeit die HauptnutzniefSer einer
freiwilligen Riickkehr sind, wobei die Mitgliedstaaten die damit verbundenen Kosten und
Verfahrensbelastungen tragen miissen.

Anderungsantrag 69

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 9 — Absatz 4 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

¢ der entfillt
betreffende Drittstaatsangehdorige eine

Gefahr fiir die dffentliche Ordnung, die

offentliche Sicherheit oder die nationale

Sicherheit darstellt.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu Artikel 9 Absatz 4
eingereichten Anderungsantriigen, in denen die Méglichkeit, die Frist fiir die freiwillige
Ausreise in bestimmten Fdllen zu verkiirzen, anstatt der Verpflichtung, keine Frist fiir die
[freiwillige Ausreise einzurdumen, vorgeschlagen wird, da dies die Vorrangstellung der
freiwilligen Riickkehr untergraben wiirde. Dies wird in den von der Berichterstatterin
vorgeschlagenen Artikel 9 Absatz 4a (neu) einbezogen.

Anderungsantrag 70

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 9 — Absatz 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(4a) Die Mitgliedstaaten konnen sich
gegen die Gewdihrung einer Frist fiir die
freiwillige Ausreise entscheiden, wenn der
Drittstaatsangehdorige eine wirkliche und
aktuelle Gefahr fiir die offentliche
Sicherheit oder die nationale Sicherheit
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darstellt.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantmg ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu Artikel 9 Absatz 4
eingereichten Anderungsantriigen, in denen die Méglichkeit, die Frist fiir die freiwillige
Ausreise in bestimmten Fdllen zu verkiirzen, anstatt der Verpflichtung, keine Frist fiir die
[freiwillige Ausreise einzurdumen, vorgeschlagen wird, da dies die Vorrangstellung der
freiwilligen Riickkehr untergraben wiirde. Das Vorliegen einer wirklichen und aktuellen
Gefahr fiir die offentliche Sicherheit oder die nationale Sicherheit muss auf Einzelfallbasis im
Riickkehrverfahren beurteilt werden.

Anderungsantrag 71

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 9 a (neu)
Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
Artikel 9a
Freiwillige Riickkehr

Die freiwillige Riickkehr eines
Drittstaatsangehdorigen, fiir den eine
Riickkehrentscheidung ausgestellt wurde,
ist in allen Phasen des
Riickkehrverfahrens zu gestatten.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu
Erwdgungsgrund 14 und Artikel 9 iiber die freiwillige Ausreise eingereichten
Anderungsantriigen verbunden. Die Berichterstatterin hebt die Bedeutung der freiwilligen
Riickkehr als grundlegendes Element einer sicheren und menschenwiirdigen Riickkehrpolitik
hervor. Im Jahr 2015 verabschiedeten Staaten die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung
mit dem Ziel, Armut in allen ihren Formen und Dimensionen zu beseitigen und eine
nachhaltige Entwicklung zu fordern. Diese Staaten sicherten unter Ziel 10.7 zu, eine
geordnete, sichere, regulire und verantwortungsvolle Migration und Mobilitdt von Menschen
zu erleichtern, unter anderem durch die Erleichterung einer freiwilligen Riickkehr, und
unterstrichen damit die Bedeutung der freiwilligen Riickkehr und der Unterstiitzung fiir eine
freiwillige Riickkehr als zentrales Element von Migrationsmanagementsystemen und als
bevorzugte Option fiir die menschenwiirdige Riickkehr von Migranten. Zudem trdgt die
freiwillige Riickkehr zu Ziel 10.2 bei, gemdf3 dem alle Menschen unabhdngig von Alter,
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Geschlecht, Behinderung, Rasse, ethnische Zugehorigkeit, Herkunfi, Religion oder
wirtschaftlichem oder sonstigem Status zu Selbstbestimmung befihigt und ihre soziale,
wirtschaftliche und politische Inklusion gefordert werden soll, indem Riickkehrer bei ihrem
wirtschaftlichen, sozialen und psychologischen Wiedereingliederungsprozess in ihren
Herkunfislindern und -gemeinschaften unterstiitzt werden.

Anderungsantrag 72

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 10 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen alle
erforderlichen Maflnahmen zur
Vollstreckung der Riickkehrentscheidung,
wenn nach Artikel 9 Absatz 4 keine Frist
fiir die freiwillige Ausreise eingerdumt
wurde oder wenn die betreffende Person
ithrer Riickkehrverpflichtung nicht
innerhalb der nach Artikel 9 eingerdumten
Frist fiir die freiwillige Ausreise
nachgekommen ist. Diese Mafnahmen
umfassen alle MalB3nahmen, die zur
Bestétigung der Identitit von illegal
aufhaltigen Drittstaatsangehdrigen, die
nicht im Besitz eines giiltigen
Reisedokuments sind, und zur Erlangung
eines solchen Dokuments notwendig sind.

Anderungsantrag 73

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 10 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Hat ein Mitgliedstaat eine Frist fiir
die freiwillige Ausreise gemif Artikel 9
eingerdumt, so kann die
Riickkehrentscheidung erst nach Ablauf
dieser Frist vollstreckt werden, es sei denn,
innerhalb dieser Frist entsteht eine der
Gefahren im Sinne von Artikel 9 Absatz 4.

PR\1174158DE.docx

Anderungsantrag

(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen alle
erforderlichen MaBnahmen zur
Vollstreckung der Riickkehrentscheidung,
wenn nach Artikel 9 Absatz 4 keine Frist
fiir die freiwillige Ausreise eingerdumt
wurde oder wenn die betreffende Person
ithrer Riickkehrverpflichtung nicht
innerhalb der nach Artikel 9 eingerdumten
Frist fiir die freiwillige Ausreise
nachgekommen ist. Diese Mafnahmen
umfassen MaB3nahmen zur Bestétigung der
Identitét von illegal aufhéltigen
Drittstaatsangehdorigen, die nicht im Besitz
eines giiltigen Reisedokuments sind, und
zur Erlangung eines solchen Dokuments.

Or. en

Gednderter Text

(2) Hat ein Mitgliedstaat eine Frist fiir
die freiwillige Ausreise gemif Artikel 9
eingerdumt, so kann die
Riickkehrentscheidung erst nach Ablauf
dieser Frist vollstreckt werden, es sei denn,
innerhalb dieser Frist entsteht eine der
Gefahren im Sinne von Artikel 9 Absatz 4.
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In diesem Fall kann die Frist fiir die
[freiwillige Ausreise gemdf} Artikel 9
Absatz 4 und Artikel 9 Absatz 4a verkiirzt
werden.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu Artikel 9 Absatz 4
tiber die Moglichkeit von Mitgliedstaaten, eine Frist fiir die freiwillige Ausreise in bestimmten
Fillen auf 15 Tage zu verkiirzen, eingereichten Anderungsantrdgen verbunden.

Anderungsantrag 74

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 10 — Absatz 6

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
(6) Die Mitgliedstaaten schaffen ein (6) Die Mitgliedstaaten schaffen ein
wirksames System fiir die Uberwachung wirksames System fiir die Uberwachung
von Riickfiihrungen. von Riickfiihrungen und stellen sicher,

dass alle Riickfiihrungen ordnungsgemdpf}
durch unabhdiingige, angemessen in
Grundrechten geschulte
Riickfithrungsbeobachter iiberwacht
werden. Die Mitgliedstaaten konnen auf
den gemif} der Verordnung (EU) xxx/xxx
[Verordnung iiber die Europdische
Grenz- und Kiistenwache] eingerichteten
Pool der Riickfithrungsbeobachter
zuriickgreifen.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu

Erwdgungsgrund 4 iiber das Erfordernis der Festlegung gemeinsamer Normen auf EU-Ebene
fiir die Durchsetzung von Riickfiihrungsentscheidungen, die auf Menschenrechtsnormen
basieren, eingereichten Anderungsantrigen verbunden. Dieser Anderungsantrag ist zudem
untrennbar mit der kontinuierlichen Reform der Verordnung iiber die Europdische Grenz-
und Kiistenwache verbunden und soll sicherstellen, dass die Mitgliedstaaten die Pflicht
haben, alle Riickfiihrungen zu iiberwachen, und, wie von der Europdischen Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache in ihrem inoffiziellen Dokument zu dieser Neufassung
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vorgeschlagen, die Mdglichkeit haben, sich dafiir auf einen von der Europdischen Grenz- und
Kiistenwache einzurichtenden Pool von Riickfiihrungsbeobachtern zu stiitzen.

Anderungsantrag 75

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 11 — Absatz 2 — Buchstabe b a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

ba)  die Beteiligung des
Drittstaatsangehdorigen an laufenden
straf- oder verwaltungsrechtlichen
Verfahren als Opfer, Verdiichtiger oder
Zeuge, insbesondere in Bezug auf die
Richtlinie 2009/52/EG, die

Richtlinie 2011/36/EU des Europiiischen
Parlaments und des Rates'® und die
Richtlinie 2012/29/EU.

1a Richtlinie 2011/36/EU des
Europdischen Parlaments und des Rates
vom 5. April 2011 zur Verhiitung und
Bekimpfung des Menschenhandels und
zum Schutzg seiner Opfer sowie zur
Ersetzung des

Rahmenbeschlusses 2002/629/J1 des
Rates ((ABL. L 101 vom 15.4.2011, S. 1).

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu Artikel 14 und
Erwdgung 15a (neu) tiber das Riickkehrmanagement und die Begriindung einer Verpflichtung
der Mitgliedstaaten zur Einrichtung nationaler Programme zur Verbesserung der
Operationalisierung aller Phasen des Riickkehrverfahrens eingereichten Anderungsantriigen
verbunden. Die Berichterstatterin ist der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten iiber addquate
Mechanismen verfiigen sollten, mit denen der Zugang zu Justiz- und
Rechtsschutzmechanismen gewdhrleistet wird, und eine Verschiebung einer Abschiebung in
Erwdgung ziehen sollten, damit Opfer, Verddchtige oder Zeugen die Moglichkeit haben, sich
an Strafrechtsverfahren zu beteiligen.
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Anderungsantrag 76

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 12 — Uberschrift

Vorschlag der Kommission

Riickkehr und Abschiebung unbegleiteter

Minderjihriger

Gednderter Text

Riickkehr und Abschiebung von
Minderjiihrigen

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu den
Erwdgungen 28 und 40 eingereichten Anderungsantrigen verbunden. Dieser
Anderungsantrag ist auch eng mit den von der Berichterstatterin vorgeschlagenen
Anderungen zu Artikel 12 iiber die Riickkehr und Abschiebung von Minderjihrigen und
Artikel 20 iiber die Inhaftnahme von Minderjdhrigen und Familien verbunden. Die
Berichterstatterin fiihrt zusdtzliche Garantien ein, um sicherzustellen, dass das Wohl des
Kindes bei Riickkehrverfahren, die auch Kinder betreffen, immer vorrangig beriicksichtigt
wird, unabhdngig davon, ob sie unbegleitet oder von ihren Familien getrennt sind oder von

ihren Familien begleitet werden.

Anderungsantrag 77

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 12 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Vor Ausstellung einer
Riickkehrentscheidung fiir unbegleitete
Minderjihrige wird Unterstiitzung durch
geeignete Stellen, bei denen es sich nicht
um die fiir die Vollstreckung von
Riickkehrentscheidungen zusténdigen
Behorden handelt, unter gebiihrender
Berticksichtigung des Wohles des Kindes
gewihrt.

PE632.950v01-00

Gednderter Text

(D) So bald wie méglich nach der
Identifizierung des Minderjihrigen und
in jedem Fall vor Ausstellung einer
Riickkehrentscheidung fiir den
Minderjihrigen fiihren die
Mitgliedstaaten eine Beurteilung des
Wohles des Kindes durch, um ausgehend
von einer Erwiigung des Wohles des
Kindes dauerhafte Losungen fiir das Kind
zu finden, unabhdingig davon, ob es in
einer Familie lebt oder ein unbegleitetes
oder von seiner Familie getrenntes Kind
ist. In Fillen, in denen eine Riickkehr als
dem Wohl des Kindes am meisten
forderlich festgestellt wird, miissen
besondere und angemessene
Umsetzungsmafinahmen ergriffen
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werden. Unterstiitzung durch geeignete
Stellen, bei denen es sich nicht um die fir
die Vollstreckung von
Riickkehrentscheidungen zusténdigen
Behorden handelt, wird unter gebiihrender
Beriicksichtigung des Wohles des Kindes
gewihrt.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu den
Erwédgungsgriinden 28 und 40 eingereichten Anderungsantréigen verbunden. Die Inhaftnahme
von Minderjdhrigen ist ihrem Wohl nie férderlich, auch dann nicht, wenn
Familieneinrichtungen vorhanden sind. Daher sollte ein Verbot der Inhafinahme von Kindern
verhdngt werden, um Minderjihrige zu schiitzen. Die Anwendung des Konzepts des ,, Wohles
des Kindes * beinhaltet zudem, dass auch die Eltern oder die gesetzlichen oder gewohnten
Hauptbetreuer nie inhaftiert werden sollten. Siehe z. B. EGMR - Abdullahi Elmi und Aweys
Abubakar ./. Malta, Antrag Nr. 25794/13 und 28151/13 vom 22. Februar 2017

Anderungsantrag 78

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 12 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Vor Abschiebung von
unbegleiteten Minderjdhrigen aus dem
Hobheitsgebiet eines Mitgliedstaates
vergewissern sich die Behorden dieses
Mitgliedstaats, dass die Minderjéhrigen
einem Mitglied ihrer Familie, einem
offiziellen Vormund oder einer geeigneten
Aufnahmeeinrichtung im Riickkehrstaat
iibergeben werden.
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Gednderter Text

(2)  Vor der Riickfiihrung von
unbegleiteten oder von ihrem Familien
getrennten Minderjéhrigen aus dem
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates
vergewissern sich die Behorden dieses
Mitgliedstaats, dass die Minderjéhrigen
einem Mitglied ihrer Familie oder einem
offiziellen Vormund iibergeben werden,
und sorgen fiir eine angemessene
Ubertragung der Betreuungs- und
Vormundschaftsvorkehrungen, die
geeignet und fiir den jeweiligen
Minderjihrigen angemessen sind.

Or. en
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Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu den
Erwédgungsgriinden 28 und 40 eingereichten Anderungsantréigen verbunden. Die Inhaftnahme
von Minderjdhrigen ist ihrem Wohl nie férderlich, auch dann nicht, wenn
Familieneinrichtungen vorhanden sind. Daher sollte ein Verbot der Inhafinahme von Kindern
verhdngt werden, um Minderjihrige zu schiitzen. Die Anwendung des Konzepts des ,, Wohles
des Kindes “ beinhaltet zudem, dass auch die Eltern oder die gesetzlichen oder gewohnten
Hauptbetreuer nie inhaftiert werden sollten. Siehe z. B. EGMR - Abdullahi Elmi und Aweys
Abubakar ./. Malta, Antrag Nr. 25794/13 und 28151/13 vom 22. Februar 2017.

Anderungsantrag 79

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 12 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(2a) Die Mitgliedstaaten stellen
Minderjihrigen und ihren Familien
Dokumente zur bereit, aus denen
hervorgeht, dass sie sich in einem
laufenden Riickkehrverfahren befinden
und nicht in Haft genommen werden
diirfen.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu den

Erwédgungen 28 und 40 eingereichten Anderungsantrigen verbunden. Die Inhaftnahme von
Minderjihrigen ist ihrem Wohl nie forderlich, auch dann nicht, wenn Familieneinrichtungen
vorhanden sind. Daher sollte ein Verbot der Inhaftnahme von Kindern verhdngt werden, um
Minderjihrige zu schiitzen. Die Anwendung des Konzepts des ,, Wohles des Kindes “
beinhaltet zudem, dass auch die Eltern oder die gesetzlichen oder gewohnten Hauptbetreuer
nie inhaftiert werden sollten. Siehe z. B. EGMR - Abdullahi Elmi und Aweys Abubakar ./.
Malta, Antrag Nr. 25794/13 und 28151/13 vom 22. Februar 2017.

Anderungsantrag 80

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 12 — Absatz 2 b (neu)
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Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(2b)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher,
dass fiir die Unterstiitzung unbegleiteter
und von ihren Familien getrennter Kinder
ein unabhdingiger und qualifizierter
Vormund mit der erforderlichen
Sachkenntnis und Ausbildung ernannt
wird, der sicherstellen kann, dass das
Wohl des Kindes beriicksichtigt wird. Zu
diesem Zweck muss der Vormund in die
Suche nach einer dauerhaften Losung
zum Wohl des Kindes einbezogen werden.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu Erwdgung 28 iiber
die Inhaftnahme von Drittstaatsangehorigen bei einer bevorstehenden Riickkehr und zu
Erwdgung 40 tiber die fiir eine wirksame Umsetzung dieser Richtlinie erforderliche
Unterstiitzung eingereichten Anderungsantréigen verbunden. Zur Sicherstellung, dass das
Wohl des Kindes immer vorrangig beriicksichtigt wird, sollte ein Vormund fiir von ihren
Familien getrennte und unbegleitete Kinder ernannt werden. Dieser Anderungsantrag basiert
auf dem Handbuch der FRA zur Vormundschaft fiir Kinder, die nicht unter elterlicher Sorge
stehen, S. 26 ff.

Anderungsantrag 81

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 12 — Absatz 2 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(2c) Allen Minderjihrigen und ihren
Familien ist Riickkehr- und
Wiedereingliederungshilfe zu gewihren.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu Erwdgung 28 iiber
die Inhaftnahme von Drittstaatsangehorigen bei einer bevorstehenden Riickkehr und zu
Erwdgung 40 tiber die fiir eine wirksame Umsetzung dieser Richtlinie erforderliche
Unterstiitzung eingereichten Anderungsantrégen verbunden.
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Anderungsantrag 82

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 13 — Absatz 1 — Unterabsatz 1 — Einleitung

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
Riickkehrentscheidungen gehen mit einem Riickkehrentscheidungen kénnen mit
Einreiseverbot einher, einem Einreiseverbot einhergehen,

Or. en
Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu Erwigung 14 und
Artikel 9 iiber die freiwillige Ausreise und Erwdgung 25 iiber Einreiseverbote eingereichten
Anderungsantréigen verbunden. Die Berichterstatterin ist der Ansicht, dass die Verhdngung
von Einreiseverboten gegen Drittstaatsangehorige, die das Hoheitsgebiet freiwillig verlassen,
kontraproduktiv und mit dem Ziel des Vorschlags, die Wirksamkeit der Riickkehr zu steigern,
unvereinbar ist, wihrend gleichzeitig die abschreckende Wirkung von Einreiseverboten
wegen des Mangels einer Folgenabschdtzung als Teil dieses Vorschlags von der Kommission
nicht ausreichend bewiesen wird.

Anderungsantrag 83

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 13 — Absatz 1 — Unterabsatz 1 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
b) falls der Riickkehrverpflichtung b) falls der Riickkehrverpflichtung
nicht nachgekommen wurde. nicht nachgekommen wurde und eine
Abschiebung gemiifp Artikel 10
durchgefiihrt wurde.
Or. en
Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu Erwigung 14 und
Artikel 9 iiber die freiwillige Ausreise und Erwdgung 25 iiber Einreiseverbote eingereichten
Anderungsantrigen verbunden. Die Berichterstatterin ist der Ansicht, dass die Verhingung
von Einreiseverboten gegen Drittstaatsangehorige, die das Hoheitsgebiet freiwillig verlassen,
kontraproduktiv und mit dem Ziel des Vorschlags, die Wirksamkeit der Riickkehr zu steigern,
unvereinbar ist, wihrend gleichzeitig die abschreckende Wirkung von Einreiseverboten
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wegen des Mangels einer Folgenabschdtzung als Teil dieses Vorschlags von der Kommission
nicht ausreichend bewiesen wird.

Anderungsantrag 84

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 13 — Absatz 1 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
In anderen Fillen kann eine In Féllen, bei denen Kinder betroffen sind,
Riickkehrentscheidung mit einem darf eine Riickkehrentscheidung nicht mit
Einreiseverbot einhergehen. einem Einreiseverbot einhergehen.
Or. en
Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu Erwigung 14,
Erwdgungsgrund 28 und Artikel 9 iiber die freiwillige Ausreise und Erwdgung 25 iiber
Einreiseverbote eingereichten Anderungsantrigen verbunden. Die Berichterstatterin ist der
Ansicht, dass insbesondere im Fall von Kindern die Verhdngung von Einreiseverboten
unverhdltnismdfig wdre.

Anderungsantrag 85

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 13 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

2) Die Mitgliedstaaten konnen entfillt
gegeniiber einem Drittstaatsangehorigen,
der sich illegal im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten aufhiilt und dessen
illegaler Aufenthalt im Rahmen von
Grencziibertrittskontrollen bei der Ausreise
nach Artikel 8 der Verordnung

(EU) 2016/399 festgestellt wird, ein
Einreiseverbot verhiingen, das nicht mit
einer Riickkehrentscheidung einhergeht,
sofern dies aufgrund der besonderen
Umstinde des Einzelfalls und unter
Beriicksichtigung des Grundsatzes der
Verhiltnismdfigkeit gerechtfertigt ist.
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Or. en

Begriindung

The Commission proposal alters the nature of entry bans by creating a legal basis for issuing
entry bans without a return decision to third country nationals detected during exit border
controls. Your Rapporteur is of the view that imposing entry bans on third-country nationals
leaving the territory is counterproductive and incompatible with the proposal’s objective of
enhancing the effectiveness of return while the deterrent effect of such measure on future
irregular entry of the third country nationals concerned is not sufficiently demonstrated by
the Commission. Imposing an entry ban upon exit on third country nationals who were
residing irregularly on the territory will discourage rather than encourage them leaving the
territory on their own initiative. Furthermore, it is difficult to see in practice how
proportionality and the individual circumstances of the third country national concerned will
be assessed in the context of an exit procedure at a border crossing point. Your Rapporteur
considers it likely that this may result in quasi-automatic issuance of entry bans in practice

without proper individual assessment of the specific circumstances of the third country

national concerned.

Anderungsantrag 86

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 13 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Die Dauer des Einreiseverbots wird
in Anbetracht der jeweiligen Umsténde des
Einzelfalls festgesetzt und liberschreitet
grundsétzlich nicht fiinf Jahre. Sie kann
jedoch fiinf Jahre {iberschreiten, wenn der
Drittstaatsangehorige eine schwerwiegende
Gefahr fiir die dffentliche Ordnung, die
offentliche Sicherheit oder die nationale
Sicherheit darstellt.

Gednderter Text

3) Die Dauer des Einreiseverbots wird
in Anbetracht der jeweiligen Umsténde des
Einzelfalls festgesetzt und iiberschreitet
grundsétzlich nicht fiinf Jahre. Sie kann
jedoch fiinf Jahre {iberschreiten, wenn der
Drittstaatsangehdorige eine schwerwiegende
wirkliche und aktuelle Gefahr fiir die
offentliche Sicherheit oder die nationale
Sicherheit darstellt.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu Artikel 9 iiber die
freiwillige Ausreise eingereichten Anderungsantrdgen verbunden.
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Anderungsantrag 87

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 13 — Absatz 4 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Die Mitgliedstaaten priifen die
Aufhebung oder Aussetzung eines
Einreiseverbots, wenn
Drittstaatsangehdorige, gegen die ein
Einreiseverbot nach Absatz 1
Unterabsatz 2 verhingt wurde,
nachweisen konnen, dass sie das
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats unter
uneingeschrinkter Einhaltung einer
Riickkehrentscheidung verlassen haben.

Gednderter Text

entfillt

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu

Erwdgungsgrund 14 und Artikel 9 iiber die freiwillige Ausreise und Erwdgungsgrund 25 iiber
Einreiseverbote eingereichten Anderungsantrigen verbunden. Die Berichterstatterin ist der
Ansicht, dass die Verhdngung von Einreiseverboten gegen Drittstaatsangehorige, die das
Hoheitsgebiet freiwillig verlassen, kontraproduktiv und mit dem Ziel des Vorschlags, die
Wirksamkeit der Riickkehr zu steigern, unvereinbar ist, wihrend gleichzeitig die
abschreckende Wirkung von Einreiseverboten wegen des Mangels einer Folgenabschdtzung
als Teil dieses Vorschlags von der Kommission nicht ausreichend bewiesen wird.

Anderungsantrag 88

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 13 — Absatz 4 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Gegen Opfer des Menschenhandels, denen
nach Maf3gabe der Richtlinie 2004/81/EG
des Rates?® ein Aufenthaltstitel erteilt
wurde, wird unbeschadet des Absatzes 1
Unterabsatz 1 Buchstabe b kein
Einreiseverbot verhingt, sofern die
betreffenden Drittstaatsangehorigen keine
Gefahr fiir die dffentliche Ordnung, die
offentliche Sicherheit oder die nationale

PR\1174158DE.docx

Gednderter Text

Gegen Opfer des Menschenhandels, denen
nach Maf3gabe der Richtlinie 2004/81/EG
des Rates®® ein Aufenthaltstitel erteilt
wurde, wird kein Einreiseverbot verhingt,
sofern die betreffenden
Drittstaatsangehorigen keine wirkliche und
aktuelle Gefahr fiir die 6ffentliche
Ordnung, die 6ffentliche Sicherheit oder
die nationale Sicherheit darstellen.
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Sicherheit darstellen.

28 Richtlinie 2004/81/EG des Rates vom
29. April 2004 iiber die Erteilung von
Aufenthaltstiteln fiir Drittstaatsangehdrige,
die Opfer des Menschenhandels sind oder
denen Beihilfe zur illegalen Einwanderung
geleistet wurde und die mit den
zustiandigen Behorden kooperieren (ABI.

28 Richtlinie 2004/81/EG des Rates vom
29. April 2004 iiber die Erteilung von
Aufenthaltstiteln fiir Drittstaatsangehdrige,
die Opfer des Menschenhandels sind oder
denen Beihilfe zur illegalen Einwanderung
geleistet wurde und die mit den
zustiandigen Behorden kooperieren (ABI.

L 261 vom 6.8.2004, S. 19). L 261 vom 6.8.2004, S. 19).

Or. en

Begriindung

This amendment is needed as it is inextricably linked to amendments tabled to recital 14 and
Article 9 relating to voluntary departure, article 9 relating to voluntary departure and recital
25 relating to entry bans. Your Rapporteur is of the view that imposing entry bans on third-
country nationals leaving the territory voluntarily is counterproductive and incompatible with
the proposal’s objective of enhancing the effectiveness if return while the deterrent effect of
entry bans is not sufficiently demonstrated by the Commission because of the lack of an
impact assessment as part of this proposal.

Anderungsantrag 89

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 14 — Absatz -1 (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(-1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher,
dass Einzelfallpriifungen durchgefiihrt
werden, um jedem Migranten wihrend
des gesamten Riickkehrprozesses und
unter Beriicksichtigung seines
Geschlechts und seines Alters
mayfigeschneiderte Unterstiitzung zu
bieten.

Or. en

Begriindung

Die Berichterstatterin betont, dass eine rechtskonforme und menschenwiirdige Riickkehr und
eine nachhaltige Wiedereingliederung am besten durch ein angemessenes Fallmanagement
umgesetzt werden, das dauerhafte Losungen fiir die Riickkehrer sicherstellt und die
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Zusammenarbeit zwischen den Drittstaatsangehérigen und den zustindigen Behorden
wihrend des Riickkehrprozesses verbessert.

Anderungsantrag 90

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 14 — Absatz -1 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(-1a) Die Mitgliedstaaten stellen sicher,
dass Drittstaatsangehorige, die gerade
einen Riickkehrprozess durchlaufen,
durch angemessenes Fallmanagement
individualisierte Beratung erhalten. Im
Rahmen des Fallmanagements miissen
die betreffenden Drittstaatsangehorigen
iiber die ihnen zur Verfiigung stehenden
Rechte und Optionen im Gast- oder
Transitmitgliedstaat und im
Bestimmungsdrittland, iiber die
Unterstiitzung, die sie erhalten wiirden,
und iiber die Bedingungen des Prozesses
der freiwilligen Riickkehr und
Unterstiitzung bei der
Wiedereingliederung informiert werden.

Or. en

Begriindung

Die Berichterstatterin betont, dass eine rechtskonforme und menschenwiirdige Riickkehr und
eine nachhaltige Wiedereingliederung am besten durch ein angemessenes Fallmanagement
umgesetzt werden, das dauerhafte Losungen fiir die Riickkehrer sicherstellt und die
Zusammenarbeit zwischen den Drittstaatsangehérigen und den zustindigen Behorden
wdhrend des Riickkehrprozesses verbessert.

Anderungsantrag 91

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 14 — Absatz -1 b (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
(-1b) Die Beratung erfolgt in einer
Sprache, die der Drittstaatsangehérige

versteht. Sie findet unter Bedingungen
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statt, die es Migranten ermdglichen,
Fragen zu stellen und ihre Meinungen
sowie ihre Bedenken frei zu dufiern.

Or. en

Begriindung

Die Berichterstatterin betont, dass eine rechtskonforme und menschenwiirdige Riickkehr und
eine nachhaltige Wiedereingliederung am besten durch ein angemessenes Fallmanagement
umgesetzt werden, das dauerhafte Losungen fiir die Riickkehrer sicherstellt und die
Zusammenarbeit zwischen den Drittstaatsangehorigen und den zustindigen Behorden
wdhrend des Riickkehrprozesses verbessert.

Anderungsantrag 92

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 14 — Absatz -1 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(-1c) Dem betreffenden
Drittstaatsangehdrigen muss es in allen
Phasen des Verfahrens moglich sein,
bestehende Verfahren zur Bestimmung
und Beantragung seines
Aufenthaltsstatus in Anspruch zu
nehmen, einschlieflich internationaler
Schutzverfahren und anderer Verfahren,
die ihm einen Rechtsstatus verleihen.

Or. en

Begriindung

Die Berichterstatterin betont, dass eine rechtskonforme und menschenwiirdige Riickkehr und
eine nachhaltige Wiedereingliederung am besten durch ein angemessenes Fallmanagement
umgesetzt werden, das dauerhafte Losungen fiir die Riickkehrer sicherstellt und die
Zusammenarbeit zwischen den Drittstaatsangehérigen und den zustindigen Behorden
wdhrend des Riickkehrprozesses verbessert.

Anderungsantrag 93
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 14 — Absatz 1
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Vorschlag der Kommission

(1) Jeder Mitgliedstaat sorgt fiir die
Einrichtung, den Betrieb, die
Instandhaltung und die Weiterentwicklung
eines nationalen
Riickkehrmanagementsystems, in dem alle
notwendigen Informationen fiir die
Umsetzung dieser Richtlinie verarbeitet
werden, insbesondere im Hinblick auf die
Handhabung von Einzelfillen und
riickkehrbezogenen Verfahren.

Anderungsantrag 94

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 14 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

) Das nationale System wird so
eingerichtet, dass die technische

Kompatibilitit gewiihrleistet und somit die

Kommunikation mit dem nach Artikel 50
der Verordnung (EU) .../... [Verordnung
iiber die Europdische Grenz- und
Kiistenwache] eingerichteten
Zentralsystem maoglich ist.

Gednderter Text

(1) Jeder Mitgliedstaat sorgt fiir die
Einrichtung, den Betrieb, die
Instandhaltung und die Weiterentwicklung
eines nationalen
Riickkehrmanagementsystems, das die
Handhabung von Einzelféllen und
riickkehrbezogenen Verfahren
einschlieflich der Wiedereingliederung
im Bestimmungsdrittstaat unterstiitzt.

Or. en

Gednderter Text

entfillt

Or. en

Begriindung

Die Berichterstatterin ist besorgt, wie auch in der Stellungnahme des EDSB zu dieser
Neufassung hervorgehoben ist, iiber die unklare Beschreibung des spezifischen Zwecks/der
spezifischen Zwecke der Verarbeitung, die iiber das geplante Zentralsystem, das von der
Europdischen Grenz- und Kiistenwache eingerichtet und betrieben werden soll, erfolgen soll,
sowie tiber die Kategorien der personenbezogenen Daten, die jeweils fiir diese Zwecke
verarbeitet werden sollen. Angesichts des Mangels an zusdtzlichen Garantien und einer
weiteren Kldrung in Ermangelung einer Folgenabschdtzung und da die Einzelheiten eines
solchen ,, Zentralsystems “ erst noch im Rahmen der laufenden Reform der Verordnung iiber
die Europdische Grenz- und Kiistenwache festgelegt werden miissen, wird eine Streichung

einer solchen Bezugnahme vorgeschlagen.
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Anderungsantrag 95

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 14 — Absatz 3 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Dies kann Hilfe zur Wiedereingliederung
im Bestimmungsdrittstaat umfassen.

Anderungsantrag 96

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 14 — Absatz 3 — Unterabsatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE632.950v01-00 78/100

DE

Gednderter Text

Dies muss Hilfe zur Wiedereingliederung
im Bestimmungsdrittstaat umfassen.

Or. en

Gednderter Text

Nationale Programme miissen wihrend
aller Phasen des Riickkehr- und
Wiedereingliederungsprozesses die
Kontinuitit der Betreuung des
Drittstaatsangehérigen beinhalten. Dazu
gehoren die Bereitstellung angemessener
Informationen iiber die Bedingungen in
den Bestimmungsdrittlindern vor der
Ausreise, eine angemessene Ubertragung
der Betreuung im Fall von Personen in
einer gefihrdeten Lage sowie
Vormundschaftsvorkehrungen im Fall
von unbegleiteten und von ihren Familien
getrennten Kindern. Nationale
Programme miissen wihrend des
gesamten Verfahrens Mechanismen fiir
die angemessene Ubertragung von
Rechtshilfe- und Zugang zu Justiz- und
Rechtsschutzmechanismen, den Zugang
zu einschligigen nationalen und
Verwaltungs- und Strafverfahren,
insbesondere in Ubereinstimmung mit
den Richtlinien 2009/52/EG, 2011/36/EU
und 2012/29/EU beinhalten, darunter
auch Mafinahmen zur Sicherstellung des
Zugangs zur Justiz nach der Riickkehr in
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ein Drittland.

Or. en

Begriindung

Eine rechtskonforme und menschenwiirdige Riickkehr und eine nachhaltige
Wiedereingliederung werden am besten durch ein angemessenes Fallmanagement umgesetzt,
das dauerhafte Losungen fiir die Riickkehrer sicherstellt. Die Berichterstatterin betont, dass
Opfer und Zeugen unbedingt die Méglichkeit zur Teilnahme an einschldgigen Verfahren und

Zugang zur Justiz haben miissen.

Anderungsantrag 97

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 14 — Absatz 3 — Unterabsatz 3

Vorschlag der Kommission

Die Gewiihrung dieser Hilfe,
einschlieflich ihrer Art und ihres
Umfangs, unterliegt der Zusammenarbeit
des betreffenden Drittstaatsangehorigen
mit den zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten gemiifp Artikel 7 dieser
Richtlinie.

Gednderter Text

entfillt

Or. en

Begriindung

Der letzte Unterabsatz des vorgeschlagenen Artikels 14 Absatz 3 macht den Zugang zu
freiwilligen Riickkehrprogrammen von der Zusammenarbeit des Riickkehrers mit den
Behorden abhdngig. Dies wire, wie in der Stellungnahme 6 der FRA ausdrucksvoll
beschrieben, hdufig nur schwer operationalisierbar und wiirde Menschen von einer

freiwilligen Riickkehr abhalten.

Anderungsantrag 98

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 15 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Die Mitgliedstaaten stellen den
betreffenden Drittstaatsangehdrigen auf
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Gednderter Text

(2) Die Mitgliedstaaten stellen den
betreffenden Drittstaatsangehorigen eine
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Wunsch eine schriftliche oder miindliche
Ubersetzung der wichtigsten Elemente
einer Entscheidung in Bezug auf die
Riickkehr nach Absatz 1 einschlielich von
Informationen iiber mdgliche
Rechtsbehelfe in einer Sprache zur
Verfligung, die die Drittstaatsangehdrigen
verstehen oder bei der verniinftigerweise
davon ausgegangen werden kann, dass sie
sie verstehen.

schriftliche oder miindliche Ubersetzung
der wichtigsten Elemente einer
Entscheidung in Bezug auf die Riickkehr
nach Absatz 1 einschlielich von
Informationen iiber mogliche
Rechtsbehelfe in einer Sprache zur
Verfligung, die die Drittstaatsangehdrigen
verstehen.

Or. en

Begriindung

Um die Kohdrenz im Vorschlag sicherzustellen, wurden Elemente, die die Bereitstellung von
Informationen betreffen, von Artikel 15 in Artikel 7 verschoben. Wenn Migranten zeitnahe,
unvoreingenommene und verldssliche Informationen erhalten, konnen sie eine informierte
Entscheidung treffen. Zudem fordert dies die Vorbereitung auf die Riickkehr und die
Eigenverantwortung fiir den Riickkehrprozess, damit verbessern sich auch die Aussichten fiir
eine nachhaltige Wiedereingliederung. Diese Informationen sind Drittstaatsangehorigen zu
den einzelnen Phasen des Riickkehrverfahrens in einer Sprache bereitzustellen, die sie

verstehen.

Anderungsantrag 99

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 15 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Die Mitgliedstaaten konnen
beschliefien, Absatz 2 nicht auf
Drittstaatsangehdorige anzuwenden, die
illegal in das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats eingereist sind und die in
der Folge nicht die Genehmigung oder
das Recht erhalten haben, sich weiterhin
dort aufzuhalten.

In solchen Fiillen ergehen
Entscheidungen in Bezug auf die
Riickkehr nach Absatz 1 anhand des in
den nationalen Rechtsvorschriften
vorgesehenen Standardformulars.

PE632.950v01-00 80/100

Gednderter Text

entfillt
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Die Mitgliedstaaten halten allgemeine
Informationsbliitter mit Erliuterungen zu
den Hauptelementen des
Standardformulars in mindestens fiinf der
Sprachen bereit, die von den illegal in den
betreffenden Mitgliedstaat eingereisten
Migranten am hdiufigsten verwendet oder
verstanden werden.

Or. en

Begriindung

Um die Kohdrenz im Vorschlag sicherzustellen, wurden Elemente, die die Bereitstellung von
Informationen betreffen, von Artikel 15 in Artikel 7 verschoben. Wenn Migranten zeitnahe,
unvoreingenommene und verldssliche Informationen erhalten, kénnen sie eine informierte
Entscheidung treffen. Zudem fordert dies die Vorbereitung auf die Riickkehr und die
Eigenverantwortung fiir den Riickkehrprozess, damit verbessern sich auch die Aussichten fiir
eine nachhaltige Wiedereingliederung. Diese Informationen sind Drittstaatsangehdérigen zu
den einzelnen Phasen des Riickkehrverfahrens in einer Sprache bereitzustellen, die sie
verstehen.

Anderungsantrag 100

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 16 — Absatz 1 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

Der betreffende Drittstaatsangehorige entfillt
erhdilt das Recht, vor einer einzigen
Instanz einen Rechtsbehelf gegen die
Riickkehrentscheidung einzulegen, wenn
diese auf einer Entscheidung beruht, mit
der ein Antrag auf internationalen Schutz
nach der Verordnung (EU) .../...
[Asylverfahrensverordnung] abgelehnt
wurde, der gemdf} Artikel 53 der
genannten Verordnung einer wirksamen
gerichtlichen Uberpriifung unterzogen
wurde.

Or. en
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Begriindung

Die Berichterstatterin unterstiitzt voll und ganz die im Einklang mit Artikel 47 der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union vorgeschlagene Streichung von Verwaltungsbehorden
als fiir einen Rechtsbehelf zustdndige Stellen. Die Berichterstatterin betont allerdings, dass
der Vorschlag fiir die Auferlegung einer einheitlichen Gerichtsinstanz fiir alle Mitgliedstaaten
nicht nur tiber die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union (Rechtssache C-
180/17, X und Y) hinausgeht, sondern auch verhindern wiirde, dass bestimmte
Mitgliedstaaten kraft ihrer Verfassungen ein héheres Schutzniveau anwenden. Der Eingriff in
die Organisation nachfolgender Rechtsbehelfe ist mit dem Grundsatz der

Verfahrensautonomie unvereinbar.

Anderungsantrag 101

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 16 — Absatz 3 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Die Vollstreckung der
Riickkehrentscheidung wird wéhrend der
Frist fiir die Einlegung eines Rechtsbehelfs
in erster Instanz und, falls dieser
Rechtsbehelf fristgerecht eingelegt wurde,
wihrend der Priifung des Rechtsbehelfs
automatisch ausgesetzt, wenn die Gefahr
besteht, dass der Grundsatz der
Nichtzuriickweisung verletzt wird. Wird
ein weiterer Rechtsbehelf gegen eine erste
oder nachfolgende
Rechtsbehelfsentscheidung eingelegt, so
wird wie auch in allen anderen Fillen die
Vollstreckung der Riickkehrentscheidung
nicht ausgesetzt, es sei denn, ein Gericht
erliisst unter gebiihrender
Beriicksichtigung der besonderen
Umstinde des Einzelfalls auf Antrag des
Antragstellers oder von Amts wegen eine
anderweitige Entscheidung.

Gednderter Text

Die Vollstreckung der
Riickkehrentscheidung wird wéhrend der
Frist fiir die Einlegung eines Rechtsbehelfs
gegen eine solche Entscheidung, wihrend
der Priifung des Rechtsbehelfs und bis die
Entscheidung iiber den Rechtsbehelf dem
Antragsteller mitgeteilt wurde,
automatisch ausgesetzt, inshesondere
dann, wenn die Gefahr besteht, dass der
Grundsatz der Nichtzuriickweisung verletzt
wird. Ein Rechtsbehelf gegen eine
Riickkehrentscheidung hat automatisch
eine aufschiebende Wirkung, dies schliefit
auch Fille ein, in denen vor einem
Strafgerichtshof Rechtssachen anhdiingig
sind, um sicherzustellen, dass sowohl
Opfer als auch Verdichtige Zugang zur
Justiz haben.

Or. en

Begriindung

Die Berichterstatterin betont, dass ein Rechtsbehelf gegen eine Riickkehrentscheidung immer
eine aufschiebende Wirkung haben sollte, andernfalls hdtte der Antragsteller keinen
wirksamen Rechtsbehelf. Auflerdem wire es fiir die Justizsysteme zu umstdndlich, wenn ein
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zusdtzliches Verfahren erforderlich wire, um die Frage der aufschiebenden Wirkung zu
behandeln, denn in allen Fdllen ist vorgeschrieben, dass die Gefahr einer Zuriickweisung
beurteilt werden muss, auch im Rahmen eines Rechtsbehelfs.

Anderungsantrag 102

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 16 — Absatz 3 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass entfillt
eine Entscheidung iiber den Antrag auf
voriibergehende Aussetzung der
Vollstreckung einer
Riickkehrentscheidung innerhalb von

48 Stunden nach Stellung eines solchen
Antrags durch den betreffenden
Drittstaatsangehorigen getroffen wird. In
Einzelfillen mit komplexen
Sachverhalten oder Rechtsfragen konnen
die in diesem Absatz genannten Fristen
von der zustindigen Justizbehorde
gegebenenfalls verlingert werden.

Or. en

Begriindung

Die Berichterstatterin betont, dass ein Rechtsbehelf gegen eine Riickkehrentscheidung immer
eine aufschiebende Wirkung haben sollte, andernfalls hdtte der Antragsteller keinen
wirksamen Rechtsbehelf. Auflerdem wire es fiir die Justizsysteme zu umstdndlich, wenn ein
zusdtzliches Verfahren erforderlich wire, um die Frage der aufschiebenden Wirkung zu
behandeln, denn in allen Fdllen ist vorgeschrieben, dass die Gefahr einer Zuriickweisung
beurteilt werden muss, auch im Rahmen eines Rechtsbehelfs.

Anderungsantrag 103

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 16 — Absatz 3 — Unterabsatz 3

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

Sind keine relevanten neuen Elemente entfillt
oder Erkenntnisse zutage getreten oder

vom betreffenden Drittstaatsangehorigen

vorgebracht worden, die eine erhebliche
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Anderung der besonderen Umstiinde des
Einzelfalls darstellen, so gelten die
Unterabsiitze 1 und 2 dieses Absatzes
nicht, wenn

a) der darin genannte Grund fiir die
voriibergehende Aussetzung im Rahmen
eines in Anwendung der Verordnung
(EU) .../... [Asylverfahrensverordnung]|
durchgefiihrten Verfahrens gepriift und
einer wirksamen gerichtlichen
Uberpriifung nach Artikel 53 der
genannten Verordnung unterzogen
wurde;

b) die Riickkehrentscheidung die
Folge einer Entscheidung iiber die
Beendigung des legalen Aufenthalts ist,
die gemdf; einem solchen Verfahren
getroffen wurde.

Or. en

Begriindung

Die Berichterstatterin betont, dass ein Rechtsbehelf gegen eine Riickkehrentscheidung immer
eine aufschiebende Wirkung haben sollte, andernfalls hdtte der Antragsteller keinen
wirksamen Rechtsbehelf. Auflerdem wire es fiir die Justizsysteme zu umstdindlich, wenn ein
zusdtzliches Verfahren erforderlich wire, um die Frage der aufschiebenden Wirkung zu
behandeln, denn in allen Fdllen ist vorgeschrieben, dass die Gefahr einer Zuriickweisung
beurteilt werden muss, auch im Rahmen eines Rechtsbehelfs.

Anderungsantrag 104

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 16 — Absatz 4 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

Die Mitgliedstaaten riumen fiir die entfillt
Einlegung eines Rechtsbehelfs gegen eine
Riickkehrentscheidung eine Frist von

héochstens fiinf Tagen ein, wenn diese

Entscheidung die Folge einer

bestandskriftigen Entscheidung iiber die

Ablehnung eines Antrags auf

internationalen Schut; gemdf der

Verordnung (EU) .../...
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[Asylverfahrensverordnung] ist.

Or. en

Begriindung

Die maximale Frist von fiinf Tagen fiir die Einlegung eines Rechtsbehelfs gegen eine
Riickkehrentscheidung, falls diese die Folge einer Entscheidung zur Ablehnung eines
Asylantrags ist, sollte entfallen. Eine derartig kurze Frist untergrdibt die Wirksamkeit des
Rechtsbehelfs in der Praxis. In der Rechtssache Diouf entschied der Gerichtshof der
Europdischen Union, dass die Frist fiir die Einlegung eines Rechtsbehelfs tatsdchlich
ausreichen muss, damit der Antragsteller einen wirksamen Rechtsbehelf vorbereiten und
einreichen kann. Er stufte jegliche Frist von iiber 15 Tagen in dieser Hinsicht als generell
ausreichend ein, tiberlief3 jedoch die endgiiltige Feststellung der Effizienz dieser Frist dem

nationalen Gericht.

Anderungsantrag 105

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 16 — Absatz 6

Vorschlag der Kommission

(6) Die Mitgliedstaaten stellen sicher,
dass auf Antrag die erforderliche
Rechtsberatung und/oder -vertretung
gemil einschligigen nationalen
Rechtsvorschriften oder Bestimmungen zur
Prozesskostenhilfe kostenlos gewéhrt wird,
und sie konnen vorsehen, dass kostenlose
Rechtsberatung und/oder -vertretung
nach Mafigabe der Bestimmungen nach
Artikel 15 Absditze 3 bis 6 der

Richtlinie 2005/85/EG bereitgestellt wird.

Gednderter Text

(6) Die Mitgliedstaaten stellen sicher,
dass auf Antrag Rechtsberatung und/oder -
vertretung gemal einschldgigen nationalen
Rechtsvorschriften oder Bestimmungen zur
Prozesskostenhilfe kostenlos gewéhrt wird.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu

Erwdgungsgrund 40 iiber die zur Sicherstellung einer wirksamen Umsetzung dieser Richtlinie
erforderlichen Mafinahmen und zu Artikel 7 iiber das Recht von Drittstaatsangehorigen auf
Informationen wihrend des Riickkehrverfahrens und zu Artikel 14 iiber das
Riickkehrmanagement eingereichten Anderungsantrige verbunden. Die Berichterstatterin
betont, dass der Zugang zu Prozesskostenhilfe eines der grundlegenden Elemente einer
wirksamen und nachhaltigen Riickkehrpolitik ist. Zudem ist die Bezugnahme auf die
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Richtlinie 2005/85/EG iiberholt und sollte gestrichen werden.

Anderungsantrag 106

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 18 — Absatz 1 — Unterabsatz 1 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

Sofern in dem konkreten Fall keine
anderen ausreichenden, jedoch weniger
intensiven Zwangsmafinahmen wirksam
angewandt werden konnen, diirfen die
Mitgliedstaaten Drittstaatsangehorige,
gegen die ein Riickkehrverfahren anhédngig
ist, in Haft nehmen, um deren Riickkehr
vorzubereiten und/oder die Abschiebung
durchzufiihren, und zwar insbesondere
dann, wenn

Gednderter Text

Sofern in dem konkreten Fall keine
anderen ausreichenden, jedoch weniger
intensiven Zwangsmafinahmen wirksam
angewandt werden konnen, diirfen die
Mitgliedstaaten Drittstaatsangehorige,
gegen die ein Riickkehrverfahren anhédngig
ist, nur in Haft nechmen, um deren
Riickkehr vorzubereiten und/oder die
Abschiebung durchzufiihren, wenn

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu Artikel 18 iiber
die Inhaftnahme und zu Erwdgungsgriinden 27 und 28 eingereichten Anderungsantrigen
verbunden. Die Berichterstatterin wiederholt, dass in Ubereinstimmung mit
Menschenrechtsnormen der Freiheitsentzug das letzte Mittel sein sollte. Staaten sollten
zundchst immer die Moglichkeit der Anwendung weniger restriktiver Mafsnahmen priifen und
Alternativen zur Inhaftnahme entwickeln, beispielsweise Fallmanagementsysteme, offene
Aufnahmezentren, Zentren fiir die besondere Unterstiitzung schutzbediirftiger Migranten und

gemeinschafisbasierte Alternativen.

Anderungsantrag 107

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 18 — Absatz 1 — Unterabsatz 1 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

a) nach Artikel 6 Fluchtgefahr
besteht,

PE632.950v01-00

Gednderter Text

a) Fluchtgefahr besteht,

Or. en
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Begriindung

Dieser Anderungsantrag steht in Einklang mit der von der von der Berichterstatterin

vorgeschlagenen Streichung von Artikel 6.

Anderungsantrag 108

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 18 — Absatz 1 — Unterabsatz 1 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

¢ die betreffenden entfillt
Drittstaatsangehorigen eine Gefahr fiir
die offentliche Ordnung, die offentliche
Sicherheit oder die nationale Sicherheit
darstellen.
Or. en
Begriindung

In Einklang mit der Stellungnahme der Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte zu
dieser Neufassung ist die Berichterstatterin besorgt iiber die Aufnahme dieser neuen
Begriindung fiir eine Inhaftnahme. Laut dem Gerichtshof der Europdischen Union miissen der
Geltungsbereich der ,, nationalen Sicherheit und 6ffentlichen Ordnung “ sowie Ausnahmen
von der ,, offentlichen Ordnung* im Kontext der Rechtsvorschriften der EU zu Asyl und
Einwanderung eng ausgelegt werden. Die Inhaftnahme von Drittstaatsangehdrigen, die ein
solches Risiko darstellen, sollte durch den Riickgriff auf bereits vorhandenes Strafrecht,
Strafverwaltungsrecht und vorhandene Rechtsvorschriften iiber die Beendigung des legalen
Aufenthalts aus Griinden der offentlichen Ordnung angegangen werden.

Anderungsantrag 109

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 18 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Die Inhaftnahme wird in jedem Fall
— entweder auf Antrag der betreffenden
Drittstaatsangehdrigen oder von Amts
wegen — in gebiithrenden Zeitabstinden
iiberpriift. Bei liingerer Haftdauer miissen
die Uberpriifungen der Aufsicht einer
Justizbehdrde unterliegen.
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Gednderter Text

3) Die Inhaftnahme wird in jedem Fall
— entweder auf Antrag der betreffenden
Drittstaatsangehdrigen oder von Amts
wegen — in gebiithrenden Zeitabstinden
iiberpriift. Die Uberpriifungen miissen der
Aufsicht einer Justizbehdrde unterliegen.
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Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu diesem Artikel und
zu Erwigungsgriinden 27 und 28 eingereichten Anderungsantréigen verbunden. Die
Berichterstatterin betont, dass eine Uberpriifung des Freiheitsentzugs erforderlich ist, um
sicherzustellen, dass sie unter den individuellen Umstdinden weiterhin erforderlich und
verhdltnismdfig ist und dass die Inhaftnahme als auffergewéhnliche Mafsnahme genutzt wird.
Dabei muss die Haft, wie von der Riickfiihrungsrichtlinie beabsichtigt, ,,so kurz wie moglich
sein und sich auf die Dauer der laufenden Abschiebungsvorkehrungen beschrdinken, solange
diese mit der gebotenen Sorgfalt durchgefiihrt werden.

Anderungsantrag 110

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 18 — Absatz §

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
(5) Die Haft wird so lange (5) Die Haft wird so lange
aufrechterhalten, wie die in Absatz 1 aufrechterhalten, wie die in Absatz 1
dargelegten Umstidnde gegeben sind und dargelegten Umstidnde gegeben sind und
wie dies erforderlich ist, um den wie dies erforderlich ist, um den
erfolgreichen Vollzug der Abschiebung zu erfolgreichen Vollzug der Abschiebung zu
gewihrleisten. Jeder Mitgliedstaat legt eine gewihrleisten. Jeder Mitgliedstaat legt eine
Hochsthaftdauer von mindestens drei begrenzte Haftdauer fest, die drei Monate
Monaten und hochstens sechs Monaten nicht iiberschreiten darf.
fest.

Or. en
Begriindung

Lengthy detention is counterproductive to government objectives of achieving compliance
with return decisions and effecting returns. Available data does not support that lengthy
periods of detention would be necessary to stimulate effective returns, as there does not seem
to be a clear correlation between the maximum period of detention established under national
law and the effectiveness of return from individual Member States. Studies from Italy for
example (Italian Senate, Human Rights Committee "Rapporto Sui Centri Di Identificazione ed
Espulsione in Italia" of July 2014), show that there was no increase in the return rate when
people were kept in detention having not returned within 30-60 days of detention. In France
too it has been noted that the vast majority of people are returned in the first few days,
meaning that extensions from 32 to 45, and now from 45 to 90 days, will have little impact on
return, while having other negative impact (La Cimade, Décryptage du projet de loi asile et
immigration, June 2017).
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Anderungsantrag 111

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 18 — Absatz 6 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

(6) Die Mitgliedstaaten diirfen den in
Absatz 5 genannten Zeitraum nicht
verlidngern; lediglich in den Féllen, in
denen die AbschiebungsmaB3nahme trotz
ihrer angemessenen Bemiihungen aufgrund
der nachstehend genannten Faktoren
wahrscheinlich ldnger dauern wird, diirfen
sie diesen Zeitraum im Einklang mit dem
nationalen Recht um hochstens zwolf
Monate verldangern:

Anderungsantrag

(6) Die Mitgliedstaaten diirfen den in
Absatz 5 genannten Zeitraum nicht
verldngern; lediglich in den Fillen, in
denen die AbschiebungsmaBinahme trotz
ihrer angemessenen Bemiihungen aufgrund
der nachstehend genannten Faktoren
wahrscheinlich linger dauern wird, diirfen
sie diesen Zeitraum im Einklang mit dem
nationalen Recht um hochstens sechs
Monate verldangern:

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu diesem Artikel und
zu Erwigungsgriinden 27 und 28 eingereichten Anderungsantréigen verbunden. Eine
langwierige Haftdauer ist kontraproduktiv fiir die staatlichen Ziele der Befolgung von
Riickkehrentscheidungen und der Durchfiihrung von Riickfiihrungen. Verfiighare Daten
belegen nicht, dass eine langwierige Haftdauer erforderlich wire, um wirksame
Riickfiihrungen zu fordern, denn es scheint keine klare Korrelation zwischen der
Héchsthaftdauer laut nationalem Recht und der Wirksamkeit der Riickfiihrung aus

individuellen Mitgliedstaaten zu bestehen.

Anderungsantrag 112

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 19 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Besondere Aufmerksamkeit gilt der
Situation schutzbediirftiger Personen.
Medizinische Notfallversorgung und die
unbedingt erforderliche Behandlung von
Krankheiten wird gewéhrt.
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Gednderter Text

3) Besondere Aufmerksamkeit gilt der
Situation von Personen in einer
gefihrdeten Situation. Medizinische
Notfallversorgung und die unbedingt
erforderliche Behandlung von Krankheiten
wird gewihrt.

Or. en
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Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu Erwdgung38 und
Artikel 14 eingereichten Anderungsantriigen verbunden, die betonen, dass nationale
Riickkehrmanagementsysteme spezifische Mechanismen beinhalten miissen, mit denen eine
potenzielle Schutzbediirftigkeit von Personen, denen ein Riickkehrverfahren droht, festgestellt
und angegangen wird. Die Berichterstatterin schldgt eine Definition von ,, Personen in einer
gefdhrdeten Lage “ vor, die an die Definition im Thematic Paper on Protection of the Human
Rights and Fundamental Freedoms of Migrants and the Specific Needs of Migrants in
Vulnerable Situations der IOM, entwickelt als Beitrag zum Prozess der Vorbereitung auf den
Globalen Pakt fiir Migration, angelehnt ist. Dieses thematische Papier fiihrt eine Definition
von Schutzbediirftigkeit ein, die sich nicht auf die Kategorien von Personen bezieht, sondern
vielmehr eine Vielzahl von Faktoren beriicksichtigt (individuelle, gemeinschaftsbezogene,
haushaltsbezogene, strukturelle sowie situationsbezogene Faktoren), die die
Schutzbediirftigkeit einer Person beeinflussen kénnen. Diese Definition erfordert eine
griindliche individuelle Beurteilung der Faktoren, die sowohl die Schutzbediirftigkeit erhohen
als auch zum Schutz beitragen. Das heifst, das Zusammenspiel von Faktoren auf individueller,
Haushalts-, Gemeinschafts- und struktureller Ebene sowie aller auftauchenden
situationsbezogenen Faktoren erhoht oder verringert die Schutzbediirftigkeit einzelner
Personen, Haushalte, Gemeinschaften und Gruppen gegeniiber Gewalt, Ausbeutung,
Missbrauch und Verletzung ihrer Rechte.

Anderungsantrag 113

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 20 — Uberschrift

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
Inhaftnahme von Minderjdhrigen und Verbot der Inhaftnahme von
Familien Minderjdhrigen und Familien
Or. en
Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu den

Erwédgungen 28 und 40 eingereichten Anderungsantrigen verbunden. Die Inhaftnahme von
Minderjdhrigen ist ihrem Wohl nie forderlich, auch dann nicht, wenn Familieneinrichtungen
vorhanden sind. Daher sollte ein Verbot der Inhaftnahme von Kindern verhdngt werden, um
Minderjdhrige zu schiitzen. Die Anwendung des Konzepts des ,, Wohles des Kindes “
beinhaltet zudem, dass auch die Eltern oder die gesetzlichen oder gewohnten Hauptbetreuer
nie inhaftiert werden sollten. Siehe z. B. EGMR - Abdullahi Elmi und Aweys Abubakar ./.
Malta, Antrag Nr. 25794/13 und 28151/13 vom 22. Februar 2017.
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Anderungsantrag 114

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 20 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Bei unbegleiteten Minderjéhrigen
und Familien mit Minderjéhrigen wird Haft
nur im dufersten Falle und fiir die
kiirzestmogliche angemessene Dauer
eingesetzt.

Gednderter Text
(1)  Bei Minderjédhrigen und

Familienmit Minderjéhrigen wird Haft
nicht eingesetzt.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu den

Erwédgungen 28 und 40 und Artikel 18 eingereichten Anderungsantréiigen verbunden. Die
Inhaftnahme von Minderjdhrigen ist ihrem Wohl nie forderlich, auch dann nicht, wenn
Familieneinrichtungen vorhanden sind. Daher sollte ein Verbot der Inhafinahme von Kindern
verhdngt werden, um Minderjdhrige zu schiitzen. Die Anwendung des Konzepts des ,, Wohles
des Kindes * beinhaltet zudem, dass auch die Eltern oder die gesetzlichen oder gewohnten
Hauptbetreuer nie inhaftiert werden sollten. Siehe z. B. EGMR - Abdullahi Elmi und Aweys
Abubakar ./. Malta, Antrag Nr. 25794/13 und 28151/13 vom 22. Februar 2017.

Anderungsantrag 115

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 20 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Bis zur Abschiebung in Haft
genommene Familien miissen eine
gesonderte Unterbringung erhalten, die
ein angemessenes Maf} an Privatsphdire
gewdhrleistet.

PR\1174158DE.docx

Gednderter Text

(2) Bis zur Abschiebung miissen
unbegleitete und von ihren Familien
getrennte Minderjihrige und Kinder mit
ihren Familien angemessene Alternativen
zu einer Inhaftnahme erhalten. Kinder
diirfen nicht wihrend des Verfahrens,
durch die Inhaftnahme oder die
Abschiebung eines Elternteils von ihren
Eltern getrennt werden. Familien miissen
zusammengehalten werden, es sei denn,
die Sicherheit des Kindes wiire gefihrdet.
Dazu gehoren die Umsetzung von
Alternativen zu einer Inhaftnahme fiir die
gesamte Familie und der Schutz der
Eltern vor Abschiebung wihrend des
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laufenden Verfahrens. Falls erforderlich,
miissen angemessene Pflege- und
Unterbringungsvorkehrungen getroffen
werden, die Kindern und Familien das
Zusammenleben in einer Gemeinschaft
ermoglichen.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu den

Erwédgungen 28 und 40 und Artikel 18 eingereichten Anderungsantréigen verbunden. Die
Inhaftnahme von Minderjdhrigen ist ihrem Wohl nie forderlich, auch dann nicht, wenn
Familieneinrichtungen vorhanden sind. Daher sollte ein Verbot der Inhafinahme von Kindern
verhdngt werden, um Minderjdhrige zu schiitzen. Die Anwendung des Konzepts des ,, Wohles
des Kindes * beinhaltet zudem, dass auch die Eltern oder die gesetzlichen oder gewohnten
Hauptbetreuer nie inhaftiert werden sollten. Siehe z. B. EGMR - Abdullahi Elmi und Aweys
Abubakar ./. Malta, Antrag Nr. 25794/13 und 28151/13 vom 22. Februar 2017.

Anderungsantrag 116

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 20 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

A3) In Haft genommene entfillt
Minderjihrige miissen die Gelegenheit zu
Freizeitbeschiiftigungen einschliefilich

altersgerechter Spiel- und

Erholungsmaoglichkeiten und, je nach

Dauer ihres Aufenthalts, Zugang zur

Bildung erhalten.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu den

Erwédgungen 28 und 40 eingereichten Anderungsantrigen verbunden. Die Inhaftnahme von
Minderjihrigen ist ihrem Wohl nie forderlich, auch dann nicht, wenn Familieneinrichtungen
vorhanden sind. Daher sollte ein Verbot der Inhaftnahme von Kindern verhdngt werden, um
Minderjdhrige zu schiitzen. Die Anwendung des Konzepts des ,, Wohles des Kindes *
beinhaltet zudem, dass auch die Eltern oder die gesetzlichen oder gewohnten Hauptbetreuer
nie inhaftiert werden sollten. Siehe z. B. EGMR - Abdullahi Elmi und Aweys Abubakar ./.
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Malta, Antrag Nr. 25794/13 und 28151/13 vom 22. Februar 2017.

Anderungsantrag 117

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 20 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

“) Unbegleitete Minderjihrige entfillt
miissen so weit wie moglich in

Einrichtungen untergebracht werden, die

personell und materiell zur

Beriicksichtigung ihrer altersgemdfien

Bediirfnisse in der Lage sind.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu den

Erwédgungen 28 und 40 eingereichten Anderungsantrigen verbunden. Die Inhaftnahme von
Minderjihrigen ist ihrem Wohl nie forderlich, auch dann nicht, wenn Familieneinrichtungen
vorhanden sind. Daher sollte ein Verbot der Inhaftnahme von Kindern verhdngt werden, um
Minderjihrige zu schiitzen. Die Anwendung des Konzepts des ,, Wohles des Kindes *
beinhaltet zudem, dass auch die Eltern oder die gesetzlichen oder gewohnten Hauptbetreuer
nie inhaftiert werden sollten. Siehe z. B. EGMR - Abdullahi Elmi und Aweys Abubakar ./.
Malta, Antrag Nr. 25794/13 und 28151/13 vom 22. Februar 2017.

Anderungsantrag 118

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 20 — Absatz §

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(5) Dem Wohl des Kindes ist im entfillt
Zusammenhang mit der Abschiebehaft
bei Minderjihrigen Vorrang

einzuriumen.
Or. en
Begriindung
Dieser Anderungsantrag ist erforderlich, denn er ist untrennbar mit den zu den
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Erwédgungen 28 und 40 eingereichten Anderungsantrigen verbunden. Die Inhaftnahme von
Minderjdhrigen ist ihrem Wohl nie forderlich, auch dann nicht, wenn Familieneinrichtungen
vorhanden sind. Daher sollte ein Verbot der Inhaftnahme von Kindern verhdngt werden, um
Minderjdhrige zu schiitzen. Die Anwendung des Konzepts des ,, Wohles des Kindes “
beinhaltet zudem, dass auch die Eltern oder die gesetzlichen oder gewohnten Hauptbetreuer
nie inhaftiert werden sollten. Siehe z. B. EGMR - Abdullahi Elmi und Aweys Abubakar ./.
Malta, Antrag Nr. 25794/13 und 28151/13 vom 22. Februar 2017.

Anderungsantrag 119

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 22

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
[..] entfillt

Or. en

Begriindung

As it is unclear what the outcome of the negotiations on the Asylum Procedures Regulation
will be in terms of procedural safeguards, it is impossible to fully assess the fundamental
rights implications of the proposed return border procedure for this specific category of third
country nationals. The merging of the two regimes results in excessive detention periods and
significantly reduced procedural safeguards undermining effective access to an effective
remedy. Your Rapporteur considers that the proposed maximum time limit of 48 hours to
lodge an appeal is unacceptable in light of the precarious situation of third country nationals
subject to a return decision in border procedures and in detention. In such locations access to
legal assistance and interpretation, key elements of an effective remedy, is often compromised
whereas such access is indispensable in light of the complexity of Court proceedings. The
adverse implications on the third country national’s judicial protection is further exacerbated
by the proposed issuance of return decisions by means of a standard form. Furthermore, the
additional conditions required for automatic suspensive effect are not compatible with Article
47 EU Charter and the jurisprudence of the ECtHR and CJEU. Your Rapporteur opposes the
proposed extension of the maximum duration of detention to 22 months under the directive for
third country nationals whose asylum application has been rejected at the border and are
subject to the return border procedure. It is has not been demonstrated that such long period
of detention is necessary to ensure or contributes to effective return. On the contrary,
research on detention practices suggests that chances of effective return decrease
significantly after 30 or 60 days of detention, due to inter alia the lack of cooperation of the
authorities of the country of return.

Anderungsantrag 120

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 25 — Absatz 1 — Unterabsatz 1
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Vorschlag der Kommission

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um den Artikeln 6 bis 10,
den Artikeln 13 und 14 Absatz 3,

Artikel 16, Artikel 18 und Artikel 22 bis
zum [sechs Monate nach dem Tag des
Inkrafttretens] und Artikel 14 Absdtze 1
und 2 bis zum [ein Jahr nach dem Tag des
Inkrafttretens] nachzukommen. Sie teilen
der Kommission unverziiglich den
Wortlaut dieser Vorschriften mit.

Gednderter Text

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um den Artikeln 2 bis 4,
den Artikeln 7 bis 13, dem Artikel 14
Absatz 3, den Artikeln 15 und 16 und den
Artikeln 18 bis 20 bis zum [sechs Monate
nach dem Tag des Inkrafttretens] und
Artikel 14 Absatz 1 bis zum [ein Jahr nach
dem Tag des Inkrafttretens]
nachzukommen. Sie teilen der Kommission
unverziiglich den Wortlaut dieser
Vorschriften mit.

Or. en

Begriindung

Dieser Anderungsantrag stellt die Kohdirenz mit anderen Anderungsantriigen, die von der
Berichterstatterin eingereicht wurden, sicher.
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BEGRUNDUNG

Die 2008 verabschiedete Riickfiihrungsrichtlinie sieht gemeinsame Normen und Verfahren
fiir die Riickfiihrung irregulér authiltiger Drittstaatsangehdriger vor, damit eine wirksame
Riickfiihrungspolitik gefordert wird. Sie legt gemeinsame Vorschriften tiber den Erlass von
Riickkehrentscheidungen und die Vollstreckung von Abschiebungen, den Riickgriff auf eine
Inhaftnahme vor einer Abschiebung sowie nach internationalem und Gemeinschaftsrecht
verfiigbaren Verfahrensgarantien fest, darunter iiber den Zugang zu wirksamen
Rechtsbehelfen, den Grundsatz der Nichtzuriickweisung, das Wohl des Kindes, die
Vorrangstellung der freiwillige Ausreise gegeniiber einer Riickfithrung, das Recht auf ein
Familienleben und den Riickgriff auf eine Haft als letztes Mittel.

In threm ersten Evaluierungsbericht von 2014 {iber die Anwendung der
Riickfiihrungsrichtlinie betonte die Europdische Kommission, dass die Richtlinie die Lage
hinsichtlich der freiwilligen Ausreise und der wirksamen Riickfiihrungsiiberwachung positiv
beeinflusst und dazu beigetragen habe, dass eine stirkere Konvergenz der Inhaftierungspraxis
erreicht wurde, einschlielich der allgemeinen Verkiirzung der Haftdauer vor einer
Abschiebung bei einer weiter gefassten Umsetzung von Alternativen zu einer Inhaftnahme in
der gesamten EU. Seit der Verabschiedung der Europédischen Migrationsagenda im Mai 2015
hat das Ziel einer Starkung der Wirksamkeit der Riickfiihrungspolitik der Européischen Union
an Bedeutung gewonnen. Die Wirksamkeit von Riickfithrungen wird jedoch in erster Linie an
der absoluten Zahl der von den Mitgliedstaaten vollstreckten Riickkehrentscheidungen
gemessen. Nach Riickfiihrungen und freiwilliger Riickkehr aufgeschliisselte Daten stehen oft
nicht zur Verfligung, und qualitative Daten iiber die Nachhaltigkeit von Riickfiihrungen,
einschlieBlich des Zugangs zu Wiedereingliederungsprogrammen bei der Riickkehr in ein
Drittland, werden oft nicht erhoben.

Im Jahr 2016 veroffentlichte die Kommission eine Mitteilung iiber einen neuen
Partnerschaftsrahmen fiir die Zusammenarbeit mit Drittldindern im Kontext der Européischen
Migrationsagenda. In dem Bewusstsein, dass die Zusammenarbeit mit Drittlindern ein
wesentliches Element fiir die Sicherstellung der Wirksamkeit und Nachhaltigkeit von
Riickfiihrungen ist, macht die Kommission deutlich, dass eine derartige Zusammenarbeit
nicht notwendigerweise auf formellen Riickiibernahmeabkommen beruhen muss. Seit der
Verabschiedung der Mitteilung tliber den Partnerschaftsrahmen wurden verschiedene
informelle Vereinbarungen mit Drittlindern geschlossen, darunter Gambia, Bangladesch, die
Tiirkei, Athiopien, Afghanistan, Guinea und Cote d'Ivoire.

Die Berichterstatterin bedauert, dass derartige informelle Vereinbarungen in vollstindiger
Ermangelung ordnungsgemaifer parlamentarischer und demokratischer Kontrolle, die der
Abschluss formeller Riickiibernahmeabkommen mit Drittlindern in Ubereinstimmung mit
den Vertrdagen rechtfertigen wiirde, getroffen werden. Da die Zusammenarbeit mit
Drittlindern mal3geblich dazu beitrigt, eine nachhaltige, menschenwiirdige und wirksame
Riickfiihrungspolitik zu erreichen, sollten formelle Abkommen, die eine angemessene
demokratische Kontrolle vorsehen, die Grundlage einer derartigen Zusammenarbeit bilden.
Dies wiirde eine angemessene Uberwachung sicherstellen, da rechtlich bindende Rahmen fiir
eine Zusammenarbeit geschaffen wiirden, die vor einem Gericht angefochten werden konnen.

Im Jahr 2017 verabschiedete die Kommission eine Empfehlung einschlieBlich einer Reihe
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von MafBnahmen, mit denen die Mitgliedstaaten Riickfithrungen wirksamer gestalten konnen,
und iiberarbeitete das Riickfiihrungshandbuch. In der Empfehlung wurden die Mitgliedstaaten
aufgefordert, ihre Ansdtze zu harmonisieren, auch durch eine Verstirkung von Inhaftnahmen
und die Reduzierung von Garantien. Es wurde keine Evaluierung der Frage veroffentlicht, wie
sich diese jiingsten politischen Maflnahmen und Empfehlungen auf die Riickfithrungsquote
oder die Grundrechte von Riickkehrern ausgewirkt haben. Auch gab es keine
Folgenabschitzung zur Uberpriifung, ob weitere MaBnahmen der EU im Bereich der
Riickfiihrung erforderlich sind, obwohl sich die Kommission im Rahmen ihrer Empfehlung
von 2017 verpflichtet hat, Gesetzesdnderungen zu der Richtlinie erst nach einer griindlichen
Evaluierung ihrer Umsetzung einzureichen.

Die Berichterstatterin bedauert, dass keine Folgenabschédtzung vorgesehen ist. Im Lichte des
Vorstehenden hat die Berichterstatterin beantragt, dass das Européische Parlament eine
Folgenabschétzung in Auftrag gibt, um informierte politische Entscheidungsprozesse
sicherzustellen. Die zielgerichtete Folgenabschédtzung zielt darauf ab, die erwarteten
Auswirkungen des Vorschlags der Kommission zu evaluieren und insbesondere zu
untersuchen, ob der Vorschlag die von der Kommission festgestellten Herausforderungen
angeht und das Ziel einer wirksamen und gerechten Riickfiihrungspolitik erreicht, die
Grundsitze der Subsidiaritit und VerhéltnisméBigkeit wahrt, und vom Vélkerrecht und
Gemeinschaftsrecht garantierte soziale Rechte und Menschenrechte schiitzt. Die
Berichterstatterin hat auch Stellungnahmen der Agentur fiir Grundrechte und des
Européischen Datenschutzbeauftragten beantragt, die von der Kommission zuvor nicht zu
Rate gezogen wurden.

Nach wie vor ist es schwierig, unter Anwendung der in der Riickfiihrungsrichtlinie
verankerten Grundrechtsnormen menschenwiirdige, gerechte und wirkungsvolle
Riickkehrverfahren sicherzustellen. Angesichts dieser Tatsache vertritt die Berichterstatterin
die Auffassung, dass eine umfassende Reform des Riickfiihrungs-Besitzstandes nur dann das
Ziel einer verstirkten Wirksamkeit verfolgen sollte, wenn gleichzeitig sichergestellt werden
kann, das die in diese Richtung ergriffenen Schritte von eindeutigen und durchsetzbaren
Grundrechtsgarantien begleitet werden.

Die Berichterstatterin vertritt die Auffassung, dass die Richtlinie gemif3 den folgenden
Priorititen abgedndert werden sollte:

1. Vorrang fiir freiwillige Ausreise und freiwillige Riickkehr

Die freiwillige Riickkehr ist ein grundlegendes Element einer sicheren und
menschenwiirdigen Riickfiihrungspolitik und eine bevorzugte Option, wie Migranten auf
menschenwiirdige Weise zuriickkehren konnen. Die Berichterstatterin betont, dass
Drittstaaten in der Regel nicht bei der Riickfithrung ihrer Staatsbiirger kooperieren und der
Schwerpunkt daher auf einer freiwilligen Ausreise liegen sollte. Die Berichterstatterin betont,
dass Drittstaatsangehorigen in der Regel eine Frist fiir die freiwillige Ausreise von 30 Tagen
gewihrt werden sollte, innerhalb der sie eine Riickkehrentscheidung befolgen kdnnen. Eine
freiwillige Riickkehr sollte in jeder Phase des Verfahrens gestattet sein, und Einreiseverbote
diirfen nicht verhdngt werden, wenn eine Person das Hoheitsgebiet der Européischen Union
freiwillig verlassen hat.

2. Verstirkte Nachhaltigkeit und Wirksamkeit von Riickkehrverfahren

Die Berichterstatterin betont, dass die Bereitstellung von Informationen und Erkldrungen zu
Riickkehrverfahren entscheidend dazu beitrédgt, die Befolgung von Riickkehrentscheidungen
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und die Zusammenarbeit zwischen Drittstaatsangehorigen und den fiir die Riickfiihrung
verantwortlichen Behorden zu fordern. Zu diesem Zweck sollten geeignete
Riickkehrmanagementsysteme eingerichtet werden, diese sollten zudem ein individualisiertes
Fallmanagement beinhalten, um dauerhafte Losungen fiir die Riickkehrer sicherzustellen.
Dazu sollten angemessene und gemeinschaftsbasierte Alternativen zu einer Inhaftnahme
gehdren sowie ein auf Sozialarbeit gestiitzter Ansatz, der Migranten Teilnahme und
Mitgestaltung ermdglicht und so ihr Vertrauen starkt, damit sie auf die Entscheidung ihres
Falls hinarbeiten. Auf diese Weise konnen sowohl die Regierungen als auch die betreffenden
Migranten bessere Ergebnisse erreichen. Nationale Programme sollten auch
WiedereingliederungsmafB3inahmen und Mechanismen zur Sicherstellung einer
grenziibergreifenden Geltendmachung von Rechtsanspriichen und des Zugangs zur Justiz und
des Rechtsschutzes fiir Opfer von Verbrechen oder der Ausbeutung von Arbeitskraft wéhrend
des gesamten Riickkehrverfahrens beinhalten, auch nach der Riickkehr in einen Drittstaat.

3. Verstirkte Garantien fiir Personen, denen ein Riickkehrverfahren droht

Der Zugang zur Justiz ist entscheidend, damit eine nachhaltige Riickkehr sichergestellt wird.
Die Berichterstatterin betont, dass der Zugang zu Rechtskostenhilfe und Dolmetschleistungen
grundlegende Elemente einer wirksamen und nachhaltigen Riickfiihrungspolitik sind und dass
ein Rechtsbehelf gegen eine Riickkehrentscheidung immer aufschiebende Wirkung haben
sollte, da dem Antragsteller andernfalls ein wirksamer Rechtsbehelf nicht moglich ist.

In Einklang mit Menschenrechtsnormen sollte ein Freiheitsentzug als letztes Mittel eingesetzt
werden, und die Staaten sollten zuerst immer die Moglichkeit der Anwendung weniger
restriktiver Mafinahmen priifen und Alternativen zur Inhaftnahme entwickeln. Die
Berichterstatterin stellt auch fest, dass verfiigbare Daten nicht belegen, dass eine langwierige
Haftdauer erforderlich wére, um wirksame Riickfiithrungen zu foérdern, denn es scheint keine
klare Korrelation zwischen der Hochsthaftdauer laut nationalem Recht und der Wirksamkeit
der Riickfiihrung aus individuellen Mitgliedstaaten zu bestehen. Eine erhohte Gefahr einer
Inhaftnahme kann vielmehr die gegenteilige Wirkung haben und ein Untertauchen einer
grofleren Anzahl potenzieller Riickkehrer ausldsen.

Der Bericht fiihrt eine Definition von Schutzbediirftigkeit ein, die sich nicht auf die
Kategorien von Personen bezieht, sondern vielmehr eine Vielzahl von Faktoren
berticksichtigt, die die Schutzbediirftigkeit einer Person beeinflussen konnen. Diese
Definition erfordert eine griindliche individuelle Beurteilung der Faktoren, die sowohl die
Schutzbediirftigkeit erhdhen als auch zum Schutz beitragen. Abschliefend betont die
Berichterstatterin, dass eine angemessene Uberwachung von RiickfiihrungsmaBnahmen
sichergestellt sein sollte, und schldgt vor, dass die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben
sollten, auf einen von der Européischen Grenz- und Kiistenwache einzurichtenden Pool von
Riickfiihrungsbeobachtern zu stiitzen, um die Einhaltung der Verpflichtung zur Uberwachung
aller Riickfithrungsmafnahmen sicherzustellen.

4. Vorrangige Beriicksichtigung des Wohles des Kindes

Die Berichterstatterin fiihrt klarere Garantien fiir Kinder ein, denen ein Riickkehrverfahren
droht, und betont, dass Kinderrechtsnormen sowohl fiir unbegleitete und von ihren Familien
getrennte Kinder als auch fiir Kinder, die zusammen mit ihren Familien leben, gelten.
Jeglicher Entscheidung sollte eine Beurteilung des Wohles des Kindes vorausgehen, und
dieses Wohl des Kindes sollte bei einer Entscheidungsfindung, von der auch Kinder betroffen
sind, immer vorrangig beriicksichtigt werden. Die Inhaftnahme von Minderjihrigen dient
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niemals ihrem Wohl. Die Berichterstatterin fiihrt ein Verbot der Inhaftnahme von
Minderjdhrigen ein und betont, dass die Entscheidung, begleitete Minderjdhrige in Haft zu
nehmen, nie mit der Einheit der Familie begriindet werden sollte.

5. Sicherstellung politischer Kohérenz, Notwendigkeit und VerhiltnismiBigkeit

Es ist unklar, wie die Verhandlungen iiber das Gemeinsame Europidische Asylsystem und
insbesondere iiber die Asylverfahrensverordnung im Hinblick auf Verfahrensgarantien
ausgehen werden. Daher vertritt die Berichterstatterin die Auffassung, dass es noch zu friih
ist, um die Grundrechtsauswirkungen des vorgeschlagenen Riickkehrverfahrens in vollem
Umfang zu beurteilen. Angesichts des Vorstehenden und in Anbetracht der deutlich
reduzierten Verfahrensgarantien, die einen wirksamen Zugang zu einem wirksamen
Rechtsbehelf im Zuge des von der Kommission vorgeschlagenen Grenzverfahrens
untergraben, schldgt die Berichterstatterin eine Streichung von Artikel 22 vor.
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ANLAGE: LISTE DER EINRICHTUNGEN UND PERSONEN,
VON DENEN DIE BERICHTERSTATTERIN BEITRAGE ERHALTEN HAT

Die folgende Liste wurde auf rein freiwilliger Basis unter der ausschlielichen Verantwortung
der Berichterstatterin erstellt. Die Berichterstatterin hat bei der Vorbereitung des Entwurfs
eines Berichts Beitridge von folgenden Einrichtungen oder Personen erhalten:

Einrichtung und/oder Person

Amnesty International

Osterreichischer Vorsitz des Rates der Europiischen Union

Belgische Behorden im Kontext einer Mission im geschlossenen Auffangzentrum 127bis in
Steenokkerzeel

Diénischer Fliichtlingsrat (DRC)

Deutscher Anwaltverein

Européische Kommission

Europdischer Rat fiir Fliichtlinge und im Exil lebende Personen (ECRE)

Européischer Datenschutzbeauftragter

Européischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

Dem Européischen Hochschulinstitut Florenz zugehoriger Wissenschaftler

Frontex

Agentur fiir Grundrechte

Global Coalition on Migration

Hamerslag & Van Haren Advocaten

International Association of Refugee and Migration Judges (IARMJ)

Internationale Juristenkommission (ICJ)

International Detention Coalition (IDC)

Internationale Arbeitsorganisation (ILO)

Internationale Organisation flir Migration (IOM)

Fliichtlingsdienst der Jesuiten in Belgien

Mennonitisches Zentralkomitee (MCC)

Organisation for Undocumented Workers (OR.C.A.)

Plattform fiir internationale Zusammenarbeit zu irreguldren Migranten (PICUM)

Save the Children

Meijers-Ausschuss

Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge (UNHCR)

Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte (OHCHR)

Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF)
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