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Teema: Euroopan vaestokehitys

Uhkaako harmaantuminen ja vaeston viaheneminen vaurauden maanosaa? Eu-
rooppalaisten keski-ikd jatkaa nousuaan samalla kun syntyvyys alenee. Ennus-
tettu vaestokehitys asettaa haasteita mantereen tyéomarkkinoille, terveydenhuol-
lolle ja elakejarjestelmille. Miksi vaestonkasvulle ihanteelliset olosuhteet eivat rii-
ta pitamaan ylla Euroopan vaeston uusiutumista? Vaikka Eurooppa halajaa lisaa
lapsia, syntyvyys vain alenee. Mista puristaa? EP:n jasenet pohtivat vastauksia.

EU:n lainsaatajat pohtivat keinoja Euroopan vaestorakenteen ennustetun kehityksen
hallitsemiseksi. Tyblainsdadantéa, inhimillisten resurssien kayttéa ja maahanmuuttoa
on pohdittava vakavasti, jotta ikdantyva Eurooppa pysyisi vauhdissa mukana. Lue, mit-
ka ovat mantereen suurimmat haasteet ja mita ratkaisuja niihin esitetaan: teemana Eu-
roopan vaestokehitys.

Lehdistdpalvelut
Mediasuhteiden osasto
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Euroopan vdestohaasteet, osa yksi: ikapyramidi

Useimmilla tunnusluvuilla mitaten Eurooppa seisoo vahvoilla jaloilla. Laajentuminen ja talouskas-
vun jatkuminen ovat vahvistaneet sen asemia ja se on pysynyt rauhan ja vaurauden saarekkeena
maailman melskeiden keskella. Samalla kun keskustelu demokratiavajeesta on tyrehtynyt, Euroo-
pan demografinen vajaus puhuttaa yha useampia. Euroopan vaestdé vahenee ja harmaantuu. Voi-
daanko kehitykseen puuttua ja kuinka? Vaeston viheneminen puhuttaa myoés Euroopan parlament-
tia.

Viela vuosisata sitten eurooppalaisia oli 15 prosenttia koko maailman vaestdsta; 2050 mennessa heidan
osuutensa laskee kolmasosaan tasta. Euroopan alenevan vaestokehityksen vastapainona kehitysmaiden
vaestdnkasvu muodostaa jo 95 prosenttia maapallon vaestdnkasvusta. Maapallon vakiluku on kasvanut
huimaa vauhtia viimeisten vuosikymmenten aikana; 1950-vuoden 2,5 miljardista on tultu nykyiseen 6,6 mil-
jardiin ja vakiluvun uskotaan nousevan 9,1 miljardiin 2050 mennessa.

Bye, bye beibibuumi

Eurooppa painii paitsi alenevan hedelmallisyyden, myds ikaantyvan vaeston kanssa. Keskimaarainen lapsi-
luku naista kohden on EU:ssa 1,52. Tama jaa alle vaestdn uusiutumisrajan, joka olisi 2,1 lasta. Uusia eu-
rooppalaisia siis syntyy vahemman kuin heita kuolee.

Kun sotien jalkeisen beibibuumin tulokkaat siirtyvat elakkeelle, kurjistuu my6s vaeston huoltosuhde, kun
yha pienempi maara tydssakayvia joutuu elattdmaan yha suuremman osan ei-tydllista vaestéd. "Nyt meilla
on nelja tyoikaista jokaista yli 65-vuotiasta kohden. 2050 mennessa tama suhde putoaa kahteen tydnteki-
jaan yhta elakelaista kohden", totesi tydllisyys- ja sosiaaliasioista vastaava komissaari Spidla, kun komissio
julkaisi lokakuussa 2006 tiedonannon Euroopan vaestokehityksesta.

"Eurooppa 2050" — ikdihmisten klubi?

Eurooppalaisten keski-ika oli vuonna 2004 39 vuotta. Se noussee 49 vuoteen 2050 mennessa, kun joka
kymmenes eurooppalainen on yli 80-vuotias. Elinajanodote noussee samalla taloudellisen, sosiaalisen ja
|aaketieteen kehityksen myo6ta kuudella vuodella miesten ja viidelld naisten osalta.

Vaikka ikaantyvia eurooppalaisia odottaakin pidempi elinika, on silld myds hintansa kasvaneina terveyden-
huollon ja sosiaaliturvan menoina seka elakkeind. Kun aleneva vaestokehitys uhkaa vieda vuosittain reilun
prosentin Euroopan kansantulosta vuosien 2031 ja 2050 valilla, uhkaa se talouksiemme elinkelpoisuutta ja
kilpailukykya etenkin suhteessa nopean vaestdonkasvun kolkkiin maailmalla.

Mista apu?

Kuinka sitten taata Euroopan elinkelpoisuus ja riittdva maara tydvoimaa sen rattaisiin? Euroopan ovien
avaamista maahanmuuttajille pohditaan yha ahkerammin vastauksena ikdantyvan Euroopan pulmaan. Eu-
rooppalaisia my0s kannustetaan pysymaan yha kauemmin mukana tydelamassa. Tyollisyysasteen lisaksi
myos syntyvyytta on tarpeen kannustaa yhteiskunnan toimin helpottamalla tyo-, perhe- ja yksityiselaman ta-
sapainottamista, mikali Euroopan ei haluta tdysin harmaantuvan.

Euroopan parlamentti on pohtinut muun muassa koulutetun tyévoiman maahanmuuttoa, sukupolvien valista
solidaarisuutta, elinikaistd oppimista ja tyolainsdadantda ladkkeind Euroopan ikdantymiseen. Se hyvaksyi
helmikuun taysistunnossaan mietinnén Euroopan vaestokehityksesta vastineena komission tiedonantoon
aiheesta.
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Euroopan vdestohaaste: kuka pelkda lapsia?

Ruokapula ja lapsikuolleisuus ovat historiallisesti olleet kaksi keskeistd maailman vaestomaaraa
sddtelevaa tekijaa. Vaurastuminen ja ladketieteen kehitys ovat poistaneet nama uhat Euroopan pai-
vajarjestyksesta. Paradoksaalisesti vaestonkasvulle ihanteelliset olosuhteet eivit riita pitamaan ylla
Euroopan vaeston uusiutumista. Pdinvastoin, vaikka Eurooppa halajaa lisaa lapsia, syntyvyys vain
alenee. Mista puristaa? EP:n jasenet pohtivat vastauksia.

Euroopan unionin (EU-25) keskimaarainen lapsiluku naista kohden oli 1,5 vuonna 2005. Syntyvyys oli unio-
nin "vanhoissa" jdsenmaissa (1,55) hieman uusien maiden keskiarvoa (1,25) korkeampi. Lapsia syntyi eni-
ten Irlannissa (1,99), Ranskassa (1,9) ja Suomessa (1,8) — ja vahiten Sloveniassa (1,22), TSekeissa ja Puo-
lassa (1,23) seka Slovakiassa (1,25).

Vaestdn uusiutuminen — sukupolven vaihtuminen uudeksi — edellyttda vaestoétieteilijpiden mukaan 2,1 lasta
naista kohden. Mikali syntyvyys laskee Euroopassa 1,3 lapseen, sen vaestomaara vahenisi sadassa vuo-
dessa alle neljasosaan nykyisesta.

Aika, raha...

Miksi Euroopan syntyvyys sitten vain jatkaa alenemistaan? Syyt vaestdkatoon ovat moninaisia. Selvaa on,
ettd aiempaan verrattuna eri elamanvaiheisiin (opinnot, tyd, perhe) siirrytddn myéhemmin. Perhesuunnitte-
lu, opinnot ja huoli tulevaisuudesta siirtdvat lastenhankintaa.

Tyodn, yksityis- ja perhe-elaman yhteensovittaminen taas arveluttavat tyo- ja uraputkeen siirtyneita. Parisuh-
teiden ja vanhemmuuden mallit ovat kokeneet mullistuksen, avioliittoja solmitaan vahemman ja avioerojen
maara kasvaa. Kulttuuristen arvojen muuttuminen ja yksiléllisyyden nousu sallivat myds helpommin "nor-
meista" poikkeamisen.

Euroopan komission tilaama vaestdselvitys vuodelta 2004 kuitenkin osoittaa, ettd eurooppalaiset haluaisivat
yleisesti ottaen enemman lapsia. Kyproslaiset olivat EU:n karjessa 2,4 lapsen toiveellaan, ja suomalaisnai-
set ja -miehetkin toivoivat keskimaarin reilua kahta lasta. Kaksi yleisintd syyta siihen, miksi lapsia ei silti
hankittu enempaa, olivat huoli kustannuksista ja lasten tulevaisuudesta.

EP ja vaestokehitys

Vaikka EU:lla ei ole sinallaan vaestopolitiikkaa, on sen tydpdytien daressa pohdittu kuumeisesti Euroopan
vaestdkehitysta ja toimia syntyvyyden nostamiseksi. EU-maiden johtajat sitoutuivat maaliskuun 2002 Barce-
lonan huippukokouksessa poistamaan esteita naisten osallistumiselta tyémarkkinoille. Ne lupautuivat jarjes-
tamaan vuoteen 2010 mennessa hoitopaikat 90 prosentille kolmevuotiaista kouluikaisiin lapsiin, seka vahin-
tdan 33 prosentille alle kolmevuotiaista.

EP:n helmikuussa hyvaksyma sosialistiryhméan ranskalaisjasen Frangoise Castexin mietinté Euroopan
vaestokehityksesta esittaa vaestohaasteen kdantamista mahdollisuudeksi yhteiskunta- ja perhepoliittisin toi-
min. Han arvioi, etta etenkin yksinhuoltajaaiteja uhkaa syrjaytyminen ja kdyhyys ilman sosiaaliturvan ja pai-
vahoidon tukipilareja. Castexin mukaan molemmilla vanhemmilla tulisi olla oikeus vanhempainlomaan ja
isyyslomia tulisi kannustaa.

Tyon ja perheen yhteensovittaminen

Opiskeluajan pidentyminen nostaa opiskelijoiden keski-ikaa ja viivyttda perheen perustamista. Useissa EU-
maissa opiskelijat kuitenkin hankkivat lapsia jo ennen valmistumistaan. Ruotsissa 41 prosenttia naisista saa
ensimmaisen lapsensa ennen valmistumista; Suomessa vastaava osuus on 31 ja Norjassa 30 prosenttia.
Perheellisia opiskelijoita on kymmenen prosentin luokkaa myds Irlannissa, Itavallassa ja Latviassa. Pohjois-
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maiden korkeaa osuutta selittaa yhteiskuntien tuki.

Parlamentin kesakuussa hyvaksyma Kreikan Marie Panayotopoulos-Cassiotoun (keskustaoikeiston EPP-
ED-ryhma) mietintd puolestaan esittaa toimenpiteita nuorten naisten perhe-elaman ja opiskeluajan yhteen-
sovittamiseksi. Se suosittelee jarjestdmaan perheen ja opinnot tai tydharjoittelun yhdistaville nuorille edulli-
sia lainoja, lapsellisille soveltuvaa asumista, seka paivahoitopaikkojen saatavuutta samoin ehdoin kuin tyos-

sakayville vanhemmille.
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Euroopan vdestohaaste: apua ulkomailta?

Useimmat Euroopan maat olivat vielda sata vuotta sitten siirtolaisuuden lahtomaita. Heiluri alkoi
kaantya toisen maailmansodan jilkeen, ja EU:n jasenmaista on vahitellen tullut kansainvilisen siir-
tolaisuuden ja turvapaikan haun kohteita. Eurooppa on ja pysyy houkuttelevana kohteena vaurau-
tensa ja toimivien yhteiskuntiensa vuoksi. Yha useampi uskoo, etta hallitusta maahanmuutosta on
myos ladkkeeksi Euroopan vaestokatoon.

Maahanmuutto EU-maihin saavutti toistaiseksi korkeimman huippunsa vuosina 2004-2005. Kaksi kolmas-
osaa Eurooppaan halajavista maahanmuuttajista pyrki tuolloin Italiaan ja Espanjaan. Sellaisia maahan-
muuttajia, joilla ei ole EU-maan kansalaisuutta, on noin 3,7 prosenttia 27 jasenmaan vaestosta.

EU:n tilastotoimisto Eurostat arvioi, ettd mikali maahanmuutto jatkuu naiden vuosien korkealla tasolla — noin
kahden miljoonan vuosivauhtia — EU:n ty6ikainen vaesto jatkaisi kasvuaan noin vuoteen 2030 saakka. Muu-
toin tydikaisen vaestdn maara lahtisi laskuun jo tdman vuosikymmenen lopulla.

Tyo6ikaisen EU-vaestdn vahenemista korvaamaan tarvittaisiin arviolta 56 miljoonaa siirtolaista vuoteen 2050
mennessa. Etenkin alhaisen syntyvyyden maat kuten Saksa, Espanja, Italia ja Puola tarvitsisivat huomatta-
van maaran maahanmuuttajia.

Siirtolaisten sopeuttaminen

Onnistunut siirtolaisuus edellyttdd maahanmuuttajien ja heidan jalkikasvunsa sopeutumista uuden kotimaan
yhteiskuntaan. Riittamatdon sopeutuminen on huolena useassa EU-maassa ja aiheuttaa valtavaestossa ne-
gatiivista suhtautumista maahanmuuttajiin. Eurobarometri-tutkimuksen mukaan vain nelja kymmenesta EU-
kansalaisesta katsoo, ettd maahanmuuttajat myoétavaikuttavat heidan maansa kehitykseen.

EP:n sosialistiryhman ranskalaisjasen Frangoise Castexin mietintd Euroopan vaestokehityksesta muistut-
taa, ettd maahanmuutto on ja tulee olemaan osa Euroopan unionin vaestdkehitysta, ja ettd se on taloudelli-
sesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti mydnteinen asia.

Costex korostaa, ettd EU tarvitsee kiihkotonta ja jarkevaa suhtautumista maahanmuuttoon muukalaisviha-
mielisten mielipiteiden ja asenteiden torjumiseksi. Tama pitaa sisallaan maahanmuuttajien tyévoiman saa-
misen virallisen talouden piiriin, sosiaali- ja oikeusturvan takaamisen siirtolaisille, sekd pimean tydvoiman
kayton torjunnan.

"Sininen kortti" korkeasti koulutetuille tyontekijoille

Parlamentin syyskuulla hyvaksyma sosialistiryhman italialaisjasen Lilli Gruberin mietint6 laillisen maahan-
muuton hallinnasta tuki Yhdysvaltain green cardia mukailevan EU:n "sinisen kortin" eli oleskelu- ja tydlupa-
jarjestelman luomista. Ensi sijassa korkeasti koulutetulle tyévoimalle aiotut tydluvat helpottaisivat ulkomai-
sen, mukaan lukien monikansallisten yritysten, tydntekijoiden liikkkuvuutta Euroopassa.

EP:n jasenet antoivat selvan tukensa talle sisa- ja oikeusasiain komissaari Franco Frattinin viimesyksyisel-
le ehdotukselle ulkomaisen koulutetun tydvoiman hyddyntamiseksi. EU:n tydmarkkinoilla on kysyntaa halli-
tulle maahanmuutolle ja etenkin korkeasti koulutetuille tyontekijoille, joiden liikkkuvuus EU:n sisalla on rajal-
lista.

Koulutettujen maahanmuuttajien tuesta Euroopan taloudelliselle kasvulle ja vaestérakenteen kehitykselle on
nayttéa. Irlanti ja Espanja esimerkiksi nauttivat vuosien 1999 ja 2005 valilld euroalueen keskiarvoa tuntu-
vasti vahvemmasta kasvusta. Kumpikaan maa ei olisi kyennyt vastaavanlaiseen talouden ja tyollisyyden
kasvuun ilman ulkomaisen tyévoiman tuomaa panosta.
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Parlamentti ja EU:n maahanmuuttopolitiikka

Laittoman maahanmuuton ongelma varjostaa kuitenkin hyvin hallitun siirtolaisuuden ilmeisia hyotyja. Arviot
Euroopan unionin alueella luvatta oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten maarasta vaihtelevat nel-
jasta ja puolesta kahdeksaan miljoonaan. EU:n tavoitteena on yhtenainen maahanmuuttopolitikka yhteisine
pelisdantdineen seka laillisen etta laittoman maahanmuuton suhteen.

Euroopan parlamentti hyvaksyi syyskuussa Espanjan sosialistien Javier Moreno Sanchezin mietinnon ta-
voitteista kolmansien maiden kansalaisten laittoman maahanmuuton torjunnassa. Parlamentti korostaa, etta
saantdjenvastaisesti saapuvia maahanmuuttajia ei pida rinnastaa rikollisiin ja muistuttaa, ettd monet heista
vaarantavat henkensa tullessaan etsimaan Euroopasta vapautta tai elinkeinoa.
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EP:n jasen Frangoise Castex Euroopan vaestovajeesta
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Maahanmuutto, toden totta; se herattaa Euroopassa paljon huolta, samalla kun se saattaisi olla rat-
kaisu mantereen vaestovajeeseen. Miten tama ristiriita voitaisiin ratkaista?

"Jasenmaiden on syytd omaksua kiireellisesti tyyni asenne maahanmuuttoon. Sanoa kylla: tarvitsemme
maahanmuuttoa tulevia vuosia varten, ja toisaalta tunnustaa, ettd se on osa omaa historiaamme. Maahan-
muutto Euroopan unioniin ei ole mikaan uusi ilmio ja se on vain hyvaksyttava.

Valikoiva maahanmuuttopolitikka sen mukaan keita tarvitaan — etta sallimme esimerkiksi tietyn maaran sai-
raanhoitajia kun heista on pulaa — ei ole ratkaisu. Ihmiset eivat ole koneita: he saattavat rakastua vastaa-
nottavassa maassa, haluta jdada sinne ja perustaa perheen.

En usko, ettd meilla voisi olla puhtaasti taloudellinen ja maarallinen suhtautuminen maahanmuuttoon. Tar-
vitsemme maahanmuuttoa myds uusiutuaksemme. Eli, ennen kuin katsomme, pitaisikd maahanmuuttoa li-
sata, aloitetaan suhtautumalla siihen tyynesti", Castex kehottaa.
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"Ikaantymisprosessiin ei voida kuin sopeutua”

Parlamentti paneutui Euroopan vaestovajeeseen jilleen 28. toukokuuta. Sen tyollisyys- ja sosiaali-
asioiden valiokunnan jasenet pohtivat Ranskan vaestoéliiton laatiman tutkimuksen pohjalta mante-
reen vaihtoehtoja hupenevan vaestonsa paikkaamiseksi. Keskustelua herattivait maahanmuutto, su-
kupolvien vidlinen solidaarisuus, ikdantymisen paineet terveysbudjetteihin ja mahdollinen Turkin
EU-jasenyys.

"lkdantymisprosessiin ei voida kuin sopeutua”, painotti Ranskan vaestoliiton (INED) johtaja Frangois Héran
kuulijoille. "Useat tutkimukset osoittavat, ettd syntyvyys on korkeinta niissd jdsenmaissa, jotka ovat kyen-
neet kehittdmaan politikkoja lasten tueksi ja perheen ja tydelaman yhdistdmiseksi", summaa Héranin valio-
kunnassa esittelema tutkimus.

Maahanmuutto tarjoaa sen mukaan huomattavan panoksen aktiivisen vaesténosan uudistamiseen ja vah-
vistamiseen. "liman sita useat Euroopan maat menettaisivat vaestéa, koska kuolemia on syntymia enem-

man
Tyomarkkinat ja maahanmuutto

Tyollisyys- ja sosiaaliasioiden valiokunnan puheenjohtaja, Ruotsin Jan Andersson (sosialidemokraattien
PES-ryhma) tuumasi, ettéd tydémarkkinoiden nykyinen suuntaus on, etta "aloitamme tydnteon myéhemmin ja
jaamme elakkeelle aiemmin". Han pohdiskeli Turkin mahdollisen EU-jasenyyden vaikutusta unionin vaesto-
kehitykseen.

Turkin vaesto kasvaa luonnollista tietd, silla syntymia on enemman kuin kuolemia, vaikka syntyvien maara
aleneekin vuodesta toiseen, Héran vastasi. Turkki "saattaisi muuttaa Euroopan vaestéllista maisemaa, mut-
ta totuus on se, ettd maan tilanne muistuttaa Italian ja Espanjan tilannetta aikana jolloin ne liittyivat", han
jatkoi.

Vanhempi ja terveempi?

Ikdantyvien eurooppalaisten terveys oli yksi puhujien esiin nostamia huolenaiheita. Euroopan vaestokehi-
tyksesta parlamentille mietinnén valmistellut Ranskan Frangoise Castex (PES) kysyi vanhentuvan vaeston
kustannuksista Euroopan kansantalouksille ja toivoi, ettd eurooppalaiset eldisivat kauemmin ja terveempi-
na.

"Silta itse asiassa nayttaa. Saamme viettaa lisdvuotemme paremmassa kunnossa", Héran vastasi. "Vanho-
ja ihmisia tulee kuitenkin olemaan yhd enemman, joten kustannukset kasvavat", han jatkoi.

Lisaa lapsia, kiitos!

Puolan Jan-Tadeusz Masiel (Unioni kansakuntien Euroopan puolesta -ryhma) halusi tietda, kuinka euroop-
palaisia voitaisiin kannustaa hankkimaan lisaa lapsia. Hdnen mukaansa "maahanmuutto ei ole ratkaisu,
koska maahanmuuttajat pitavat mieluummin oman identiteettinsa kuin integroituvat eri kulttuuriin".

"Vaikka ongelma onkin vaestotieteellinen, vastaus ei ole sita ja sen tulee kasittaa talous-, tyodllisyys- ja per-
hepolitiikat", Héran totesi. Han tuumasi esimerkking, ettd "nuorten itsenaistyminen on hyvin vaikeaa etelai-
sissd maissa. Mikali he paasisivat aiemmin kiinni asuntoon, he myds hankkisivat lapsia aiemmin".
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