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B6-0150/2008

Europa-Parlamentets beslutning om det 5. EU-LAC-topmede i Lima

Europa-Parlamentet,

der henviser til erkleringerne fra de fire topmeder mellem stats- og regeringscheferne fra
Latinamerika og Caribien og EU, der til dato er blevet afholdt i henholdsvis Rio de
Janeiro (28.-29. juni 1999), Madrid (17.-18. maj 2002), Guadalajara (28.-29. maj 2004) og
Wien (12.-13. maj 2006),

der henviser til det felles kommuniké fra det 13. ministermede mellem Rio-Gruppen og
EU, der blev atholdt i Santo Domingo (Den Dominikanske Republik) den 20. april 2007,

der henviser til det falles kommuniké fra ministerkonferencen under San José-dialogen
mellem EU-trojkaen og ministrene fra Centralamerika, der blev atholdt i Santo Domingo
(Den Dominikanske Republik) den 19. april 2007,

der henviser til slutakten fra den 17. interparlamentariske konference EU-Latinamerika,
der atholdtes i Lima den 14.-16. juni 2005,

der henviser til sine beslutninger af 15. november 2001 om et globalt partnerskab og en
feelles strategi for forbindelserne mellem Den Europaiske Union og Latinamerika !, og af
27. april 2006 om et styrket partnerskab mellem Den Europaiske Union og Latinamerika,

der henviser til beslutningerne fra Den Euro-Latinamerikanske Parlamentariske
Forsamling af 20. december 2007,

der henviser til forretningsordenens artikel 103, stk. 2,

der henviser til, at det nu mere end nogensinde er nedvendigt at fortsatte udviklingen af
det biregionale strategiske partnerskab, der er proklameret pé de fire foregdende
topmeder,

der papeger, at selv om der er taget vigtige skridt, henstar der fortsat et stort arbejde,
savel med hensyn til de politiske og sikkerhedspolitiske aspekter som med hensyn til de
sociale, handelsmaessige og budgetmaessige aspekter af dette partnerskab,

der finder, at det strategiske partnerskab ber medvirke til at bringe samfundene teattere pa
hinanden, ege deres udviklingsniveauer og yde et afgerende bidrag til en drastisk
nedbringelse af fattigdommen og den sociale ulighed i Latinamerika, hvilket skal opnés
via den gkonomiske vakst, der har karakteriseret regionen i de seneste ar, og via
forskellige former for udveksling og stette samt overforsel af de erfaringer inden for
social samherighed, som EU kan bidrage med,

'EFT C 140 E af 13.6.2002, s. 569.
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bekrafter sit tilsagn om at stette det arbejde, der gores 1 de forskellige organer for
regional integration i Europa og Latinamerika, samt gore alt, hvad der stér 1 dets magt for
at sikre, at Lima-topmedet kommer til at udgere et reelt fremskridt hen imod det
strategiske partnerskab; takker topmedets falles peruansk-slovenske formandskab, EU's
slovenske formandskab, Europa-Kommissionen og Radet for Den Europaiske Union for
den mélrettede indsats, de har gjort i denne henseende;

Principper og prioriteringer for det biregionale strategiske partnerskab

2.

bekrafter sin stotte til den biregionale indfaldsvinkel og prioriteringen af det biregionale
strategiske partnerskab som den bedste metode til at havde de principper, vardier og
interesser, som partnerne pa begge sider af Atlanten er felles om;

bekrafter derfor den fortsatte gyldighed af erklaringen fra topmedet 1 Madrid (2002) om
de vardier og holdninger, de to regioner er falles om, samt de felles malsaetninger om
multilateralisme, regional integration og social samherighed, som blev bekraftet pa
topmederne 1 Guadalajara (2004) og Wien (2006);

foreslar en strategisk helhedsvision for partnerskabet, der ikke skal vare begrenset til
enkeltstdende forslag eller tiltag, men have som sit endelige mal at oprette et
interregionalt globalt euro-latinamerikansk associeringsomrade omkring &r 2012,
omfattende et egentligt strategisk partnerskab pa det politiske, skonomiske, social og
kulturelle omride og felles bestrabelser for opndelse af en baredygtig udvikling;

henstiller, at partnerskabets politiske og sikkerhedsmaessige aspekter baseres pa en
regelmaessig, sektorinddelt og effektiv politisk dialog og pa et euro-latinamerikansk
charter for fred og sikkerhed, som skal vare baseret pd FN-pagten og gere det muligt at
udarbejde politiske, strategiske og sikkerhedspolitiske forslag i faellesskab;

understreger, at det for at sikre, at de handelsmassige og ekonomiske forbindelser
mellem partnerne kommer begge til gode, er nadvendigt, at:

— de bidrager til diversificeringen og moderniseringen af de latinamerikanske landes
produktionsapparater - som stadig er meget athengige af nogle fa eksportprodukter,
hvoraf mange er rastoffer eller halvfabrikata - med teknologiske alternativer, som kan
indvirke effektivt og positivt pa jobskabelsen og foragelsen af husstandsindkomsterne

— de ikke kun omfatter de strengt handelsmassige, men ogsd de ekonomiske aspekter
under hensyntagen til de ekonomiske asymmetrier mellem de to regioner og det
nedvendige hensyn til de sociale og miljemassige sporgsmal, omfattende bl.a. planer
for overforsel og kapacitetsopbygning inden for miljemassigt rene teknologier via
biregionale blandede investeringer og falles produktionssystemer

— der tages hensyn til de forskellige udviklingsniveauer, hvilket ber ske ved, at EU
indforer regler for differentieret seerbehandling, navnlig over for landene med det
laveste skonomiske og sociale udviklingsniveau

— den latinamerikanske integration fremmes;
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statter den foreslaede dagsorden for Lima-topmedet og dens forskellige punkter under to
overordnede temaer: dels spergsmalene vedrerende fattigdom, ulighed og inklusion, dels
baredygtig udvikling og de hertil knyttede spergsmal om miljg, klimaandringer og
energi;

papeger om, at den hurtige ivaerksettelse af Den Euro-Latinamerikanske Parlamentariske
Forsamling (EuroLat) efter det seneste topmede 1 Wien som parlamentarisk institution for
det strategiske partnerskab udger en vaesentlig styrkelse af partnerskabets demokratiske
legitimitet og institutionelle grundlag, og at denne forsamling fremover vil udeve de
funktioner med hensyn til debat, kontrol og opfelgning af det strategiske partnerskabs
forskellige aspekter, der tilkommer den;

henstiller, at man pa topmedet i Lima bekreefter EU- og LAC-landenes engagement i det
pluralistiske og reprasentative demokratis principper og verdier, ytrings- og
pressefrihed, respekt for menneskerettighederne og afvisning af alle former for
diktatoriske eller autoritere styreformer;

Fzelles tiltag med henblik pa at opna en effektiv multilateralisme

10.

11.

12.

13.

14.

fremhaever de fordele, som den felles satsning pd multilateralisme kan {4 for de
europiske og latinamerikanske partnere, som tilsammen repraesenterer mere end 1
milliard mennesker, en tredjedel af FN's medlemsstater og over en fjerdedel af
verdenshandelen;

foresldr, at det strategiske partnerskab bygger pa realistiske malsatninger om felles
programmer med udgangspunkt i den felles satsning pa multilateralisme (Kyoto-
protokollen, Den Internationale Straffedomstol, bekempelse af dedsstraf og af
terrorisme, FN-systemets fundamentale rolle etc.);

henstiller, at partnere ivaerksatter feelles aktioner pa alle de omréder og i alle de fora,
hvor der er et klart sammenfald mellem deres principper, vaerdier og interesser, herunder
FN's politiske system for fremme af fred og sikkerhed, beskyttelsen af
menneskerettighederne, miljo- og udviklingspolitikkerne, civilsamfundets deltagelse 1
processen for styringen af verdenssamfundet og reformen af det internationale finansielle
system og dets institutioner (Verdensbanken, IMF);

understreger, at den multilaterale tilgang er den mest egnede til at hdndtere de felles
udfordringer, som de europaiske og latinamerikanske partnere star over for, herunder
kampen mod terrorisme, ulovlig narkotikahandel, organiseret kriminalitet, korruption og
hvidvaskning af penge og menneskehandel - herunder ulovlig indvandring - samt kampen
mod klimazndringer og spergsmalene om energisikkerhed;

bekrafter sin overbevisning om, at kampen mod terrorisme skal fores under streng
overholdelse af menneskerettigheder, borgerrettigheder og retsstatsprincipper; kraver
ojeblikkelig frigivelse af alle gidsler i Colombia, i forste reekke dem, der er syge, og
finder, at denne frigivelse ber ske ved en ensidig beslutning truffet af FARC eller enhver
anden organisation, som har taget gidsler, eller i mangel heraf via en aftale om humaniter
udveksling, som ber indgas hurtigst muligt;
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15. stetter de gentagne resolutioner og beslutninger, som er vedtaget i FN og pa EU-LAC-
topmederne, og hvor man afviser alle former for tvangsforanstaltninger sdsom dem, der
er fastlagt 1 lovene om ekstraterritorialitet, som 1 kraft af deres unilaterale og
ekstraterritoriale karakter strider mod folkeretten, forvrider samhandelen mellem de
europiske og latinamerikanske partnere og undergraver deres felles satsning pa
multilateralisme;

En malrettet indsats for regional integration og associeringsaftaler

16. anser indgéelse og effektiv anvendelse af komplette, ambitiose og afbalancerede
associeringsaftaler mellem EU og Latinamerika, som kan bidrage til respekten for
befolkningens menneskerettigheder samt gkonomiske og sociale rettigheder, til en felles
baredygtig udvikling og til en reduktion af de sociale skavheder som supplement til
WTO's multilateralisme for at vaere et strategisk mal i en verden karakteriseret af stadig
storre indbyrdes athangighed, skonomisk veakst, fremkomst af nye ekonomisk magter og
voksende globale udfordringer;

17. foreslar derfor, at der pa det skonomiske og handelsmassige felt oprettes et interregionalt
globalt euro-latinamerikansk associeringsomréde baseret pd en model, der er forenelig
med WTO og med regionalismen og som skal iverksattes 1 to faser:

a) en forste fase kendetegnet ved afslutning af forhandlingerne om interregionale
associeringsaftaler EU-Mercosur, EU-Det Andinske Fellesskab og EU-
Centralamerika senest medio 2009 samt ved en udbygning af de allerede eksisterende
aftaler mellem EU og henholdsvis Mexico og Chile

b) en anden fase, som skal udlebe 1 2012 og sigte pa opndelse af en global interregional
associeringsaftale, som kan tilvejebringe det juridiske og institutionelle grundlag og
sikre den fuldsteendige geografiske deekning for det strategiske partnerskabs
forskellige aspekter samt omfatte fri bevaegelighed for personer og varer pé biregionalt
plan, dels via en udbygning af integrationsaftalerne i Latinamerika, dels via processen
med oprettelse af partnerskaber mellem EU og alle lande og regionale grupper;

18. foreslar, at man pa topmedet i Lima bestiller en undersegelse af gennemforligheden af
den globale interregionale associeringsaftale med henblik pa oprettelsen af det foresldede
globale associeringsomrade;

Lima-dagsordenens punkter vedrerende bekaempelse af fattigdom, ulighed og
eksklusion

19. anmoder om, at dagsordenen for Lima-topmedet ogsa kommer til at omfatte vedtagelse af
en begrenset rekke af klare, konkrete og verificerbare tilsagn omkring alle disse
spergsmal, som i sig selv vil kunne give det strategiske partnerskab en ny fremdrift og
medfore en vasentlig forbedring af levevilkarene for borgerne pa begge sider af Atlanten;
henstiller, at man iser fokuserer pa nedbringelse af de sociale skaevheder og pa
integration af de grupper, som pa nuvarende tidspunkt befinder sig i samfundets yderkant
og savner muligheder, herunder i forste rekke de oprindelige befolkninger;

20. finder det afgerende, at de to regioner pa permanent, sammenhangende og praktisk vis
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21.

22.

23.

24.

25.

inddrager malsatningen om social samherighed i alle deres falles initiativer og
programmer; papeger, at de europ@iske og latinamerikanske partnere er felles om et
solidarisk projekt, hvor markedsekonomi og social samherighed ikke ber udelukke, men
tvaertimod supplere hinanden;

henstiller, at Lima-dagsordenens punkter vedrerende bekaempelse af fattigdom, ulighed
og eksklusion kommer til at omfatte konkrete tiltag sdsom:

— felles aktioner med sigte pa at opfylde millennium-udviklingsmélene for 2015

— anvendelse af EU's instrument til finansiering af udviklingssamarbejde, som skal vare
tilpasset til de faktiske behov pa lokalt plan, idet der overvejende er tale om vakst- og
mellemindkomstlande, for hvem samarbejdet omkring teknologi, hgjere uddannelse og
innovation samt pa det ekonomiske omrade er af serlig vigtighed

— anvendelse af midler fra EU's finansieringsinstrument til fremme af demokrati og
menneskerettigheder pa verdensplan til stette for programmer, der skal forbedre
styreformerne, de demokratiske institutioner og menneskerettighedssituationen 1
Latinamerika

— 4abning af EU's programmer inden for faglig og almen uddannelse, videnskabeligt og
teknisk samarbejde, kultur, sundhed og migration for de latinamerikanske lande

— stotte til programmer for institutionelle og skattemassige reformer
— oprettelse af biregional solidaritetsfond

— forogelse af budgetmidlerne, s& de kommer til at std mal med de erklerede ambitigse
maélsatninger;

anmoder partnerne om at fastlaegge solide og effektive politikker vedrerende
demokratiske styreformer, sociale anliggender samt offentlige finanser og beskatning
med henblik pé at forege den sociale samherighed og nedbringe fattigdommen, de sociale
skaevheder og udstedelsen,;

finder, at uddannelse og investering i menneskelig kapital udger grundlaget for den
sociale samhgrighed, den gkonomiske og sociale udvikling og den sociale mobilitet;
bekrafter sin sterke stotte til tanken om oprettelse af et "felles EU-LAC-omride for
hejere uddannelse"; understreger, at staten i sdvel Latinamerika som Europa ber garantere
for adgangen til uddannelse samt til andre offentlige goder (sundhed, vand og sikkerhed);

finder det uomgengeligt, at der sattes nyt skub 1 EU's udviklingssamarbejdspolitik over
for Latinamerika, saledes at der, stadig med kampen mod fattigdom og sociale skeevheder
som overordnet malsetning, indferes en differentieret indfaldsvinkel, der tager hensyn til
de forskelle med hensyn til skonomiske og sociale forhold samt udviklingsgrad, der
kendetegner landene 1 Latinamerika;

finder det af samme grund uomgangeligt, at man satter sig ud over den rent
bistandsorienterede indfaldsvinkel til udviklingssamarbejdet med Latinamerika og i
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stedet fokuserer pd samarbejdet inden for teknologi, hejere uddannelse og innovation, og
at man ger brug af de midler, der er afsat til dette formal inden for rammerne af det
syvende rammeprogram,;

Udyvikling af modeller for samarbejdet inden for migrationspolitik

26.

27.

28.

29.

30.

foreslar, at man pd topmedet indleder en systematisk biregional dialog omkring
migration, der kan sikre beskyttelsen af vandrende arbejdstageres menneskerettigheder,
uanset hvilken situation de befinder sig 1, samt udvikle og udbygge samarbejdet omkring
den frie beveegelighed for personer med de latinamerikanske oprindelses- og transitlande
ud fra de samme globale og afbalancerede kriterier, som man indtil nu har anvendt over
for landene 1 Afrika og Middelhavsomradet samt EU's gstlige og sydestlige nabolande;

anmoder om, at spergsmalene om ulovlig indvandring og mulighederne for lovlig
indvandring prioriteres hejt i denne dialog, navnlig i forhold til de lande, som de ulovlige
indvandrere stammer fra eller rejser igennem;

foresldr, at man med sigte pa 2012-horisonten overvejer indforelse af felles generelle
bestemmelser og regler, der kan lette den frie bevagelighed for ikke blot varer, tjenester
og kapital, men ogsd for personer, med henblik pa gradvis at skabe et s& bredt partnerskab
som muligt til fordel for alle parter og for den globale indfaldsvinkel, som FN anbefaler
pa migrationsomrédet;

gentager, at det er nedvendigt at nedbringe de pa nuvarende tidspunkt overdrevent hgje
omkostninger, der er forbundet med vandrende arbejdstageres pengeoverforsler, og at yde
statte til dem, der ensker at vende hjem, via programmer, der tilgodeser deres ret til
menneskelig verdighed og livskvalitet;

anmoder Kommissionen om at fremlaegge en meddelelse om udvidelse af
prioriteringerne, instrumenterne og bestemmelserne i den samlede migrationsstrategi, der
blev vedtaget af Det Europaeiske Rad i december 2005 og efterfolgende suppleret af Det
Europaiske Rad i december 2006, saledes at de ogsa kommer til at geelde for landene i
Latinamerika og Caribien;

Lima-dagsordenens punkter vedrerende baeredygtig udvikling, herunder navnlig miljo,
klimazendringer og energi

31.

32.

33.

henstiller, at EU og de latinamerikanske lande satter samarbejdet omkring
klimaaendringer og politikkerne for forebyggelse af den globale opvarmning hgjt pa deres
feelles politiske dagsorden; papeger, at de forste ofre for klimagendringer og
miljeforringelser er de fattigste, herunder forste og fremmest de oprindelige
befolkningsgrupper;

papeger, at alliancen mellem EU og Latinamerika pa dette omrade er sa meget desto mere
relevant, nir man betenker, at begge parter har interesse i at fremme den beredygtige
udvikling og den gkologiske balance, og opfordrer derfor parterne til at stotte hinandens
respektive miljorelaterede initiativer pa internationalt plan;

henstiller til de europaiske og latinamerikanske partnere, at de sammen arbejder pa at fa
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de lande, der udleder store CO,-ma&ngder og endnu ikke har tilsluttet sig Kyoto-
protokollen, til at gere det, samt at styrke og koordinere deres holdninger 1
forhandlingerne om de internationale instrumenter vedrerende den globale opvarmning
og samtidig sette kraftigt skub i handelen med emissionsrettigheder mellem de to
regioner;

34. finder det uomgangeligt, at gkonomisk udvikling og beredygtig udvikling kaedes
sammen,; stotter 1 den henseende de darligst stillede landes bestrabelser for pd en gang at
nedbringe de forurenende emissioner og fremme deres udvikling og sociale velfaerd;

35. gar ind for oprettelse af faelles mekanismer og for samarbejde inden for de internationale
organer i Latinamerika og Caribien (sdsom Amazonas-landenes samarbejdsorganisation
OCTA) med henblik pé at fastlegge og finansiere beskyttelse og baeredygtig udvikling af
planetens store naturreserver som f.eks. Amazonas-regionen, der dekker flere
latinamerikanske staters omrade;

36. anmoder Kommissionen om at medvirke til at fremme miljepolitikkerne i de
latinamerikanske lande; mener, at man ber fremme samarbejdet og hgjne niveauet for
bedste praksis, og at dette ogsd ber afspejle sig 1 EU's finansiering og 1
udviklingsbistandspolitikken;

37. anmoder om, at man pa topmedet i Lima udarbejder felles initiativer pa bl.a. omriderne
klimagndringer, erkendannelse, energi (navnlig vedvarende energi og biobrandstoffer),
vand, biodiversitet, skove og forvaltningen af kemiske produkter pa grundlag af Bali-
aftalen;

Styrkelse af de institutionelle mekanismer for fremme og forebyggelse

38. henstiller endvidere, at

a) der oprettes en euro-latinamerikansk fond for fremme af dialogen mellem partnerne,
civilsamfundet, som skal vere af offentlig-privat karakter og svare til dem, der
allerede findes i andre geografiske omrader sisom Asien og Middelhavsomradet;
anmoder Kommissionen om at fremlagge et forslag herom

b) der oprettes et biregionalt center for konfliktforebyggelse, der skal soge at identificere
kilder til potentielle voldelige og veebnede konflikter, inden de opstar, og identificere
de bedste metoder til at forebygge dem og forhindre en eventuel optrapning

c¢) der oprettes et observationsorgan for migration, som til stadighed og 1 alle detaljer skal
folge alle aspekter af migrationsstremmene i det euro-latinamerikanske omréde;

39. finder det uomgangeligt, at det strategiske partnerskabs parlamentariske dimension
styrkes, og at det nyligt oprettede Mercosur-Parlament inkorporeres pd passende vis i Den
Euro-Latinamerikanske Forsamling;

40. palagger sin formand at sende denne beslutning til formandskabet for det 5. EU-LAC-
topmede, Radet for Den Europaiske Union og Europa-Kommissionen, parlamenterne i
Den Europ®iske Unions medlemsstater og samtlige lande 1 Latinamerika og Caribien,
Den Euro-Latinamerikanske Parlamentariske Forsamling, Det Latinamerikanske
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Parlament, Det Centralamerikanske Parlament, Det Andinske Parlament og Mercosur-
Parlamentet.
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