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Usneseni Evropského parlamentu o jednanich mezi Evropskou unii a Spojenymi staty
0 osvobozeni od vizové povinnosti (bezvizovém styku)

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢lanky 2, 6, 24 a 29 Smlouvy o Evropské unii a ¢lanky 62, 63, 286 a 300
Smlouvy o ES, které jsou pravnim zédkladem evropského prostoru svobody, bezpecnosti
a prava a mezinarodnich jednani se tfetimi zemémi a organizacemi,

— s ohledem na prohlaseni Rady a Komise pro Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost
a vnitini véci ze dne 6. bifezna 2008 a 21. dubna 2008,

— s ohledem na ¢lanek 83 a ¢l. 103 odst. 2 jednaciho fadu,

A. vzhledem k tomu, ze od té doby, co v roce 1999 vstoupila v platnost Amsterdamska
smlouva, zodpovida Rada za urovani vizovych pfedpist, véetné sestavovani seznamu
ttetich zemi, na jejichz statni pislusniky se vztahuje vizova povinnost nebo jejichz statni
ptislusnici jsou od vizové povinnosti osvobozeni (¢l. 62 odst. 2 pism. b) bod 1) Smlouvy
0 ES),

B. vzhledem k tomu, Ze do pravomoci Spolecenstvi ve vizovych otazkach patii 1 ur€ovani
podminek, za kterych je ptiznavan bezvizovy status tfetim zemim, pfi¢emz tyto podminky
musi zajiStovat rovné zachdzeni se vS§emi obCany EU, a to nikoli pouze pokud jde
o samotné zavedeni ¢i odepieni bezvizového styku, ale také pokud jde o podminky,
za kterych je bezvizovy styk zavadén pro jednotlivé ¢lenské staty EU ¢i jednotlivym
Clenskym statim EU odpirdn ze strany tietich zemi,

C. vzhledem k tomu, ze od roku 2001 jsou z rozhodnuti Rady' osvobozeni od vizové
povinnosti ob¢ané Spojenych statii; vzhledem k tomu, ze srovnatelné osvobozeni bohuzel
neplati pro vSechny obCany EU, nebot’ vii¢i statnim piislusnikiim nékterych ¢lenskych
stati Spojené¢ staty vizovou povinnost nadale uplatituji (v soucasné dobé vii¢i Bulharsku,
Ceské republice, Estonsku, Kypru, Litvé, Loty§sku, Mad’arsku, Maltg, Polsku, Rumunsku,
Recku a Slovensku) a podil zamitnutych Zadosti o udéleni viza je vy3si nez 10 %, pfi¢emz
o udé€leni ¢i neudéleni viza je rozhodovéano na zaklad€ nejasnych kritérii,

D. vzhledem k tomu, ze od roku 2005 mtiZze byt na urovni Spolecenstvi aktivovan
mechanismus vzajemnosti’ na zakladé oznameni ¢lenského statu, kontakti Komise
s ptislusnou tieti zemi a zpravy Komise pfedloZzené Radé, ktera poté mize rozhodnout
0 ,,docasném obnoveni vizové povinnosti pro statni prislusniky dané treti zeme “,

' Viz piiloha II natizeni Rady (ES) ¢. 539/2001.

2Viz €l. 1 odst. 4 nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 konsolidované s nafizenim (ES) ¢. 851/2005 (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001R0539:20070119:EN:PDF)

,,Ke zpravé mlze byt pfipojen navrh stanovujici do¢asné obnoveni vizové povinnosti pro statni ptislusniky dané
tieti zeme&. Komise miize tento navrh predlozit také po projednani své zpravy v Radé. Rada rozhodne o tomto
navrhu do tfi mésict kvalifikovanou vétSinou®.
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E. vzhledem k tomu, ze ackoli s n¢kolika tfetimi zemémi je jiZz vzajemnost uplatiiovana,
ve vztahu ke Spojenym statim tomu dosud tak neni, proto Komise! v roce 2006 navrhla
»docasné zavedeni vizové povinnosti pro statni pfisluSniky USA, ktefi jsou drZziteli
diplomatickych a jinych sluZebnich/Gfednich pasi, s cilem urychlit pokrok k uplatiiovani
vzajemnosti*; vzhledem k tomu, ze tento symbolicky navrh vSak Rada neuskutecnila,

F. vzhledem k tomu, Ze n€které ¢lenské staty pokraovaly ve svych pifimych dvoustrannych
stycich s administrativou Spojenych stati 1 pfes jednoznacnou ptislusSnost Spolecenstvi
v této véci,

G. vzhledem k tomu, Ze situace se z pravniho hlediska zkomplikovala, kdyZ dne 3. srpna
2007 Spojené staty schvalenim § 711 zédkona z roku 2007 o provadéni doporuceni komise
pro teroristické utoky z 11. zafi (tzv. zakon z roku 2007 o bezpe¢ném cestovani
a partnerstvi proti terorismu?) reformovaly sviij bezvizovy rezim, kdyz do né&j doplnily
sedm zpfisnénych bezpeénostnich opatifeni’, a stanovily, Ze vSechny ¢lenské staty, jez
maji o tcast v programu pro bezvizovy styk zdjem, musi podepsat dvoustranné
memorandum o porozumeéni a jeho zavazna ,,provadéci pravidla®,

H. vzhledem k tomu, Ze ackoli neni obsah téchto tzv. ,,provadécich pravidel* organtiim EU
dosud znam, z memoranda o porozuméni vyplyva, Ze néktera z novych ,,zptisnénych
bezpecnostnich opatieni* patii do pravomoci Spolecenstvi (napf. otazky tykajici se
doruceni viza nebo doplitkové budouci povinnosti Evropského sdruzeni ptepravcii
hotovosti — ESTA), jind do pravomoci EU (napf. odcizené cestovni pasy*, idaje
ze jmenné evidence cestujicich ¢i udaje o trestné ¢innosti v schengenském prostoru)

a zbyvajici do vylucné pravomoci kazdého ¢lenského statu (napft. opateni spojend
s rejstiikem trestl vlastnich statnich pfisluSniki ¢i pfitomnost policejniho dozoru pii
transatlantickych letech),

I. vzhledem k tomu, Ze za ticelem vyteSeni tohoto problému a zajiSténi toho, aby se
reformovaného programu Spojenych statl pro bezvizovy styk mohly v roce 2009 castnit
vSechny Clenské staty, rozhodla Rada dne 18. dubna 2008 o dvoustupiiovém piistupu:

a) formalné povétila Komisi vyjedndvanim se Spojenymi staty o vSech otazkach, které se
tykaji Spolecenstvi, a

! Druh4 zprava o ,,vzdjemnosti“, KOM(2006)568 ze dne 3. fijna 2006.

2 Zé&kon z roku 2007 o provadéni doporuéeni komise pro teroristické Gtoky z 11. zafi je k dispozici na adrese:
http://www.ise.gov/docs/nsis/Implementing911_Act.pdf (298 stran). Paragraf 711 by mé&l byt uvadén pod
oznacenim ,,zakon z roku 2007 o bezpe¢ném cestovani a partnerstvi proti terorismu®. Zakon podepsal prezident
Spojenych stati dne 3. srpna 2007: http://www.whitehouse.gov/news/releases/2007/08/20070803-1.html.
Informace o bezvizovém styku viz internetova stranka Ministerstva zahrani¢nich véci USA:
http://www.travel.state.gov/visa/temp/without/without_1990.html.

3 Ctyfi z nich jsou povinna: 1) elektronicky systém vydavani cestovnich povoleni (ESTA); 2) snaha o rozsahlejsi
sdileni bezpec¢nostnich udajt; 3) pozadavek na v€asné ohlasovani nevyplnénych a vystavenych ztracenych a
odcizenych cestovnich past; a 4) zaruky, ze zemé osvobozené od vizové povinnosti budou piebirat své statni
prislusniky, které Spojené staty vrati zpét do vlasti. Kromé toho byly stanoveny tfi nepovinné zpiisnéné
bezpecnostni faktory, které mohou byt pfi rozhodovani o tom, zda Ize upustit od limitu 3 % zamitnutych zadosti
o udéleni viza, rovnéz zohlednény: 1) bezpecnostni normy na letistich; 2) programy policejniho dozoru

v letadlech; a 3) normy pro cestovni doklady daného statu.

4 Viz spoleény postoj Rady 2005/69/SVV o vyméné uréitych tdaji s Interpolem, Ut vést. L 27, 29.1.2005, s. 61.
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b) schvalila pravidla, kterd musi ¢lenské staty v ramci svého dialogu se Spojenymi staty
dodrzovat, nez budou uzaviena jednani mezi ES a USA; tato pravidla stanovi, co spada
do pravomoci ES/EU a které aspekty mohou byt vyjednany na dvoustranném zéaklade,
protoze patii do pravomoci jednotlivych ¢lenskych statli, a upozoriiuji na to, Ze pokud jde
o dvoustranna jednéni, jsou ¢lenské staty povinny dodrzovat pii plnéni povinnosti
stanovenych Smlouvou o EU zasadu loajalni spoluprace s ostatnimi ¢lenskymi staty
a s organy EU v souladu s ¢lankem 10 Smlouvy o ES a v souladu s rozsudkem Soudniho
dvora (C-105/03),

J. vzhledem k tomu, Ze 1 v otazkach, jez patii do vylucné pravomoci €lenskych statd, by
mohla byt zasada loajalni spoluprace ohrozena dvoustrannymi dohodami, které by
obsahovaly odlisné podminky pro pfiznani bezvizového statusu nékterym ¢lenskym
statim, coz by vedlo k rozdilnému zachéazeni s ob¢any jednotlivych ¢lenskych statt
ve vizoveé oblasti,

K. vzhledem k tomu, Ze v zdjmu lepsi ochrany ob¢antt USA a EU pied teroristickou hrozbou
by méla transatlantické spoluprace: a) zlepSit rozpoznavani této hrozby prostfednictvim
spole¢né analyzy a rozsahlé vymény informaci, v€etné vymeény osvédcenych postupt,

v ramci opatieni, jez zajisti dislednou ochranu udajt, b) zlepsit koordinaci mezi
donucovacimi organy a zpravodajskymi sluzbami na Grovni EU a na transatlantické
urovni, pfi¢emz musi byt vzdy dodrzeny zasady pravniho statu, zakladni prava a pravo

na soukromli, a ¢) zvysit provozni kapacitu diky tésnéjsi spolupraci donucovacich organii
a zpravodajskych sluzeb EU a USA na zakladé¢ hlubsi vzdjemné davéry mezi jednotlivymi
zO¢astnénymi orgadny a sluzbami,

1. domniva se, ze jakdkoli forma piimé ¢i nepiimé diskriminace evropskych ob¢anti
na zaklad¢ jejich statni pfislusnosti by méla byt zakdzana nejen v Evropské unii, jak
stanovi ¢lanek 12 Smlouvy o ES, ale 1 mimo jeji tzemi, zejména pokud takova
diskriminace prameni z nedostate¢né koordinace mezinarodnich jednani mezi organy EU
a Clenskymi staty;

2. vita skutecnost, Ze na zasedani ministerské trojky ve slozeni pro spravedlnost a vnitini
vécl, které se konalo dne 13. biezna 2008, Spojené staty poprvé uznaly pravomoc
Spolec€enstvi sjednavat mezinarodni dohody o vizové politice, kdyz ve spolecném
prohlaseni souhlasily s uplatiovanim dvojiho pfistupu; konstatuje, ze v tomto prohlaSeni
se uvadi, ze: ,,otazky, které spadaji do pravomoci ¢lenskych statl, budou projednavany
s vnitrostatnimi organy, zatimco otdzky spadajici do pravomoci EU budou projednavany
s organy EU*; domniva se, Ze v souladu s timto prohlasenim by mély Spojené staty od
nyn¢jSka jednat:

— s Komisi o vizovych otazkach, jak tomu jiz bylo u letecké dopravy',

— s Radou o politice EU v bezpecnostnich otazkéach (dohoda o systému jmenné evidence
cestujicich ¢i dohoda o vzdjemné pravni pomoci a vydavani mezi EU a USA) a

— s Clenskymi staty o pritomnosti policejniho dozoru pfi transatlantickych letech

I Dohoda o ,,otevieném nebi* je k dispozici na adrese: http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/JOHtml.do?uri=0J:1.:2007:134: SOM:en:HTML
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a o0 bezpecnostnich otazkach, pokud se tykaji jejich vlastnich statnich ptislusniki;

3. znovu opakuje, Ze jakdkoli dohoda uzaviend ES/EU by méla respektovat zakladni prava
a osobni svobody uvedené v €l. 6 odst. 2 Smlouvy o EU, v€etné prava na soukromi
a ochrany osobnich udajii podle:

— Clankt 7 a 8 Listiny zékladnich prav Evropské unie,

— smérnice 96/46/ES a ptisluSnych ustanoveni pravnich predpisti Spolecenstvi
(a opatieni souvisejicich se schengenskou imluvou), pokud jde o ptfemisténi do tieti zem¢,

— umluvy Rady Evropy €. 108 o ochrané osob se zfetelem na automatizované zpracovani
osobnich dat a dodatkového protokolu €. 181 této imluvy, ktery se tyka organi dozoru
a toku dat ptes hranice;

4. schvaluje povéfeni, které Rada udélila Komisi ke sjednani dohody, jez by vSem obcaniim
EU cestujicim do Spojenych statl zajistila stejné osvobozeni od vizové povinnosti,
kterého jiz pozivaji obCané Spojenych statl pii vstupu na uzemi EU; vyzyva Komisi, aby
po kazdém jednéani informovala piislusny parlamentni vybor (v pfipadé¢ potieby divérné);

5. domniva se, ze jednani by méla byt uzaviena do ¢ervna roku 2009 a ze do té doby by
nem¢la byt umoznéna jakakoli diskriminace ob¢ant EU;

6. sdili nazor, ze ¢lenské staty by se mély Fidit pravidly stanovenymi Radou' v souladu se
zasadou loajalni spoluprace podle ¢lanku 10 Smlouvy o ES, kterd se s ohledem na
judikaturu Soudniho dvora (C-105/03 ¢i ptipad AETR (22/70)) vztahuje 1 na plnéni
povinnosti uvedenych ve Smlouvé o EU; zdUraznuje zejména to, Ze:

— uclast v programu pro bezvizovy styk by méla v co nejkratsi dobé vytvaret stejna prava
poskytovana za stejnych podminek pro vSechny ob¢any ¢lenskych stati, pokud jde
o status jejich cestovnich pasii;

— Spojenym statim by mél byt znemoznén jakykoli pfistup do databazi ¢i informacnich
systémtt EU/ES, pokud ho pravni ptedpisy ES vyslovné nepovoluji, a ptipady, kdy bude
pfistup povolen, by mély byt ¢leny EU spole¢né schvaleny a mély by plné respektovat
zasadu vzajemnosti,

— ptipadné rozsifeni predavani udajii o ztracenych a odcizenych cestovnich pasech
Interpolu by mélo byt spole¢né schvéleno ¢leny EU,

— bezpecnost letist’ v souladu s normami Mezinarodni organizace pro civilni letectvi
(ICAO) je dostatecné zajisténa stavajicimi pravidly ES (1ze se dohodnout na tom, ze
Spojené staty budou provadét kontroly piimych letii mezi letisti na izemi EU a USA),

— jakékoli formalni dohody o navraceni obéanti EU zpét do vlasti by mély byt piijatelné
pouze v ptipad¢, Ze bude dodrZena zdsada vzajemnosti, a mély by byt vyjednany
a uzavieny mezi ES a USA,

' Viz rejstifk dokumentl Rady na adrese: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st07/st07337.en08.pdf.
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— povinnosti tykajici se pfipadného zavedeni elektronického systému vydavani
cestovnich povoleni pro obany Spojenych statd, kteti cestuji do EU, by mély byt
vyjedndny na trovni ES;

7. povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi, parlamentim a vladam

Clenskych stat, Kongresu Spojenych statii americkych a ministru Spojenych stati
americkych pro vnitini bezpecnost.
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