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B7-0493/2010

Europaparlamentets resolution om romernas situation och om den fria rorligheten inom
Europeiska unionen

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, sérskilt
artiklarna 1, 8, 20, 21, 19, 24, 25, 35 och 45,

med beaktande av artiklarna 2 och 3 1 fordraget om Europeiska unionen, i vilka de
grundldggande rittigheter och principer som géller i unionen faststills, inbegripet
principerna om icke-diskriminering och fri rorlighet,

med beaktande av artiklarna 8, 9, 10, 16, 18, 19, 20, 21, 151, 153 och 157 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av sina resolutioner av den 28 april 2005 om romernas situation i
Europeiska unionen, av den 1 juni 2006 om situationen for de romska kvinnorna 1
Europeiska unionen, av den 15 november 2007 om tillimpningen av direktiv 2004/38/EG
om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehélla
sig inom medlemsstaternas territorier, av den 31 januari 2008 om en europeisk strategi for
romer, av den 10 juli 2008 om folkrdkningen av romerna 1 Italien pa grundval av etniskt
ursprung, av den 11 mars 2009 om romernas sociala situation och béttre tillgang for romer
till EU:s arbetsmarknad samt av den 25 mars 2010 om det andra toppmotet om romer,

med beaktande av radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdrandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung,

radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av en allmadn ram for
likabehandling i arbetslivet, radets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om
bekdmpande av vissa former av och uttryck for rasism och frimlingsfientlighet enligt
strafflagstiftningen, Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den

29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig
och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier samt direktiv 95/46/EG av den

24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter,

med beaktande av de rapporter om romer, rasism och frimlingsfientlighet i

EU:s medlemsstater under 2009 som offentliggjorts av Europeiska unionens byra for
grundldggande rattigheter samt rapporterna frin Europaradets kommissarie for
minskliga réttigheter, Thomas Hammarberg,

med beaktande av slutsatserna frdn Europeiska radets mote 1 december 2007 och i

juni 2008, slutsatserna fran radets (allmidnna fragor) mote i december 2008 samt
slutsatserna fran radet (sysselsdttning och socialpolitik, hélso- och sjukvéird samt
konsumentfrdgor) om romernas integrering, vilka antogs i Luxemburg den 8 juni 2009,
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— med beaktande av att ett antal EU-medlemsstater, kandidatldnder och andra ldnder dér
unionens institutioner har en omfattande ndrvaro 2005 utropade ett decennium for
integrering av romer” och inrdttade en utbildningsfond f6r romer,

— med beaktande av slutsatserna fran det forsta europeiska toppmotet om romer (Bryssel,
16 september 2008) och av det andra europeiska toppmotet om romer (Cordoba,
8 april 2010),

— med beaktande av det betdnkande om en EU-strategi for integrering av romer som
utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor forvéntas
lagga fram 1 slutet av 2010,

— med beaktande av rekommendationerna fran FN:s kommitté for avskaffande av
rasdiskriminering vid dess 77:e session (den 2—27 augusti 2010) med avseende pa
Danmark, Estland, Frankrike, Ruménien och Slovenien,

— med beaktande av den fjdrde rapporten om Frankrike fran Europaradets kommission mot
rasism och intolerans (ECRI), vilken offentliggjordes den 15 juni 2010,

— med beaktande av de tio gemensamma grundldggande principerna for romers integrering,
— med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Europeiska unionen dr grundad pé de principer som skrivits in 1 stadgan om de
grundldggande rittigheterna och i férdragen, diribland principerna om icke-
diskriminering, de specifika rittigheter som definierar EU-medborgarskapet samt riatten
till skydd av personuppgifter.

B. Dessa principer genomfors genom ovanndmnda direktiv 2000/43/EG, 2000/78/EG,
2004/38/EG och 95/46/EG.

C. Europas 10-12 miljoner romer utsitts fortfarande for allvarlig och systematisk
diskriminering inom utbildning (sérskilt genom segregering), boende (sirskilt genom
vrakningar och undermaliga levnadsvillkor, ofta i slumomraden), sysselsittning (genom
sarskilt hog arbetsloshet bland romerna) samt i1 friga om lika tillgang till sjukvardssystem
och andra offentliga tjdnster. Deltagandet i det politiska livet dr ocksd anmérkningsvért
lagt bland romerna.

D. Majoriteten av Europas romer blev EU-medborgare efter utvidgningarna 2004 och 2007
och har i denna egenskap ritt att med sina familjer flytta och bosétta sig fritt inom
medlemsstaternas territorium.

E. Manga romer och romska grupper som har valt att sld sig ned i en annan medlemsstat dn
den dér de 4r medborgare befinner sig 1 en sérskilt utsatt situation.

F. Romer har skickats tillbaka fran flera medlemsstater, och nyligen Frankrike, dér
regeringen under perioden mars—augusti 2010 antingen har utvisat eller "frivilligt” latit
atersdnda hundratals romer som dr EU-medborgare.

G. Detta upptriadande har atfoljts av en stigmatisering av romerna och en allmin antiziganism
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1 den politiska retoriken.

H. Europaparlamentet har vid ett flertal tillfdllen uppmanat kommissionen att utarbeta en
EU-strategi for romer till forman for principerna om lika méjligheter och social
integrering i hela Europa.

[. EU forfogar 6ver en rad instrument som kan anvéndas for att bekdmpa romernas
utanforskap, till exempel den nya mojlighet som ges inom ramen for strukturfonderna att
avsdtta upp till tvd procent av det totala anslaget frin Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) till bostider till formén for marginaliserade grupper och som
kommer att borja gilla under 2010, och de befintliga mdjligheterna inom ramen for
Europeiska socialfonden.

J.  Kampen mot diskriminering av romer genom att garantera deras ratt till utbildning,
sysselsdttning, hédlsovérd, bostidder och fri rorlighet i medlemsstaterna har gett blandat
resultat och arbetet har gatt [dingsamt. Romernas representation inom regeringsstrukturer
och offentlig forvaltning i medlemsstaterna bor utdkas.

1. Europaparlamentet pdminner om att Europeiska unionen dver allt annat dr en gemenskap
som bygger pa virden och principer som syftar till ett 6ppet samhélle for alla, sérskilt
genom forbud mot alla former av diskriminering och genom att EU-medborgarskapet
definieras.

2. Europaparlamentet understryker att alla EU-medborgare och deras familjer har rétt att rora
sig fritt och bositta sig 1 hela EU. Detta utgor en pelare i EU-medborgarskapet sasom det
definieras 1 fordragen, och genomfors genom direktiv 2004/38/EG, vilket alla
medlemsstater forvéntas tillimpa och folja.

3. Europaparlamentet uttrycker djup oro dver de atgarder som den franska regeringen
nyligen vidtagit for att atersdnda, med ledsagare eller under férevindningen att det ror sig
om humanitért bistdnd, hundratals romer som dr EU-medborgare till deras
ursprungsldnder. De franska myndigheterna uppmanas att omedelbart upphdra med dessa
metoder.

4. Europaparlamentet dr djupt oroat sirskilt dver den hitska och dppet diskriminerande
retorik som har préiglat den politiska debatten under dtersdndandet av romerna och som
skapar grogrund for rasistiska uttalanden och handlingar fran hogerextremistiska grupper.
Parlamentet uppmanar darfor beslutsfattarna att ta sitt ansvar och tar avstand frén alla
yttranden som kopplar samman minoriteter och invandrare med kriminalitet och
frammanar diskriminerande stereotyper.

5. I detta sammanhang paminner Europaparlamentet om att begriansningar av den fria
rorligheten och utvisningar av EU-medborgare 1 direktiv 2004/38/EG betraktas som
undantag som hélls inom mycket bestimda och tydliga ramar. Beslut om utvisning méste
bedomas och fattas fran fall till fall, med beaktande av personliga omstindigheter, och
rittssdkerhetsgarantier och tillgang till domstolsprovning méste sékerstéllas

(artiklarna 28, 30 och 31).

6. Europaparlamentet understryker ocksa att bristande ekonomiska resurser, enligt
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direktiv 2004/38/EG, inte under ndgra omstindigheter berattigar automatisk utvisning av
EU-medborgare (skél 16 och artikel 14), och att all begriansning av den fria rorligheten
och den fria bosittningen med hénvisning till offentliga foreskrifter, den allménna
ordningen samt allménhetens hélsa och sikerhet uteslutande méste grunda sig pé de
berdrda personernas eget uppforande och inte pa allménna 6vervdganden for
forebyggande atgarder eller pa etniskt eller nationellt ursprung.

Europaparlamentet har invindningar angdende proportionaliteten i sddan insamling av
biometriska uppgifter om EU-medborgare som inte gors i brottsbekdmpningssyfte eller for
sdkerhetsindamal. Parlamentet pdminner om att nationella biometriska databaser 6ver
EU-medborgare, liksom all kartliggning av EU-medborgare, maste vara foremal {or
individuell beddmning och sékerstélla icke-diskriminering samt respektera garantier och
principer for uppgiftsskydd, i dverensstimmelse med direktiven 2000/43/EG och
95/45/EG.

Det dar med djupt beklagande som Europaparlamentet noterar den sena och begriansade
reaktionen frdn kommissionen, fordragens véktare, som ska kontrollera att
medlemsstaternas dtgirder stér i overensstimmelse med EU:s primérritt och lagstiftning, 1
synnerhet de ovanndmnda direktiven om icke-diskriminering, den fria rorligheten och
ritten till personlig integritet for personuppgifter. Parlamentet upprepar sina farhagor
angaende konsekvenserna av den nuvarande férdelningen mellan kommissionens
ledaméter av ansvaret for politiken for romer och efterlyser en stark dvergripande
samordning 1 syfte att sdkra snabba och effektiva reaktioner i framtiden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inte vika fran de vérden och principer
som &r inskrivna 1 stadgan om de grundliaggande réttigheterna och i fordragen och att
snabbt gora en fullstindig analys av situationen i Frankrike och 1 alla medlemsstater nér
det géller fragan huruvida politiken for romerna star i 6verensstimmelse med

EU:s lagstiftning.

Med tanke pa fragans bradskande karaktir dr Europaparlamentet djupt oroat dver att
kommissionen hittills inte har svarat pa parlamentets uppmaningar fran januari 2008 och
mars 2010 om att 1 samarbete med medlemsstaterna utarbeta en EU-strategi for romerna.
Parlamentet uppmanar dnnu en gdng kommissionen att utveckla en dvergripande
EU-strategi for integrering av romerna.

. Europaparlamentet anser att EU och alla medlemsstater delar ansvaret for romernas

integrering, nagot som kréver ett helhetsgrepp pad EU-niva i form av en EU-strategi for
romer péd grundval av utféstelserna frin det andra toppmdtet om romer 1 Cordoba.

e Friagor som berdr romerna maste integreras i all europeisk och nationell politik om
grundldggande réttigheter och skydd mot rasism, fattigdom och socialt utanforskap.

e Firdplanen 1 den integrerade plattformen for romers integrering maste utformas béttre
och de frimsta mélen och resultaten prioriteras.

e EU:s befintliga finansiella instrument méste komma romerna till del, och deras
integrering 1 samhéllet méste underlittas genom Overvakning av resursutnyttjandet.
Vidare maste man infora en ny villkorlighet, sa att resurserna anvénds pa ett sitt som
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béttre tar hinsyn till romernas situation.

12. Europaparlamentet anser att det maste till ett sammansatt utvecklingsprogram som riktar
sig till alla berorda politikomraden pd samma gang och som mojliggér omedelbara
ingripanden i1 slumomréden ddr man kdmpar med allvarliga strukturella problem.
Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att se till att bestimmelser om lika
mojligheter foljs till punkt och pricka under hela genomférandet av
verksamhetsprogrammen, sa att projekten inte, vare sig direkt eller indirekt, 6kar
romernas segregering och utanforskap. Den 10 februari 2010 antog parlamentet ett
betdnkande om stodberittigade bostadsinsatser till forman for marginaliserade
befolkningsgrupper, 1 vilket det faststélls dtgirder for bostadsinsatser for utsatta grupper
inom ramen for Eruf. Parlamentet vill se ett snabbt genomforande av den dndrade
forordningen sa att medlemsstaterna aktivt kan dra nytta av denna mdjlighet.

13. Europaparlamentet uttrycker sin oro dver att romer tvangsatersinds till linder pa
véstra Balkan dér de riskerar att sta utan tak 6ver huvudet och att diskrimineras.
Parlamentet uppmanar kommissionen, rddet och medlemsstaterna att trygga respekten for
deras grundldggande rittigheter, bland annat genom att tillhandahdlla lampligt stéd och
genomfora kontroller.

14. Europaparlamentet rekommenderar rddet att anta en gemensam stdndpunkt om
strukturfonderna och foranslutningsstdodet som aterspeglar EU:s politiska tagande att
frdmja integreringen av romer och att se till att de gemensamma grundléggande
principerna for romers integrering beaktas vid alla 6versyner av de relevanta operativa
programmen, dven infor ndsta programperiod. Kommissionen uppmanas att analysera och
utvirdera de sociala konsekvenserna hittills av det foranslutningsstdd och de
strukturfonder som anvénts till forman fOr utsatta grupper, att dra slutsatser av detta samt
att utarbeta nya strategier och bestimmelser om det anses vara nddvéndigt pa detta
omréde.

15. Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna att se till att romska grupper, fran
grasrotsniva till icke-statliga organisationer pd internationell niva, engageras 1 arbetet med
att utveckla en omfattande EU-strategi for romerna. De bor engageras 1 samtliga aspekter
som ror planering, genomforande och kontroll. EU-institutionerna uppmanas ocksé att dra
lardom av erfarenheterna fran programmet Decennium for integrering av romer
2005-2015”, OSSE:s handlingsplan samt av rekommendationerna fran Europaradet, FN
och Europaparlamentet.

16. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och

kommissionen, medlemsstaternas och kandidatldndernas regeringar och parlament,
Europeiska datatillsynsmannen samt Europaradet och OSSE.
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