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B7-0286/2011

Uznesenie Europskeho parlamentu o preskumani iniciativy ,,Small Business Act*

Europsky parlament,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 23. februara 2011 s ndzvom Preskiimanie iniciativy
,»dmall Business Act* pre Europu (KOM(2011)0078),

]

— so zretel'om na svoje uznesenie z 10. marca 2009 o iniciative ,,Small Business Act*!,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 16. februara 2011 o praktickych aspektoch tykajucich
sa revizie nastrojov EU na podporu financovania malych a strednych podnikov v d’alSom
programovom obdobi?,

— so zretelom na €lanok 115 ods. 5 a ¢lanok 110 ods. 2 rokovacieho poriadku

A. ked’Ze malé a stredné podniky (MSP), ktorych je v EU 23 miliénov a ktoré predstavuji
priblizne 99 % vsetkych podnikov a zabezpec€uju viac ako 100 miliénov pracovnych
miest, vyznamnym sposobom prispievaji k hospodarskemu rastu, socialnej sadrznosti
a vytvaraniu pracovnych miest, st vyznamnym zdrojom inovacii a zohravaju zasadna
ulohu v udrziavani a zvySovani zamestnanosti a prispievaju k plneniu hlavnych cielov
kl'icovych iniciativ stratégie Eurdpa 2020,

B. ked’Ze iniciativa ,,Small Business Act* je zaloZend na celom rade vyznamnych politickych
pilierov, ako je pristup k financovaniu, pristup k trhom (k jednotnému trhu,
medzinarodnym trhom, verejnému obstaravaniu) a lepSia tvorba prava. ked’ze pokrok,
ktory ¢lenské Staty dosiahli pri prijimani konkrétnych opatreni na zlepSenie
podnikatel'ského prostredia pre MSP sa lisi a je Casto len okrajovy, a to napriek ich
politickému zavéizku voci zdsadam iniciativy ,,Small Business Act®,

C. ked’Ze MSP pri roz$irovani svojich aktivit, pri zlepSovani svojej inovacnej schopnosti
a v ramci pristupu k trhom aj nad’alej ¢elia zna¢nym problémom, ktoré pramenia najma
z ich tazkosti ziskat’ finan¢né prostriedky a z pretrvavajlicej administrativnej zataze, ktora
by sa mala eSte viac znizit,

D. ked’ze ramcovy program pre konkurencieschopnost’ a inovacie (CIP) sa osved¢il
a priniesol vyhody 100 000 zucastnenym MSP, pri¢om sa ocakéva, ze do jeho skoncenia v
roku 2013 sa pocet ziCastnenych MSP este zvysi,

Vykonavanie iniciativy ,,Small Business Act*

1. vita preskimanie iniciativy ,,Small Business Act* zo strany Komisie a vyjadruje podporu
novym navrhom zameranym na d’alSie zlepSenie pristupu k financovaniu, posilnenie
pristupu na trh a pokracujlice znizovanie byrokratickej zat'aze prostrednictvom posilnene;j

! Prijaté texty, P6_TA(2009)0100.
2 Prijaté texty, P7_TA(2011)0057.
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spravy veci verejnych, inteligentnej regulacie a opatreni, ako je preskimanie vykonnosti
MSP;

d’alej vita skutocnost’, ze v ramci iniciativy ,,Small Business Act* boli Gispesné prijaté
takmer vSetky legislativne navrhy; dorazne Ziada ¢lenské $taty, aby urychlene prijali
posledny zostavajuci navrh tykajici sa Statatu eurdpskej sukromnej spolo¢nosti, Co by
MSP umoznilo obchodovat v celej EU a zaroven znizovat’ naklady, podporovat rast v
tejto oblasti a prispievat’ k splneniu ciel'a uvedeného v iniciative ,,Small Business Act®,
ktorym je 25 % zniZenie administrativnej zat'aze, prispievat’ k i€¢innosti Aktu o jednotnom
trhu, potlacat’ protekcionistické politiky ¢lenskych Statov a podporovat’ obchod;

naliehavo Zida €lenské Staty, aby urychlene vykonali revidovant smernicu o oneskorenych
platbach s cielom Gc¢inne bojovat’ proti tomuto javu a jeho negativnym dosledkom, najma
pre MSP; v tejto stivislosti vyzyva Komisiu, aby vykonala schvaleny pilotny projekt na
podporu MSP vytvorenim u¢innych systémov riadenia tiverov, ktoré by ul'ah¢ili
cezhrani¢né vymahanie pohl'adavok;

poukazuje na to, Ze jednotlivé Clenské Staty vykondvaji opatrenia stanovené v iniciative
»Small Business Act® roznym sposobom; v tejto suvislosti dorazne Ziada ¢lenské Staty,
aby v tomto smere zvyS$ili svoje tsilie a aby prijali konkrétne zaviazky na d’alSom
zasadnuti Rady pre konkurencieschopnost’;

domnieva sa, ze Komisia svojim pravidelnym monitorovanim musi zabezpecit', aby sa
iniciativa vykondvala systematickym a ucelenym sposobom; je presvedceny, Ze by
Komisia mala mat’ k dispozicii Gi€¢innejSie nastroje, ktorymi by ¢lenské Staty printtila
vykonévat’ zasady iniciativy ,,Small Business Act“, a vyzyva ju, aby kazdoro¢ne
predkladala spravu o pokroku vo vykonavani iniciativy ako na urovni EU tak na arovni
¢lenskych $tatov;

vita skutocnost’, Ze Komisia menovala nového zastupcu MSP a podporuje jeho mandat na
monitorovanie pokroku ¢lenskych $tatov pri plneni iniciativy ,,Small Business Act* a na
podporu zdujmov MSP v ramci celej Komisie a najmé pri zabezpe€ovani u¢inného
dodrziavania zasady ,,najprv mysliet v malom*; vyzyva ¢lenské $taty, aby menovali
vnutroStatnych zastupcov MSP, ktori by koordinovali politiky MSP a dohliadali na
vykonévanie iniciativy ,,Small Business Act* naprie¢ jednotlivymi spravnymi organmi;

vyzyva Komisiu, aby vzhI'adom na prierezova ulohu politiky MSP a v zaujme
zabezpecenia jednotnosti politiky menovala v prislu§nych generalnych riaditel’stvach
(napriklad pre vyskum, Zivotné prostredie, vnatorny trh, zamestnanost’, obchod) zastupcov
riaditel'ov pre zaleZitosti MSP, ktori by tizko spolupracovali so zastupcom MSP;

. je znepokojeny skutocnost'ou, Ze nie vo vSetkych novych legislativnych navrhoch, najma
na vnutroStatnej Urovni, bol riadne a jednotne uplatneny test vplyvu na MSP; vyzyva preto
¢lenské Staty a Komisiu, aby zabezpecili, aby boli vSetky nové legislativne navrhy
posudené z hl'adiska svojho mozného vplyvu na MSP a aby sa test vplyvu na MSP
pouzival pravidelne ako sucast’ postdeni vplyvu; d’alej vyzyva Komisiu, aby predlozila
minimalne normy a poziadavky vychadzajice z najlepSich postupov s cielom zabezpecit,
aby sa test vplyvu na MSP uplatiioval na urovni EU, ako aj na narodnej urovni;

RE\866316SK.doc 3/8 PE465.590v01-00

SK



9. zdoéraznuje skutocnost’, ze posudenie vplyvu vratanie testu vplyvu na MSP musi prebiehat’
nezavisle a malo by byt vzdy zaloZzené na podlozenej a objektivnej analyze moznych
ucinkov; domnieva sa preto, ze ¢lenovia vyboru pre posudzovanie vplyvu by mali byt
menovani Eurdpskym parlamentom a Radou na zaklade navrhu Komisie a nemali by uz
viac podliehat’ pokynom predsedu Komisie; navrhuje, aby bol zastupca MSP stalym
¢lenom vyboru pre posudzovanie vplyvu, aby dohliadal na riadne vykonavanie testu
vplyvu na MSP;

Inteligentna regulacia

10. varuje pred pretrvavajiicou byrokraciou a administrativnou zat'azou, ktora predstavuje pre
MSP najvicsiu prekazku; vita nazor Komisie, Ze by sa ¢lenské Staty mali vyhybat’ stratégii
tzv. ,,gold plating* (pridavania d’alSich poziadaviek nad ramec poziadaviek pravnych
predpisov pri transpozicii smernic do vnutroStatnych pravnych predpisov); je toho nazoru,
ze Clenské Staty by mali pri transpozicii eurdpskych smernic do vnutrostatneho prava
vyuzivat’ porovnavacie tabulky, aby bolo jasné, aka ¢ast’ ndvrhu pochadza z eurdpskeho
prava a aka cast’ je suCast'ou dodato¢nych vnutrostatnych pravnych predpisov;

11. zdoraziluje vyznam elektronickej verejnej spravy a zasady ,,len raz*, podl'a ktorej by
organy Clenskych Statov nemali zdvojovat’ Ziadosti o informécie;

12. vita obnovené usilie Komisie presadit’ zniZzenie administrativnej zat'aze MSP na
vnutroStatnej urovni, ked’ze nie vSetky ¢lenské Staty prijali alebo plnia vnutroStatne ciele
na jej znizenie; vyzyva €lenské Staty, aby prijali doraznejsi politicky zavdzok tym, Ze tieto
ciele urCia a vynalozia vacsie usilie na ich presadzovanie;

13. zdoraziluje, Ze administrativna zat'az je relativne vysoka v mensich spolo¢nostiach a ziada
preto o rozliSovanie medzi mikropodnikmi, malymi a strednymi podnikmi; zdoraznuje, Ze
mikropodniky (s menej ako 10 zamestnancami) tvoria 91,8 % vietkych podnikov EU,

a preto si zaslizia viac pozornosti a zodpovedajuci pristup usity na mieru;

Pristup k finanénym prostriedkom

14. zdoraziuje, ze UspesSna stratégia na podporu inovativnych MSP by nemala vychéadzat z
toho, Ze bude ponukat’ viac dotacii, ale z vytvorenia podnikatel'ského prostredia, v ktorom
budu mat’ MSP viac slobody a lepsi pristup ku vSetkym formam financovania a financnym
nastrojom, ako su granty, zaruky a financovanie formou majetkovej uc€asti; poznamenava,
Ze ur¢ita miera zlyhania je neodmyslitenou sucastou inovacii, a preto zdoraziiuje vyznam
»druhej Sance* pre Cestnych podnikatel'ov MSP, ktori neuspeli;

15. pozaduje najma lepsi pristup k finan¢nej podpore pre pociatocné etapy inovacii vo forme
pociatoného financovania, neformélneho financovania (tzv. podnikatel'sky anjel) a
vyraznejSieho ekvitného a kvaziekvitného financovania na podporu zacinajucich a malych
inovativnych obchodnych spolo¢nosti na urovni EU, ale aj na regionalnej a miestnej
urovni; v tejto suvislosti zdoraziuje, ze je potrebné vytvorit’ Eurépsky fond pre rizikovy
kapital; domnieva sa, ze Unia by mala rozsirit' ponuku stalych produktov pre rozdelenie
rizika, ktoré pontika Europska investi¢na banka prostrednictvom finanéného nastroja s
rozdelenim rizika (Risk Sharing Finance Facility — RSFF);
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16.

17.

18.

19.

domnieva sa, Ze vzhl'adom na nové poZiadavky Basel III pre banky, ktoré by mohli
vyznamnym spdsobom ovplyvnit’ ich financovanie urcené pre MSP, by sa mala venovat’
osobitna pozornost’ komplexnému testu vplyvu na MSP ako sucasti posudenia vplyvu
smernice o kapitadlovych poziadavkach, ktora sa v sucasnosti pripravuje, a ze je potrebné
na arovni EU klast’ vi¢si doraz na poskytovanie systémov zaruk ako alternativnej metody
financovania;

v tejto suvislosti vita skutocnost’, ze EIB vy¢€lenila 1 miliardu EUR, ktora ma byt v jej
mene vynalozena Eurdpskym investicnym fondom ako mezaninovy néstroj pre rast
prostrednictvom investicnych fondov zameranych na rastice, inovativne

a konkurencieschopné MSP v celej Europe; Ziada preto o d’alSie zvysenie prostriedkov pre
tieto finan¢né nastroje zamerané na podporu inovécii, ktoré si zdkladom eurdpske;
konkurencieschopnosti;

dorazne podporuje ramcovy program pre konkurencieschopnost’ a inovéacie a jeho
preukazané vysledky a varuje, Ze zmena Struktury, ku ktorej by doSlo jeho pripadnym
za¢lenenim do buduceho programu vyskumu EU, méZe negativne ovplyvnit’ jeho
ucinnost’ a pruznost’; Ziada, aby ramcovy program pre konkurencieschopnost’ zostal
nezavislym klI'i€¢ovym programom pre MSP; do budiceho ramcového programu pre
konkurencieschopnost’ a inovacie by sa mal zaclenit’ rozpoctovy riadok pre iniciativu
,»Small Business Act“ na financovanie jej priorit;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze ku koncu roku 2009 bolo prostrednictvom
sprostredkovatel'skych bank plne spristupnenych 75 % z celkovych 21 miliard EUR
vy¢€lenenych na finan¢nt podporu, z ktorych mohlo tazit’ len 50 000 z celkového poctu 23
miliébnov MSP; Ziada preto, aby boli prijaté opatrenia, ktoré by platobny mechanizmus,
najma systém sprostredkovatel'skych partnerskych bank, sprehl'adnili, spristupnili

a urobili ho U€innejSim, aby sa zabranilo vzniku deficitov a bolo mozné splnit’ ciel poZicat
MSP medzi rokmi 2008 a 2011 plnu ¢iastku 30 miliard EUR;

Pristup k trhom

20.

21.

vita prijatie Aktu o jednotnom trhu, ktory bol prijaty na zédklade iniciativy Eurdpskeho
parlamentu a v stilade s Montiho spravou; vita predovsSetkym legislativne opatrenia, ktoré
MSP umoziuja plne vyuzivat’ vyhody jednotného trhu, ako st eurdpske pravidla pre
fondy rizikového kapitalu, revizia pravidiel pre DPH a zjednoduSenie smernic

o uctovnictve; naliehavo Ziada Radu, aby sa doraznejSie zaviazala vykonavat’ Akt o
jednotnom trhu, predovSetkym prijatim jeho prioritnych opatreni do konca roku 2012;
vyzyva Komisiu a Radu, aby starostlivo zvazili zdujmy MSP v ramci vSetkych opatreni
tohto procesu,

domnieva sa, Ze by sa mal posilnit’ dialdég medzi MSP a verejnymi obstaravatel'mi

s cielom ul'ah¢it’ ucast MSP v postupoch verejného obstaravania; v tejto suvislosti
navrhuje preskimat’ moznosti pomoct’ MSP vytvarat’ partnerstva a konzorcia, aby sa
mohli spolo¢ne uchadzat’ o verejné zakazky; vyzyva Komisiu, aby uskutoc¢nila posudenie
vplyvu a preskiimala moznost zvysit’ hranicu verejného obstaravania EU, &o by umoznilo
MSP zuicastnit’ sa na zdkazkach, ktoré by ina¢ podliehali osobitnym poziadavkam a zostali
by tak pre ne nedostupné; vyzyva Komisiu, aby preskumala, ako by bolo mozné zlepSit’
zverejnovanie vSetkych oznamov o verejnom obstaravani v rdmci celej Europy a znizit
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administrativnu zataz, ktora europskym firmam brani v tcasti na cezhranicnom verejnom
obstaravani; vyzyva Clenské Staty, aby systematickej$im spdsobom uplatiovali Eurdpsky
kodex osvedcenych postupov na ulahCenie pristupu MSP k verejnému obstaravaniu;

22. vyzyva Komisiu, aby v nadchéddzajucom navrhu na modernizéciu eurdpskeho systému
normalizacie zabezpecila primerané zastupenie zaujmov MSP v eurdpskych organoch
normalizacie a aby normy lepSie spristupnila aj pre MSP;

23. zdoraziluje vyznam iniciativ, ako je iniciativa na podporu vyskumu v malych podnikoch,
ktora podporuje organy verejného sektora v nakupe vysledkov vyskumu a vyvoja od
malych podnikov, s cielom n4jst’ rieSenia pre verejné potreby a pritom podporit’ rozvoj
inovativnych vyrobkov a sluZieb;

Podpora MSP

24. opakuje svoju predchadzajucu vyzvu na zriadenie ucelovych narodnych, ¢i uz fyzickych
alebo elektronickych informa¢nych kontaktnych centier a agentr na podporu MSP v
stilade so zasadou jednotného kontaktného miesta, ktoré by ponukali pristup k réznym
zdrojom informécii a podpornych sluzieb, Struktirovanych podl'a zivotného cyklu
podnikov;

25. domnieva sa, ze malym podnikom by sa malo pomahat’ v zvySovani ich
konkurencieschopnosti na medzinarodnych trhoch prostrednictvom: posiliiovania ich
schopnosti vyvazat’; Sirenia informacii tykajuacich sa programov a iniciativ ul'ah¢ujucich
pristup na medzinarodné trhy a prienik tovarov a sluzieb MSP; zabezpecenia toho, Ze
zaujmy malych podnikov budl primerane zastipené v bilaterdlnych a multilateralnych
obchodnych rokovaniach;

Vyskum a inovacie

26. ziada o d’alSie vyvijanie usilia v oblasti zjednoduSovania financovania vyskumu, rozvoja
a inovdcii a vhodného riadenia programov, najmi na osoh MSP, a v sulade s navrhmi
uzneseni Eurdpskeho parlamentu z 11. novembra 2010 o zjednoduseni realizécie
rdmcovych programov pre vyskum a zo 16. februdra 2011 o praktickych aspektoch
tykajucich sa revizie nastrojov EU na podporu financovania malych a strednych podnikov
v d’alSom programovom obdobi;

27. vita zdmer Komisie navrhnit’ odl'ahené administrativne a finan¢né pravidla pre MSP,
ako aj subor zjednoduSenych nastrojov s cielom posilnit’ ich inova¢né kapacity v ramci
celého inova¢ného cyklu vratane inovacii netechnologického charakteru v budacom
finanénom rdmci pre vyskum a inovacie a osobitne v naslednickych programoch siedmeho
ramcového programu v oblasti vyskumu a technického rozvoja a ramcového programu pre
konkurencieschopnost’ a inovacie; pripomina Komisii vyznam poskytovania miestnej
podpory pre MSP, napriklad prostrednictvom zapojenia inovaénych centier, obchodnych
komor a podnikatel'skych organizacii a inovaénych zoskupenti;

28. ziada o prijatie jednotného eurdpskeho patentu a d’alsi rozvoj eurdpskej koordinacie

nastrojov a programov (ako su inova¢né poukazy), ktoré podporuju schopnost’ MSP riadit’
inovacie, ich pristup k vyskumu a inova¢nym sluzbam a d’alSie sluzby zakladajiice sa na
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znalostiach (podnikatel'ské modely, posudenie rizika atd’.); poukazuje predovsetkym na
najlepsie priklady univerzitnych centier pre transfer technoldgii ¢lenskych Statov, ktoré
MSP ulah¢uju pristup k vyskumu a vyvoju; vyzyva Komisiu, aby zhodnotila
realizovatel'nost’ myslienky vytvorit’ Eurépsky patentovy fond, ktory by tento transfer
technologii medzi vyskumnymi centrami a podnikmi, predovsetkym inovativnymi MSP,
ulahcoval,;

29. vyzyva narodné vlady, aby zvazili moZznost daflovo motivovat za¢inajliice inovativne malé
podniky pocas ich prvych rokov prevadzky;

Znalosti, vzdelanie a odborna priprava

30. vyjadruje polutovanie, Ze iniciativa ,,Small Business Act* nevenuje dostato¢nu pozornost’
socidlnym otdzkam a otdzkam pracovného trhu, ktoré ovplyvituji podnikanie a schopnost’
MSP naplnit’ svoj zamestnavatel'sky potencial a zamestnavat’ pracovnu silu s vhodnymi
zru¢nost’ami;

31. priznava, zZe rast a inovacie su z vel’kej ¢asti tahané podnikavymi MSP; zddraziuje, Ze by
sa malo venovat viac pozornosti podporovaniu rozvoja podnikatel'ského ducha na
vSetkych trovniach vzdelavania a odbornej pripravy vyuzivanim inova¢nych metod, ako
su skuto¢né mini spolo¢nosti v ramci stredoSkolského vzdeldvania; zdoraziiuje vyznam
podpory rozvoja manazérskych a digitalnych zru€nosti, ktoré stt nevyhnutné pre tspech
malych podnikov v si¢asnom trhovom prostredi;

32. vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby rozvijali a podporovali iniciativy snaZiace sa o lepSiu
identifikaciu a predpovedanie zru¢nosti, potrebnych pre MSP, najmi s cielom umoZznit’ im
fungovat’ udrzatel'nejSim spésobom a vytvorit’ stratégie na podnikatel'ské vzdelavanie a
odbornu pripravu, ktoré su zalozené na najlepSich postupoch ¢lenskych Statov;

33. vyzyva Komisiu, aby program Erasmus pre mladych podnikatel'ov ustanovila ako staly
program a vyclenila preii dostato¢ny rozpocet, na zaklade vel'mi povzbudivych vysledkov
pripravnej akcie, hoci stale bezi len v obmedzenom rozsahu;

Efektivnost’ zdrojov

34. vita skuto¢nost’, ze Komisia uznala, ze MSP zohravaju klIai¢ovu ulohu v prechode
k zdrojovo-efektivnemu hospodarstvu; je presvedceny, Ze splnenie ciel'a efektivnosti
zdrojov si vyzaduje pristup vychadzajuci z hodnotového retazca; vyzyva preto Komisiu,
aby navrhla projekty a ¢innosti koordinované odvetvovymi MSP, ktoré budu zamerané na
ur¢enie potencidlnych inovacii s efektivnym vyuZivanim zdrojov v ramci hodnotovych
ret'azcov;

35. vita navrh Komisie prijat’ Akény plan pre ekoinovacie; ziada o ambicidézne opatrenia na
podporu MSP pri zavadzani ekoinovativnych rieSeni vo vSetkych §tddiach hodnotového
ret’azca vratane navrhu; je presvedceny, Ze je potrebné zvysit’ finan¢né prostriedky na
iniciativy v tejto oblasti, napriklad prostrednictvom budiceho programu pre
konkurencieschopnost’ a inovécie, ale aj prostrednictvom cielového vyuZivania
Strukturalnych fondov; vyzyva Komisiu, aby kazdé dva roky predkladala spravu
o pokroku, ktoré ¢lenské Staty dosiahli v oblasti podpory ekoinovacii MSP;
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36. upozoriiuje na potencial, ktoré¢ maju MSP v oblasti Gispory energii, ked’ze iba 24 % MSP
sa dnes aktivne z€astiiuje akcii zameranych na zniZenie svojho vplyvu na zivotné
prostredie; zdoraziiuje, Ze uplatiovanie ndkladovo-efektivnych opatreni zameranych na
zlepSenie energetickej uc¢innosti by MSP pomohlo znizit’ ndklady na energiu a zlepsit’ ich
reinvestiénll schopnost’; je presvedceny, ze je vel'mi potrebné podporovat’ zlepSenie tzv.
nizkouhlikovej gramotnosti, pokial’ ide o MSP; zdoraziluje, Ze hoci ma kazdy MSP k
dispozicii asponi jedného finan¢ného poradcu, existuje len ve'mi malo odbornikov
poskytujicich MSP poradenstvo v oblasti Gspory energii a energetickej efektivnosti;

37. poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade, Komisii a vladam
a parlamentom c¢lenskych $tatov.

PE465.590v01-00 8/8 RE\866316SK.doc

SK



