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Uznesenie Europskeho parlamentu o zmenach Schengenu

Europsky parlament,

so zretelom na zévery zo zasadnutia Eurdpskej rady z 24. jiina 2011,

so zretel'om na oznamenie Eurdpskej komisie o migracii zo 4. maja 2011
(KOM(2011)0248 v kone¢nom zneni),

so zretel'om na Schengensku dohodu zo 14. juna 1985,
so zretelom na Dohovor, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda, z 19. jiina 1990,

so zretel'om na smernicu 2004/38/ES o prave ob¢anov Unie a ich rodinnych prislusnikov
vol'ne sa pohybovat a zdrziavat’ sa v rdmci Uzemia ¢lenskych Statov,

so zretel'om na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 z 15. marca
2006, ktorym sa ustanovuje kodex Spolocenstva o pravidlach upravujicich pohyb osdb
cez hranice (Kodex schengenskych hranic),

so zretelom na navrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa vytvara
hodnotiaci mechanizmus na overenie uplatnovania schengenského acquis
(KOM(2010)0624 — C7-0370/2010 —2010/0312(COD)),

so zretel'om na navrh spravy o ndvrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym
sa vytvara hodnotiaci mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis
(KOM(2010)0624),

so zretelom na &lanok 2 ZEU a ¢lanky 3, 18, 20, 21, 67, 77 a 80 ZFEU,
so zretel'om na Clanok 45 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie,

so zretelom na ¢lanok 110 ods. 2 rokovacieho poriadku,

ked’Ze Eurdpska tinia je zalozend na jednozna¢nom dodrziavani zékladnych prav a slobdd,
najmi slobody pohybu 0s0b, ako je zakotvend v ZFEU,

ked’Ze vytvorenie schengenského priestoru a zaclenenie schengenského acquis do ramca
EU je jednym z najvicsich Gspechov procesu eurdpskej integracie, pricom sa vyznacuje
zruSenim hrani¢nych kontrol tykajtcich sa 0sdb na vnatornych hraniciach

a bezprecedentnou slobodou pohybu v ramci EU,

ked’ze sloboda pohybu sa stala jednym z pilierov ob&ianstva EU a jednym zo zakladov
Eurdpskej tnie ako priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, pricom zakotvuje pravo
vol'ne sa pohybovat a zdrziavat’ vo vSetkych ¢lenskych $tatoch a pozivat rovnaké prava,
ochrany a zaruky vratane zakazu akejkol'vek diskriminacie na zéklade $tatnej prisluSnosti,
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D. ked’ze schengenské pravidla upravujuce podmienky pohybu oséb cez vnutorné hranice
boli stanovené v Kodexe schengenskych hranic, ktorého ¢lanky 23 az 26 stanovuji
opatrenia a postupy na do¢asné obnovenie hrani¢nych kontrol na vntutornych hraniciach,
ktoré vSak z dovodu svojej jednostrannej povahy neumoziuju, aby prevladol kolektivny
zédujem EU,

E. kedZe sa ukazalo, ze hodnotiaci mechanizmus zaloZeny na pracovnej skupine pre
schengenské hodnotenie (SCH — EVAL), ktora je Cisto medzivladnym orgdnom, ma svoje
obmedzenia,

F. kedZe v ndvrhu nariadenia, ktorym sa vytvara hodnotiaci mechanizmus na overenie
uplatiovania schengenského acquis, ktory v sucasnosti skima EP v ramci riadneho
legislativneho postupu, je stanoveny novy hodnotiaci mechanizmus; ked’ze tento
mechanizmus uz stanovuje postupy, zadsady a nastroje na podporu a posudzovanie
dodrZiavania schengenského acquis ¢lenskymi Statmi, a to aj v pripade nepredvidanych
udalosti,

G. ked’ze v ¢lanku 77 ZFEU sa uvéadza, ze Eurdpsky parlament a Rada prijma v stilade
s riadnym legislativnym postupom opatrenia tykajice sa okrem iného kontrol, ktorym su
podrobené osoby prekracujice vonkajsie hranice pri absencii akychkol'vek kontrol oséb
bez ohl'adu na Statnu prislusnost’ pri prekroc¢eni vnutornych hranic,

1. zdoraznuje, ze vol'ny pohyb 0s6b v ramci schengenského priestoru je jednym z najvacsich
uspechov eurdpskej integracie; ze Schengen ma pozitivny vplyv na Zivot stoviek tisic
obcanov, a to nielen tym, ze ul'ah€uje prekracovanie hranic, ale aj tym, Ze podporuje
hospodarstvo prostrednictvom penazi uSetrenych na hrani¢nych kontroladch; méa vazne
pochybnosti, ze ob&ania EU by povaZovali za vhodné obnovit hraniéné kontroly a pasové
kontroly ako sposob, ako zlepsit  ich kazdodenny Zivot;

2. domnieva sa, ze zatial’ ¢o podmienky pre do€asné a vynimoc¢né obnovenie kontrol na
vnutornych hraniciach st uzZ jasne stanovenych v nariadeni ¢. 562/2006 (Kddex
schengenskych hranic), v ktorého ¢lankoch 23, 24 a 25 sa stanovuje mozZnost’ obnovenia
hrani¢nych kontrol na vnatornych hraniciach len vtedy, ked’ existuje vdzna hrozba pre
verejny poriadok alebo vnitorni bezpecnost’, postupy na prijimanie tychto rozhodnuti by
mali byt skor postupmi EU neZ postupmi &lenskych §tatov;

3. rovnako je presvedceny, Ze podporu ¢lenskym Stdtom s ciel'om zabezpecit’ sulad so
schengenskym acquis v pripade vynimo¢ného tlaku na vonkajSich hraniciach je uz mozné
Ziadat’ a presadit’ prostrednictvom nového schengenského hodnotiaceho mechanizmu;

4. preto zastava nazor, Ze akékol'vek nové dodatocné vynimky z platnych pravidiel, ako st
nové dovody pre ,,vynimocné* obnovenie hrani¢nych kontrol, by urcite neposilnili

schengensky systém,;

5. pripomina, ze akykol'vek ndvrh, ktory by sa nezameriaval na posilnenie slobody pohybu
obcanov EU, by bol v rozpore s literou a duchom zmliv a acquis communautaire,
a poskodzoval by jeden z pilierov ob¢ianstva EU;,

6. je presvedceny, Ze nedavne problémy so Schengenom su zakorenené v nechuti
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k dosiahnutiu europske;j politiky v inych oblastiach, z ktorych najkI'i¢ovejSou je spolo¢ny
europsky azylovy a migracny systém (vratane boja proti nelegdlnemu pristahovalectvu

a boja proti organizovanému zlo¢inu); znovu opakuje, Ze je nanajvys ddlezité¢ dosiahnut’
pokrok v tomto smere, a to aj vzh'adom na to, Ze lehota na zavedenie spolocného
eurodpskeho azylového systému je stanovena na rok 2012; povazuje za zdsadné zamerat sa
na zlepSenie existujicich nastrojov (ako je Frontex) a na zlepSenie europskej spoluprace
nielen medzi ¢lenskymi §tatmi na zaklade ¢lanku 80 ZFEU, ale aj medzi agentarami EU,
ako st Europol, Eurojust a Eurdpsky podporny trad pre azyl;

upozoriuje, Ze akékol'vek opatrenie v oblasti Schengenu by malo plne reSpektovat’ vysady
Parlamentu, a preto by malo byt zaloZené na ¢lanku 77 ZFEU; a Ze by sa v prvom rade
malo zameriavat’ na presadenie dohl'adu Komisie nad spravnym fungovanim
schengenského systému;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii, Rade Europy
a vladam a parlamentom ¢lenskych Statov.
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