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Usneseni Evropského parlamentu o vyjednavani dohody o spolupraci v oblasti
partnerstvi a rozvoje mezi EU a Afghanistinem
(2013/2665(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své pfedchozi zpravy a usneseni o Afghédnistdnu, zejména na usneseni ze
dne 16. prosince 2010 o nové strategii pro Afghanistan!, usneseni ze dne 15. prosince
2011 o rozpoétové kontrole finan¢ni pomoci EU Afghanistanu? a usneseni ze dne 15.
prosince 2011 o postaveni zen v Afghanistanu a Pakistanu?,

— s ohledem na prohlaSeni mistopfedsedkyné¢ Komise, vysoké ptedstavitelky Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku Catherine Ashtonové z kvétna 2012,

— s ohledem na rezoluce Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodi o Afghénistanu,
veetné rezoluce ¢. 2096 z biezna 2013,

— s ohledem na zavéry zasedani mezinarodnich konferenci vénovanych Afghanistanu v roce
2011 a 2012, v¢etné konferenci, které se konaly v Bonnu v prosinci 2011, v Chicagu
v kvétnu 2012, v Kabulu v ¢ervnu 2012 a v Tokiu v ¢ervenci 2012,

— s ohledem na prohlaSeni, kterou po dohod¢ s vedoucimi mise EU v Afghénistanu ucinila
dne 19. listopadu 2012 delegace EU v Afghanistanu v souvislosti s popravami osob
odsouzenych k trestu smrti,

— s ohledem na ¢l. 110 odst. 2 jednaciho tadu,

A. vzhledem k tomu, ze EU podporuje obnovu a rozvoj Afghéanistanu od roku 2002 a 1 nadale
se zavazuje pfispivat k jeho pokojné transformaci, jeho inkluzivnimu a udrZitelnému
rozvoji a ke stabilité a bezpecnosti v celém regionu;

B. vzhledem k tomu, Ze poskytovani pomoci EU v obdobi let 2011 az 2013 se zamé&fuje na
kli¢ova odvétvi spravy (vcetné policie), zemédélstvi, rozvoj venkova, zdravotnictvi
a socialni ochranu,

C. vzhledem k tomu, ze EU se v nejblizsi dob¢ chysta uzavftit jednani o dohod¢ o spolupraci
v oblasti partnerstvi a rozvoje, diky niZ dosdhne spoluprace mezi EU a Afghanistanem
novou vsestrannou uroven;

D. vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament pozadoval pétilety akéni plan na odstranéni
produkce opia pomoci rozvoje alternativnich moznosti v Afghanistanu v uzké spolupraci
s Ruskou federaci;

1 U vést. C 169 E, 15.6.2012, s. 108.
2 Ptijaté texty, P7_TA(2011)0578.
3 Ptijaté texty, P7_TA(2011)0591.
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. vzhledem k tomu, Ze Parlament ve svém usneseni z prosince 2011 o rozpoc¢tové kontrole
finan¢ni pomoci EU Afghanistanu opakované potvrdil, ze pétilety plan podporuje;

. vzhledem k tomu, Ze podle udaji Utadu OSN pro drogy a kriminalitu Urad OSN pro
drogy a kriminalitu (UNODC) pocet drogove zavislych ob&ani Afghanistanu neustale
roste, coz ma zdvazné socialni dopady na obyvatelstvo zemg;

. vzhledem k tomu, Ze navzdory aktivni tloze, kterou EU plni pfi podpote opatfeni v oblasti
boje proti drogam, bylo podstatnych vysledkli dosazeno jen ve velmi omezené mifte;

. vzhledem k tomu, Ze nedostatek koordinace mezi darci poskytujicimi pomoc
Afghanistanu a afghdnskou vladou oslabuje ucinnost piispévkil ze zdroji EU pro
Afghénistén;

vzhledem k tomu, Ze od roku 2007 EU v ramci mise EUPOL poskytuje vycvik
afghanskym policejnim slozkdm a posiluje budovani kapacit v Afghéanistanu;

vzhledem k tomu, Ze od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost plni Evropsky parlament
klicovou tlohu pii udélovani souhlasu s novymi dohodami o spolupraci;

znovu zdlraziuje, Ze 1 nadale podporuje budovani afghanského statu se silnymi
demokratickymi institucemi, ktery dokaZou zajistit dodrZzovani zasad pravniho statu

a lidskych prav, existenci silnych demokratickych instituci, statni suverenitu, jednotu
statu, izemni integritu a prosperitu pro obyvatele Afghanistanu; opétovné potvrzuje, ze
mirova budoucnost Afghéanistanu zavisi na vybudovani stabilniho, bezpec¢ného

a hospodatsky udrzitelného statu;

vita Gsili a pokrok dosazeny v poslednim desetileti; nicméné opakuje své znepokojeni nad
bezpecnostni situaci a pokracujicim nésilim v Afghénistanu, jez piedstavuje hrozbu pro
mistni obyvatelstvo, v€etn€ Zen a déti, narodni bezpecnostni sily a mezinarodni vojensky
a civilni personal;

ocekava, ze afghanska vlada bude po staZeni mezinarodnich sil ze zemé& pfipravena pievzit
plnou odpovédnost; vyzyva EU a €lenské staty, aby zintenzivnily své usili na podporu
vlady a vnitrostatnich bezpecnostnich slozek pii budovani kapacity v Afghanistanu, aby se
dosahlo stability a bezpecnosti coby zakladnich predpokladii pro rozvoj a aby se zabranil
vzniku vakua poté, co se v roce 2014 zem¢ ujme plné odpoveédnosti za svou vlastni
bezpecnost;

piipomind, Ze ve svém usneseni o nove strategii pro Afghéanistan ptedstavil nevojenskou
strategii a zamé&fil se na Ctyfi hlavni oblasti: mezinarodni pomoc a koordinaci, mirovy
proces, policejni vycvik a odstranéni produkce opia pomoci alternativniho rozvoje;
vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze toto usneseni nepfineslo Zadné zadsadni zmény
v ptistupu ESVC;

podporuje jednani o dohod€ o spolupraci v oblasti partnerstvi a rozvoje a zdlraziuje, Ze
by méla vést ke strategictéjsimu piistupu a k podpote afghanskych organti béhem
stahovani mezinarodnich sil i po ném;
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zdiraziuje, Ze je tieba, aby tato nova dohoda zahrnovala komplexni pfistup k feSeni
otazek v oblasti rozvoje v Afghanistanu a také bezpecnosti, hospodarského rozvoje
a fadné spravy véci vetejnych;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze navzdory povinnosti ESVC informovat Parlament o viech
fazich jednani nebyl Parlament fadn¢ informovan; pfipomina své nové vysady v oblasti
zahraniénich zaleZitosti, jak je stanovi Lisabonska smlouva, a pozaduje, aby ESVC a Rada
v otazce takového vyznamu plné spolupracovaly;

vyzyva afghanskou vladu, aby se pfipojila k moratoriu na trest smrti;

zdiraziuje, Ze je nezbytné podporovat rozvoj infrastruktury v mnoha oblastech, véetné
Skolstvi a zdravotnictvi; vyzyva EU, aby zvysila své usili, zejména pokud jde o pfistup ke
vzdélani a zdravotni péci véetné reprodukcnich prav;

konstatuje, Ze 1 pies ur¢ity pokrok v oblasti rovnosti Zen a muzl a zékladnich prav

v poslednim desetileti jsou zeny v Afghdnistanu stale nejzranitelnéjsi ¢asti spolecnosti

a nadale zistavaji vystaveny hrozbam, zastraSovani a nasili a trpi v disledku
diskrimina¢nich zakont; zdtraziuje, Ze je tieba — a to jak z pravniho, tak 1 z praktického
hlediska — Zeny zcela zapojit do spolec¢nosti, zajistit jejich plnou Gcast a dosdhnout
skute€ného posileni postaveni Zen;

pfipomind, Ze vice nez 90 % heroinu v Evropé pochazi z Afghénistanu a Ze dané vydaje
na vetejné zdravi v evropskych zemich dosahuji miliard dolarti; konstatuje nicméné, ze
produkce opia predstavuje klicovou socialni, hospodarskou a bezpe¢nostni otdzku;
vyjadfuje politovani nad tim, Ze v roce 2011 vzrostla produkce oproti roku 2010 o 61 %
a pfedstavovala 9 % HPD Afghanistanu v tomto roce;

upozortiuje viak na zjisténi nedavné zpravy Utadu OSN pro drogy a kriminalitu, podle
nichz Taliban ovlada jen 4 % ro¢niho obchodu s narkotiky a mistni farmati 21 %, avSak
75 % tohoto obchodu obstaravaji vladni ufednici, policie, mistni a regionalni obchodnici
a paseraci;

konstatuje, ze mezi lety 2009 a 2011 vynalozily USA a mezinarodni spolecenstvi na
opatieni souvisejici s bojem proti obchodovani s narkotiky 1,1 miliardy USD, aniz by to
mélo néjaky vyrazny dopad na produkci a paSovani;

vyslovuje politovani nad skutec¢nosti, Ze iniciativa EU zaméfend na boj proti drogam
dosud nedoséhla uspokojivych vysledki; ptipomind, Ze produkce drog a obchodovani
s nimi pfispivaji k vyskytu povstaleckych skupin a zvySuji korupci na rtiznych trovnich;

pfipomind, Ze Parlament pfi n¢kolika ptileZitostech vymezil dalsi pfesny postup pro feseni
tohoto problému, pfi¢emz vyzval k vytvofeni pétiletého planu pro odstranéni produkce
opia, v ramci n¢hoz by byly stanoveny piesné lhlity a ukazatele a ktery by byl provadén
prostfednictvim zvlastniho fadu s vlastnim rozpo¢tem a zaméstnanci a fungoval by na
zaklade spoluprace mezi EU, USA a Ruskou federact, ktera je hlavni obéti afghanského
heroinu a nejvétsim trhem s opiem na svéte,

pripomina cil pétiletého planu pro odstranéni produkce opia, konkrétn¢ postupné ukonceni
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pestovani opiového méaku v Afghanistanu, a to vytvorenim zivotaschopnych alternativ
zpusobl obzivy a zdkazem veskerych postupli vyhubovani rostlin, pfi nichZ by mohly byt
pouzity jiné nez manualni ¢i mechanické prostiedky; vyzyva k tomu, aby toto opatieni
bylo zahrnuto do dohody o partnerstvi a spolupraci;

pfipomind, Ze se afghanska vlada na konferencich v Kabulu a Tokiu zavazala k tomu, Ze
v zemi posili a zlepsi volebni proces, véetné dlouhodobé reformy voleb, aby se zajistilo,
ze budouci volby budou spliiovat mezinarodni normy; vita, Ze bylo ozndmeno datum
prezidentskych voleb a voleb do oblastnich rad, které maji probéhnout v roce 2014, a dale
vita ptipravy Afghanistanu na tyto volby; zdlraznuje, Ze je tteba mobilizovat Gc€ast volic¢i
prostfednictvim registrace v vnitrostatnich rejstiicich obyvatelstva a zajistit bezpecnost,
zejména v jiznych a vychodnich oblastech zemé¢;

pfipomind, Ze v obdobi let 2002 az 2011 vy¢€lenila EU na pomoc Afghénistanu celkové asi
2,5 miliardy EUR, v¢etné€ 493 miliontit EUR na humanitarni pomoc; vyjadiuje politovani
nad tim, Ze navzdory obrovskym dotacim v ramci zahrani¢ni pomoci je jeji dopad jen
omezeny;

zdliraznuje, Ze na rozdil od pfevladajiciho dojmu, Ze za nedostatecné poskytovani
zékladnich sluzeb obcaniim je zodpovédna korupce afghanské vlady, vétSina zdroji pro
socioekonomicky rozvoj je dodavana prostfednictvim mezinarodnich organizaci,
regionalnich rozvojovych bank, nevladnich organizaci, mezinarodnich smluvnich partnert
atd., a nikoli prostfednictvim Ustfedni vlady;

je konsternovan skutec¢nosti, Ze neexistuje koordinace mezinarodnich darct a podrobné
hodnoceni dopadu mezinarodni civilni a vojenské intervence ani dostate¢na
transparentnost a ze mechanismy tykajici se odpovédnosti darcii jsou jen omezeng;

vyjadiuje hluboky nesouhlas s tim, ze vyznamna ¢ast evropské a jiné mezinarodni
finan¢ni pomoci se ztraci v distribu¢nim fetézci, a upozoriuje na Ctyfi hlavni zptsoby, jak
k témto ztratdm dochazi: plytvani, nadmérné naklady na zprostiedkovani a bezpe€nost,
uctovani nadmérné vysokych castek a korupce;

znovu pfipomind, Ze ma zasadni vyznam, aby byla pomoc EU koordinovana na zakladé
spolecného pristupu s ostatnimi mezinarodnimi aktéry v rameci spolecné strategie; vita
strategicky konsensus, kterého bylo dosazeno mezi vladou Afghéanistanu a mezindrodnim
spolecCenstvim ohledn€ obnoveného a trvalého partnerstvi pro obdobi piistich deseti let,
jak je uvedeno v zavérech z tokijské konference o Afghanistanu a v Tokijském ramci

vzajemné odpoveédnosti;

vyzyva Komisi, aby zajistila transparentnost finanéni pomoci poskytované afghanské
vladé, mezinarodnim organizacim a mistnim nevladnim organizacim a odpovédnost za jeji
vyuzivani, aby se zajistila soudrZznost pomoci a uspéch pii obnové a rozvoji Afghanistanu;

zdiraziuje potfebu regionalni spoluprace, jejimz cilem je vnimat Afghanistan v ramci
obecnéjsi strategie pro vEtsi stabilitu a bezpecnost v §ir§im regionu; zdlraziuje, Ze je tieba
posilit spolupraci s Ruskem, Pakistanem, zemémi stiedni Asie, Indif a franem jakoZto
soucast regionalniho rdmce, aby se fesily problémy spojené s bezpecnostnimi otazkami,
preshrani¢nim obchodovanim s lidmi a zbozim a bojem proti nelegélni produkci drog

RE\939548CS.doc 5/6 PE509.915v01-00

CS



a obchodovani s nimi;
25. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢, Komisi, vlddam a parlamentiim

¢lenskych stati, vlade a parlamentu Afghanistanu, Radé Evropy a Organizaci
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé.
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