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B7-0441/2014

Resoluciao do Parlamento Europeu sobre a pressio exercida pela Russia sobre os paises
da Parceria Oriental e, em particular, a desestabilizacdo do leste da Ucrania
(2014/2699(RSP))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta as suas resolugdes anteriores sobre a Ucrania, em particular as suas
resolugdes de 27 de fevereiro de 2014! ¢ de 13 de margo de 20142,

— Tendo em conta as conclusdes da reunido extraordinaria do Conselho «Negocios
Estrangeiros» sobre a Ucrania, de 3 de margo de 2014, e as conclusdes do Conselho
«Negdcios Estrangeiros», de 17 de margo de 2014 e de 14 de abril de 2014,

- Tendo em conta a declaracao dos Chefes de Estado e de Governo sobre a Ucrania no
Conselho Europeu de 6 de margo de 2014,

- Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu, de 20 de margo de 2014, sobre a
Ucrania,

- Tendo em conta o artigo 110.°, n.° 2, do seu Regimento,

A. Considerando que foram organizadas manifestagdes pro-Russia no leste da Ucrania nos
ultimos dias; que em Donetsk, Luhansk e Kharkiv os manifestantes ocuparam edificios
das administragdes regionais do Estado e outros edificios publicos; que os separatistas
invadiram igualmente edificios do Servico de Seguranca e as instalagdes de estagdes
televisivas locais;

B.  Considerando que, em Donetsk, os manifestantes pro-russos proclamaram a «Republica
de Donetsk» e tencionam realizar um referendo sobre o apoio a essa «republica
soberanay, o mais tardar, em 11 de maio de 2014; que, em Kharkiv e Luhansk, os
manifestantes proclamaram «republicas populares», a semelhanga de Donetsk;

C. Considerando que, entre 12 e 13 de abril de 2014, as esquadras de policia e os edificios
publicos de Sloviansk, Kramatorsk, Krasnyi Liman, Mariupol, Yenakiieve e de outras
cidades da regido de Donetsk foram atacados e ocupados por homens bem armados, nao
identificados e encapugados, na sequéncia de uma série de rusgas coordenadas; que pelo
menos um agente morreu e varios ficaram feridos durante os confrontos;

D. Considerando que nas ultimas semanas a Russia refor¢cou a presenca de forgas militares
na sua fronteira com a Ucrania; que existe o risco real de a Russia poder tentar repetir o
«cenario da Crimeia» com a ocupagado e a anexacao de partes do sudeste da Ucrania;

E. Considerando que, em 1 de marco de 2014, o Conselho da Federacao da Russia
autorizou o Presidente Vladimir Putin a enviar forgas armadas russas para o territorio da
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Ucrania a pedido do proprio, sob o falso pretexto de que a situacdo na Ucrania estd a
colocar em risco a vida dos cidadios russos;

Considerando que, nos ultimos tempos, ndo houve na Ucrania qualquer registo de
ataques, intimidacao ou discriminacao contra cidaddos russos ou de etnia russa ou de
outras minorias;

Considerando que as agdes dos separatistas parecem ter como objetivo a
desestabilizacao do pais, prejudicar o processo eleitoral e enfraquecer o novo governo,
em coordenacdo com os esforcos de Moscovo no sentido de aumentar a pressao sobre
Kiev a nivel economico, militar e politico, a fim de retirar legitimidade as autoridades
ucranianas e impedir a Ucrania de procurar uma maior integragdo com a UE;

Considerando que, neste contexto, a Rlissia aumentou o preco do gas para a Ucrania
para 486 USD por 1000 m3 a partir de 1 de abril, pondo unilateralmente fim ao
desconto de que a Ucrania beneficiava no ambito dos Acordos de Kharkiv e, nos
ultimos dias, impediu os produtos lacteos ucranianos de entrarem no territdrio russo;
que a Federacao da Russia também aplicou, de forma arbitraria, restrigdes unilaterais ao
comércio de produtos da Georgia e da Moldavia;

Considerando que a UE adotou um pacote de medidas econdmicas a favor da Ucrania
que inclui igualmente assisténcia macrofinanceira e medidas comerciais autonomas; que
a Ucrania esta prestes a finalizar um acordo com o Fundo Monetario Internacional
relativo a um plano de ajuda; que as exigéncias e contrapartidas deste acordo se
mantém, até a data, confidenciais; que a situagdo social e econdmica do pais continua a
deteriorar-se;

Considerando que, em 21 de marco de 2014, a UE e a Ucrania assinaram as disposi¢des
politicas do Acordo de Associagdo (AA), com o compromisso de assinar as restantes
disposi¢des do acordo, que incluam a Zona de Comércio Livre Abrangente e
Aprofundada (ZCLAA), o mais rapidamente possivel;

Considerando que, em 10 de abril de 2014, a Assembleia Parlamentar do Conselho da
Europa aprovou uma resolugao destinada a retirar os direitos de voto dos representantes
da Federagdo da Russia na Assembleia, em virtude da anexacao da Crimeia pela Russia,
na sequéncia da ocupagao militar da peninsula;

Considerando que ¢ necessaria uma agao diplomatica internacional firme a todos os
niveis, a fim de desanuviar a situacdo e impedir que esta crise assuma propor¢des
incontrolaveis; que a UE tem de responder eficazmente de modo a permitir que a
Ucrania e outros paises da Parceria Oriental exercam e gozem plenamente da sua
soberania sem pressdes externas;

Considerando que, neste contexto, a OSCE decidiu destacar uma missdo internacional
na Ucrania com o objetivo de acompanhar a situagio e mitigar a crise; que o Conselho
Europeu pediu a Alta Representante que elaborasse planos para um contributo da UE no
sentido de facilitar o trabalho da missdo da OSCE;

Manifesta profunda preocupagdo perante a atual crise e as potenciais implicagdes,
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impacto e consequéncias que esta crise podera ter para a seguranca de toda a regido e
para o futuro das relacdes UE-Russia; exorta, neste contexto, todos os intervenientes a
agirem de forma construtiva e a demonstrarem contencao, a fim de desanuviar a crise e
de encontrar uma solu¢do viavel para estabilizar a situagao e permitir que as autoridades
ucranianas fagam face aos problemas econémicos e sociais atuais e tomem medidas
urgentes e eficazes para os combater;

Lamenta, a este respeito, que a abordagem responsavel assumida pelas autoridades de
Kiev numa tentativa de solucionar a crise através do didlogo e de meios diplomaticos
tenha, até a data, falhado ¢ exorta essas autoridades a redobrarem os seus esfor¢os com
vista a refor¢ar a unidade do pais e a conseguir a reconciliagao entre todos os estratos da
sociedade ucraniana; apela, neste contexto, ao desarmamento imediato de todos os
grupos paramilitares e for¢as de autodefesa;

Condena veementemente a anexagdo da Crimeia pela Federagdo da Russia, ato que
constitui uma violagdo do direito internacional e da Ata Final de Helsinquia, e solicita a
Moscovo que reduza e retire imediatamente as suas tropas da fronteira com a Ucrania e
ponha termo a qualquer a¢ao deliberada, infiltra¢do, interferéncia politica ou apoio
dissimulado as manifestacdes organizadas no leste da Ucrania, enquanto primeira
medida concreta no sentido de desanuviar a crise;

Recorda a Russia das suas obrigacdes juridicas enquanto signataria do Memorando de
Budapeste de 1994, no qual as partes se comprometem a ndo recorrer a ameaca € a nao
fazer uso da forca contra a integridade territorial ou a independéncia politica da
Ucrania;

Aguarda com expectativa a reunido quadripartida entre a Alta Representante da UE, o
Secretario de Estado dos EUA e os Ministros dos Negocios Estrangeiros da Russia e da
Ucrania, e espera que a mesma possa contribuir para reduzir as tensoes e langar as bases
de uma solu¢do diplomatica abrangente e duradoura para a crise; salienta, contudo, que
as escolhas futuras da Ucrania apenas podem ser efetuadas pelo proprio povo ucraniano,
através de um processo democratico, inclusivo e transparente; exorta, a este respeito, as
autoridades de Kiev a envidarem todos os esfor¢os no sentido de assegurar que as
elei¢des presidenciais marcadas para 25 de maio de 2104 sejam realizadas em plena
conformidade com as normas da OSCE e, neste sentido, acolhe favoravelmente a
decisdo da Comissdo de atribuir 5 milhdes de euros em apoios a missao de observacao
eleitoral da OSCE e as medidas de criagdo de confianga no dominio eleitoral;

Considera que devem ser convocadas elei¢des parlamentares antecipadas apos as
eleigdes presidenciais e antes do final do ano, a fim de reforcar a legitimidade das
instituigdes ucranianas;

E favoravel a ideia proposta pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros Deshchytsia no
sentido de uma Ucrania ndo-alinhada, a semelhan¢a do modelo finlandés, enquanto
meio possivel para desanuviar as tensdes com a Russia e tornar claro que um AA ou
uma ZCLAA com a Unido Europeia ndo estdo relacionados com a integragao na NATO;

Considera, além disso, que a reforma constitucional na Ucrania deve ser objeto de um
debate amplo e aprofundado, com a participagao de todos os estratos da sociedade
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ucraniana, devendo eventualmente conduzir a um referendo;

Lamenta profundamente que uma medida excecional de assisténcia a curto prazo a
Ucrania, destinada a apoiar a observagao das elei¢gdes e as medidas de criagdo de
confian¢a no dominio eleitoral no contexto do Instrumento de Estabilidade e Paz, possa
ser adiada ou cancelada devido a escassez alarmante de pagamentos destinados ao
financiamento da ajuda externa da UE; exorta a Comissao e o Conselho a prepararem-se
para a transferéncia de recursos financeiros sem mais demoras, a fim de permitir o bom
funcionamento do Instrumento de Estabilidade e Paz, num momento em que a
vizinhanga imediata da UE enfrenta uma crise tao grave;

Solicita, a0 mesmo tempo, o destacamento pleno e efetivo da missdo da OSCE
responsavel pelo acompanhamento da situagdo na Ucrania apds a ocupagao da Crimeia;
solicita, além disso, o seu alargamento a Crimeia e acolhe favoravelmente a decisdo do
Conselho Europeu no sentido de encontrar formas de facilitar o trabalho dessa missao;

Assinala que a suspensao dos direitos de voto da delegacdo russa por parte da
Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, bem como a resolucao adotada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas a condenar a Russia pela anexacdo da Crimeia,
constituem sinais inequivocos do crescente isolamento da Federacdo da Russia a nivel
internacional, que devem ser tidos em devida consideragdo pelas autoridades russas,
caso a Russia pretenda continuar a ser um ator internacional credivel;

Exorta a UE a apoiar os processos judiciais da Ucrania em todos os tribunais
internacionais e organismos de arbitragem, caso a Ucrania decida apresentar queixas
relativamente a questdo da Crimeia e a outras controvérsias bilaterais com a Russia;

Acolhe favoravelmente a decis@o da Unido Europeia de aplicar sang¢des especificas,
incluindo restrigdes de viagem e o congelamento de ativos, contra pessoas responsaveis
por agdes de intolerancia e 6dio, nomeadamente apelos a guerra, ou por agoes
suscetiveis de prejudicar ou ameacar a integridade territorial, a soberania e a
independéncia da Ucrania, mas lamenta a decisdo do Conselho «Negocios
Estrangeiros», de 14 de abril de 2014, de ndo recorrer a terceira fase das sangdes, ndo
obstante o agravamento da crise;

Salienta que a exportagdo de armas e tecnologia militar pode comprometer a
estabilidade e a paz de toda a regido; lamenta profundamente que os Estados-Membros
da UE tenham exportado vastas quantidades de armas e tecnologia militar para a Russia,
incluindo capacidades estratégicas convencionais significativas; exorta a Franga, a
Alemanha e a Italia, enquanto principais exportadores de armas para a Russia, a
reverem de forma aprofundada as suas politicas de exportagdo com este pais, assim
como a assumirem responsabilidades e a assegurarem o respeito do regime de controlo
das vendas de armas da UE; insta o Governo francés a ndo entregar o navio de guerra
Mistral topo de gama em 1 de novembro de 2014 tal como previsto atualmente; acolhe
favoravelmente a decisdo do Governo alemao de suspender imediatamente a cooperagao
entre a Rheinmetall e as for¢as armadas russas no que diz respeito a construg¢ao do
centro de formacao de combate;

Acolhe favoravelmente a assinatura das disposi¢des politicas do Acordo de Associagao
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e aguarda a aplicagdo rapida das preferéncias comerciais autonomas adotadas pela UE
para colmatar a lacuna até a assinatura das restantes disposi¢des do acordo, que incluam
a Zona de Comércio Livre Abrangente e Aprofundada;

16. Reitera que o Acordo de Associagdo com a Ucrania ndo constitui o objetivo ultimo das
relagdes entre a UE e a Ucrania; sublinha, a este respeito, que, nos termos do artigo 49.°
do TUE, a Ucrania — como qualquer outro Estado europeu — tem uma perspetiva
europeia e pode pedir a adesdao a Unido, conquanto observe os principios da
Democracia, respeite as liberdades fundamentais e os direitos humanos e das minorias, e
salvaguarde o Estado de direito;

17. Insta a Unido Europeia e o0 Governo da Ucrania a desenvolverem e a implementarem,
sem demora, uma campanha de informacao eficaz dirigida aos cidadaos, a executarem
programas que demonstrem os beneficios da associagdo politica entre a Ucrania e a UE
e da respetiva integra¢do econdmica, ¢ a fazerem face a todas as informagoes falsas e
tendenciosas, nomeadamente nas regides do leste e do sul, incluindo a nivel local;

18. Exorta o Governo ucraniano a langar um conjunto ambicioso de reformas estruturais
transparentes e abrangentes que confiram prioridade ao refor¢o do Estado de direito, a
erradicagdo da corrupcao através da adogdo e execucgdo da legislacdo necessaria, ao
estabelecimento de um sistema de governagao equilibrado e atuante baseado na
separacao de poderes e em conformidade com as normas europeias, a introducao de uma
reforma substancial do sistema judicial e da lei eleitoral, bem como ao alinhamento da
legislacdo contra a discriminagao com as normas da UE; considera ainda que ¢ da
maxima importancia dar inicio a um processo gradual de descentraliza¢do dos poderes
centrais para as administragdes regionais € municipais, em conformidade com o
principio da subsidiariedade, sem comprometer o equilibrio interno de poderes € o
funcionamento eficaz do Estado; congratula-se, a este respeito, com a decisdo da
Comissao de criar um Grupo de Apoio a Ucrania, que trabalhara no sentido da
implementagdo da «Agenda Europeia para as Reformasy;

19. Salienta que o conjunto de medidas limitado adotado pela UE em resposta a invasdo da
Ucrania pela Russia prende-se igualmente com a forte dependéncia da Unido do
aprovisionamento de energia proveniente da Federa¢do da Russia; considera, portanto,
ser da maxima importancia reduzir a dependéncia da UE de Moscovo e de outros
regimes autoritarios a médio prazo e ponderar a possibilidade de um boicote total,
disponibilizando, para isso, alternativas concretas que ajudem os paises da UE que
atualmente dependem exclusivamente da Russia como fonte de energia; insta a
Comissao, neste contexto, a avangar com a implementagdo plena do Terceiro Pacote
Energético e a apoiar projetos no corredor sul que permitam efetivamente diversificar o
aprovisionamento de energia; exorta os Estados-Membros a ndo associarem as suas
empresas publicas a projetos com empresas russas que possam aumentar a
vulnerabilidade da Europa e, neste contexto, solicita também ao Conselho Europeu que
adote metas nacionais vinculativas até¢ 2030 no ambito das energias renovaveis e da
eficiéncia energética, que reduzirdo a dependéncia europeia das importagdes de
combustiveis fosseis, como indicado na avaliagdo de impacto da Comissdo que
acompanha a sua Comunicago sobre o pacote do clima e da energia para 2030, assunto
que figura na agenda do Conselho Europeu de 20 e 21 de margo;
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Acolhe favoravelmente as medidas iniciais adotadas pela Comissao destinadas a
permitir que a Ucrania combata uma crise energética, caso a Russia suspenda o
aprovisionamento de gas para o pais, e exorta o Conselho e a Comissdo a ajudarem e a
apoiarem Kiev nos seus esfor¢os com vista a solucionar o conflito de longa data com
Moscovo devido ao aprovisionamento de gas;

Chama a aten¢do para a dramatica situacdo social vivida no pais; exorta o Governo
ucraniano a divulgar na integra as exigéncias e contrapartidas do acordo com o FMI e
solicita a adogdo de medidas complementares que visem minorar a atual conjuntura no
que se refere, em particular, aos setores mais vulneraveis da populacao; considera que
as condi¢des do FMI sdo suscetiveis de aumentar as tensdes internas e levar a rapida
redugdo dos salarios e dos cargos na administracao publica, o que podera ter como
efeito colateral o aumento da corrup¢ao;

Reitera o seu apelo a criagdo de uma comissdo independente para investigar os tiroteios
em Kiev e os tragicos eventos na Praca Maidan, e que esta se torne rapidamente
plenamente operacional, com uma forte componente internacional e sob supervisao do
painel consultivo internacional do Conselho da Europa;

Sublinha a necessidade de uma eventual reforma da legislagao existente no dominio das
linguas, em cooperagdo com a Comissdo de Veneza, de modo a respeitar as obrigacdes
da Ucrania no ambito da Carta Europeia das Linguas Regionais e Minoritarias;

Acolhe favoravelmente a adogdo do regime de isengdo de vistos entre a UE e a
Moldavia e aguarda a rapida finalizacdo de um regime de isencao de vistos entre a UE e
a Ucrania, enquanto resposta as aspiracdes europeias das pessoas que protestaram na
Praga Maidan; exorta paralelamente a introducao imediata de procedimentos de visto
temporarios, simples e pouco onerosos;

Insta, além disso, a Comissao a colaborar com as autoridades ucranianas a fim de
encontrar formas de contrabalangar os efeitos das medidas de retaliagdo adotadas por
Moscovo com o objetivo de suspender a assinatura do Acordo de Associacao;

Acolhe favoravelmente a intengao de assinar os Acordos de Associagdo com a Moldavia
e a Georgia, o mais tardar, em junho de 2014, e exorta o Conselho a seguir o exemplo;
entende ser do interesse dos paises da Parceria Oriental encontrar formas de diminuir e
ultrapassar quaisquer obstaculos que gerem uma situacao de incompatibilidade com o
Espaco Econémico Europeu e a Unido Aduaneira; apela, por isso, a um didlogo franco e
aberto com a Federagdo Russa, de modo a que sejam envidados todos os esforgos para
desenvolver sinergias que beneficiem os paises da Parceria Oriental,

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucao ao Conselho, a Comissao,
aos governos dos Estados-Membros, aos Presidentes, aos Governos e aos Parlamentos
da Ucrania, da Georgia e da Moldavia, ao Conselho da Europa, a OSCE e ao Presidente,
ao Governo e ao Parlamento da Federacao da Russia.
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