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B8-1359/2015

Europaparlamentets resolution om situationen i Ungern
(2015/2935(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av ingressen till férdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
sarskilt andra och fjéarde till sjunde strecksatserna,

med beaktande av framfor allt artiklarna 2, 3.3 andra strecksatsen, 6 och 7 1 EU-
fordraget, samt av de artiklar 1 sdvdl EU-fordraget som fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) som handlar om att respektera, frimja och
skydda grundldggande rattigheter i EU,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna av
den 7 december 2000 som proklamerades den 12 december 2007 i Strasbourg och
tridde 1 kraft genom Lissabonfordraget i december 2009,

med beaktande av sin resolution av den 10 juni 2015 om situationen i Ungern!,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 mars 2014 En ny EU-ram for
att stirka rdttsstatsprincipen (COM(2014)0158),

med beaktande av uttalandet den 27 november 2015 frdn Europaradets kommissarie for
minskliga réttigheter efter hans besok 1 Ungern,

med beaktande av utldtandena om Ungern fran Europarédets Europeiska kommission
for demokrati genom lag (Venedigkommissionen), med beaktande av kommissionens
uttalande vid debatten i parlamentet den 2 december 2015 om situationen i Ungern,

med beaktande av fragan till kommissionen om situationen i Ungern: uppfo6ljning av
Europaparlamentets resolution av den 10 juni 2015 (O-000140/2015 — B8-1110/2015),

med beaktande av artiklarna 128.5 och 123.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

Europeiska unionen bygger pd viardena respekt for ménniskans vérdighet, frihet,
demokrati, jimlikhet, rittsstaten och respekt for de ménskliga réittigheterna, inklusive
rittigheter for personer som tillhor minoriteter. Dessa virden dr gemensamma for
medlemsstaterna i ett samhélle som kénnetecknas av mangfald, icke-diskriminering,
tolerans, rittvisa, solidaritet och principen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén
(artikel 2 1 EU-fordraget).

Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna forbjuder all
diskriminering pé grund av bland annat kon, ras, hudférg, etniskt eller socialt ursprung,
genetiska sdrdrag, sprak, religion eller dvertygelse, politisk eller annan &skadning,
tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, dlder och
sexuell ldggning.

! Antagna texter, P§ TA(2015)0227.
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C. Raitten till asyl garanteras med iakttagande av reglerna i Gene¢vekonventionen av den
28 juli 1951 och dess protokoll av den 31 januari 1967 om flyktingars rittsliga stillning
och i enlighet med EU-fordraget och EUF-fordraget.

D. Den senaste utvecklingen och initiativ och atgiarder som har vidtagits i Ungern de
senaste aren har lett till en kraftig forsdmring av situationen vad géller bland annat
mediernas frihet och mangfald, kampen mot intolerans och diskriminering, migranters,
asylsokandes och flyktingars ménskliga rittigheter, motes- och foreningsfriheten,
friheten att utbilda sig och friheten f6r akademisk forskning, rétten till lika behandling
pé grund av religion och dvertygelse, mojligheten for organisationer i det civila
samhdllet att fylla sin funktion utan hinder och utan att fi sina réttigheter inskrénkta,
rittigheter for personer som tillhor minoriteter, ddribland romer och hbti-personer, det
konstitutionella systemets funktion, rattsvisendets oberoende och oberoendet inom
andra institutioner som ska fungera som kontroller och motvikter i en demokratisk stat
samt manga oroande pastdenden om korruption och intressekonflikter som undergriver
rittsstatsprincipen.

E. Kommissionen har inte reagerat pa den begéran som parlamentet framforde 1 sin
resolution av den 10 juni 2015 om situationen i Ungern, att inleda en process med
fordjupad overvakning av situationen for demokrati, réttsstatsprincipen och de
grundldggande rittigheterna i Ungern genom att bedoma ett potentiellt systemiskt och
allvarligt dsidoséttande av de virden som unionen bygger pé enligt artikel 2 1 EU-
fordraget.

F.  Ijuli och september 2015 antog det ungerska parlamentet ett antal andringar avseende
framfor allt asyllagen, strafflagen, straffprocesslagen, granslagen, polislagen och lagen
om nationellt forsvar. Kommissionens prelimindra utvirdering uppdagade ett antal
farhdgor och frdgor om innehéllet i och genomforandet av dessa dndringar. Den
6 oktober 2015 skickade kommissionen en administrativ skrivelse till den ungerska
regeringen. Den ungerska regeringen besvarade denna skrivelse.

G. Isittuttalande vid plenardebatten 1 Europaparlamentet den 2 december 2015 om
situationen i Ungern forklarade kommissionen att den dr redo att ta till alla medel som
star till dess forfogande, inklusive dvertradelseforfaranden, for att se till att Ungern —
liksom alla andra medlemsstater — uppfyller sina skyldigheter enligt
unionslagstiftningen och respekterar de unionsvéarden som faststills 1 artikel 2 1 EU-
fordraget. Kommissionen anser inte att villkoren for att aktivera ramen for
rattsstatsprincipen 1 Ungerns fall ar uppfyllda i detta skede.

1. Europaparlamentet upprepar den stindpunkt som parlamentet framforde i sin resolution
av den 10 juni 2015 om situationen 1 Ungern, dir man férdomde den ungerske
premidrministern Viktor Orbans upprepade uttalanden som lett till en debatt om
dodsstraffets eventuella aterinforande i Ungern, kritiserade det offentliga samradet om
migration och den tillhdrande landsomfattande affischkampanjen som den ungerska
regeringen hade initierat, uppmanade med kraft kommissionen att pdborja den forsta
fasen av EU-ramen f0r att stdrka réttsstatsprincipen samt uppmanade kommissionen att
lagga fram ett forslag om att inrdtta en EU-mekanism for demokrati, réttsstatsprincipen
och de grundldaggande rittigheterna.

RE\1081315SV.doc 3/5 PE573.404v01-00

SV



2. Europaparlamentet pAminner om att en uppenbar risk for att en medlemsstat allvarligt
ska asidositta de viarden som anges 1 artikel 2 1 EU-fordraget skulle aktivera det
forfarande som anges i artikel 7.

3.  Europaparlamentet fordomer de manga snabba lagstiftningsétgarder som har vidtagits
de senaste manaderna, och som har gjort det extremt svért att fa tillgéng till
internationellt skydd och som pa ett orimligt sétt har kriminaliserat migranter och
asylsokande, i strid med Genevekonventionen och dess protokoll. Parlamentet
framhéller sina farhgor angdende respekten for principen om “non-refoulement”, och
fordomer den allt vanligare metoden att sitta asylsdkande i forvar och anvénda
framlingsfientlig retorik som kopplar samman migranter med sociala problem och
sakerhetsrisker, inbegripet i regeringsledda kommunikationskampanjer, vilket
ytterligare fOrsvarar integreringen av de f4 migranter som stannar kvar 1 landet.

4.  Europaparlamentet anser att alla medlemsstater till punkt och pricka maste folja EU:s
lagstiftning 1 sitt réttsliga och administrativa arbete, och att all lagstiftning, inklusive
primérritten i alla medlemsstater eller kandidatlinder, maste dterspegla och vara
forenlig med grundldggande europeiska vérden, sdsom demokratiska principer,
rittsstatsprincipen och grundldggande rittigheter.

5. Europaparlamentet beklagar &n en gang djupt att rddet inte har reagerat pa utvecklingen
1 Ungern. Parlamentet uppmanar med kraft Europeiska unionens rdd och Europeiska
radet att anordna en diskussion och anta slutsatser om situationen 1 Ungern.

6.  Europaparlamentet konstaterar att utvecklingen 1 Ungern har gett upphov till farhagor
om principerna for réttsstaten, demokratin och de grundliaggande réttigheterna under de
senaste aren, som sammantaget skulle kunna utgdra ett systemhot mot
rattsstatsprincipen 1 denna medlemsstat. Parlamentet anser att Ungern éar ett tillfélle for
EU att visa att man har kapacitet och vilja att reagera pi en medlemsstats hot mot och
overtradelser av EU:s egna grundldggande virderingar. Parlamentet konstaterar
bekymrat att utvecklingen i vissa andra medlemsstater, till exempel Polen, visar
orovickande tecken pa ett undergravande av rittsstatsprincipen liknande det i Ungern.

7. Europaparlamentet beklagar att kommissionens nuvarande angreppssétt huvudsakligen
ar inriktat pa marginella, tekniska aspekter av lagstiftningen, samtidigt som man bortser
frén trender, monster och den kombinerade effekten av dtgirder pd omridena for
rattsstatsprincipen och de grundldggande rittigheterna. Parlamentet anser att framfor allt
overtradelseforfaranden 1 de flesta fall har misslyckats med att fa till stind verkliga
forandringar och hantera situationen 1 ett vidare perspektiv. Parlamentet upprepar sin
uppmaning till kommissionen att paborja den forsta fasen av EU-ramen for att stirka
rattsstatsprincipen och att darfor genast inleda en process med fordjupad 6vervakning av
situationen for demokrati, rattsstatsprincipen och de grundlidggande réttigheterna i
Ungern genom att bedoma huruvida det sker ett potentiellt systemiskt allvarligt
asidosdttande av de virden som unionen bygger pa enligt artikel 2 1 EU-fordraget,
déribland den kombinerade effekten av ett antal atgérder som undergréver demokratin,
rittsstatsprincipen och de grundldggande rittigheterna, och att bedoma huruvida det
forekommer ett systemhot mot rittsstatsprincipen i medlemsstaten, vilket skulle kunna
utvecklas till en klar risk for ett allvarligt asidoséttande i den mening som avses i
artikel 7 i EU-fordraget.
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10.

11.

Europaparlamentet anser att kommissionen hittills har misslyckats med att agera i
enlighet med sina skyldigheter som véktare av fordragen och 1 enlighet med EU:s
gemensamma intressen och virden. Parlamentet beklagar djupt att kommissionen,
genom att inte dvervéga eller pa lampligt sétt tillmotesga de farhdgor som upprepade
génger har uttryckts av en majoritet av parlamentets ledaméter, undergréver den princip
om lojalt samarbete mellan institutionerna som anges 1 artikel 13.2 1 EU-fordraget.
Parlamentet noterar kommissionens beslut av den 14 juli 2015 om att tillfalligt avbryta
flera kontrakt 1 atta av EU:s finansieringsprogram pa grund av att man i Ungern hade
anvant ett alltfor restriktivt urvalskriterium i forfaranden for offentlig upphandling.
Parlamentet uppmanar kommissionen att gé vidare med alla utredningar och anvidnda
alla befintliga lagstiftningsredskap i full utstrackning for att sékerstélla att EU-medel
anvénds pa ett insynsvénligt och korrekt sitt 1 Ungern pd grundval av
unionslagstiftningen.

Europaparlamentet vialkomnar registreringen av ett europeiskt medborgarinitiativ som
uppmanar kommissionen att foreslé att artikel 7 1 EU-fordraget ska aktiveras till foljd av
pastaenden om att Ungern skulle ha &sidosatt EU:s grundldggande virden. Parlamentet
uppdrar at utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes
fragor att utarbeta ett sérskilt betinkande om Ungern 1 enlighet med artikel 83.1 a 1
arbetsordningen, i syfte att anta ett motiverat forslag om att uppmana radet att agera i
enlighet med artikel 7.1 1 EU-f6rdraget.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att ldgga fram ett forslag
om inrédttande av en EU-mekanism om demokrati, rittsstatsprincipen och
grundldggande rittigheter, som ett verktyg for efterlevnad och upprétthdllande av
stadgan och fordragen som alla medlemsstater har undertecknat och som bygger pa
gemensamma och objektiva indikatorer, samt att arligen gora en opartisk bedomning av
situationen for de grundlidggande rittigheterna, demokratin och réttsstatsprincipen i alla
medlemsstater, urskiljningsldst och pd lika villkor, med bland annat en beddmning gjord
av EU:s byra for grundldggande rittigheter, tillsammans med lampliga bindande och
korrigerande mekanismer, for att minska de skillnader som finns och mojliggdra en
automatisk och gradvis reaktion pa asidosittanden av réttsstatsprincipen och de
grundléggande rittigheterna pa medlemsstatsniva.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till
kommissionen, radet, Ungerns president, regering och parlament, medlemsstaternas och
kandidatldndernas regeringar och parlament, samt Europeiska unionens byra for
grundlaggande réttigheter, Europaradet och Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa.
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